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WSTEP

Problem przysztosci Europy i stojacych przed nig wyzwan sta-
nowi przedmiot zainteresowania réznych gremidéw zaréwno Unii
Europejskiej, Rady Europy czy konferencji miedzyrzadowych, jak
i samych Europejczykéw. Istotne miejsce na mapie Europy zajmujg
panstwa cztonkowskie UE, ktére uczestniczac w procesie integracji
europejskiej, modeluja ja i nadaja jej ostateczny ksztatt. Zapoczatko-
wany po Il wojnie Swiatowej proces integracji europejskiej stawia
wiele pytan. Dotycza one zaré6wno samego procesu integracji, ksztat-
tu jednoczacej sie Europy, stosunku panstwa narodowego do wymia-
ru transnarodowego i ponadnarodowego, jak i formowania sie nowej
struktury politycznej w postaci panstwa europejskiego.

Jako kontynent niejednorodny, trudny do sprecyzowania czy
zdefiniowania, Europa stoi przed licznymi wyzwaniami zaréwno
w sferze politycznej, gospodarczej, jak i spotecznej. Rodzi to i stawia
przed nig wiele pytan zwigzanych z utrzymaniem dynamiki integra-
cyjnej, instytucjonalnej, wktadu poszczegdlnych panstw w jej rozwoj
i sposéb integracyjny, czy wreszcie realizacji koncepcji ,jednosci
w réznorodnosci”, ktéry to kierunek mozna, a nawet nalezy podej-
mowacl. Z drugiej strony mozna postawic teze, w ktoérej ,redukuje
sie” Europe jedynie do samej Unii Europejskiej. Przykladem moze by¢
kryzys, jaki powstat wokét proponowanej konstytucji europejskiej,
wskazujacy wyraznie na istniejace rozbieznosci co do rozwigzan poli-
tycznych, gospodarczych i spotecznych przysztej Europy.

Wymienione procesy pokazuja, Ze na te czy inne pytania zwig-
zane z wyzwaniami, przed jakimi staneta Europa do dnia dzisiejszego
nie mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Mozna szukac jej
w daleko idacych rozbieznosciach zawartych zaré6wno w aspektach
politycznych, gospodarczych, spotecznych, kulturowych, jak i aksjo-
logicznych wspélczesnej czy przysztej Europy.

Niewatpliwie sam proces integracji europejskiej dokonujacy
sie na kontynencie europejskim jest fenomenem we wspdiczesnym
Swiecie i odgrywa coraz bardziej znaczacg role. Mozna tutaj méwic
o poszczegblnych fazach tego procesu, ktére modeluja izmieniajg
jakosciowo ksztatt Europy. Wydaje sie, ze ostatecznym zamierzeniem

1 Motto UE, https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/motto_pl,
[dostep: 4.12.2017].



celowos$ci tego procesu ma by¢ zjednoczona Europa. MozZna tutaj
mowic o tematyce tzw. ,,dyskursu europejskiego”, ktéry oznacza wie-
lokierunkowa refleksje intelektualng nad historyczno-kulturowym
kontekstem integracji europejskiej. Obejmuje on rozwazania doty-
czgce m.in. zmienno$ci pojecia ,Europa”, ksztatltowania sie ,idei eu-
ropejskiej”, ,tozsamosci europejskiej”, systemu wartosci konstytuuja-
cych ,europejskosé”, wreszcie dotyczacych metaforycznych, symbo-
licznych znaczen zwigzanych z Europa, a takze Unig Europejska. W3-
tek ten niewatpliwie wykracza poza tradycyjnie pojmowang idee
i tematyke integracji europejskiej, pozwalajac tym samym giebiej
dotkna¢ kontekstu odnoszacego sie do ksztattu Europy.

Niniejszy drugi tom z serii zatytulowanej Kontynent europejski
wobec wyzwan wspétczesnosci jest kontynuacja rozwazan nad prob-
lematyka o charakterze interdyscyplinarnym. Waznym punktem
odniesienia do proponowanego wydania staly sie wnioski z poprzed-
nich edycji wydawniczych, systematycznych badan naukowcédw
z Polski oraz Ukrainy i pogtebionej refleksji nad aktualnymi proble-
mami rozwoju spotecznosci miedzynarodowej. Publikacja stanowi
efekt pracy naukowcéw, ktérzy prowadza badania w ramach swoich
dyscyplin naukowych. Uczestnikami owej refleksji sa przedstawiciele
z polskich os$rodkéw naukowych, a takze osoby zwigzane z uczel-
niami ukrainskimi. Wieloaspektowo$¢ zakresu rozwazan, przyczynia
sie do nowego spojrzenia na ztoZzony charakter dotyczacy wyzwan
wspoétczesnosci i prowadzi do lepszego zrozumienia przesztosci,
a takze obecnych proceséw ksztattujgcych system globalny.

Sekcje 1. niniejszego tomu rozpoczyna artykut autorstwa Wik-
torii Wosiniskiej w ktérym autorka poddaje analizie korzysci oraz
konsekwencje wynikajace z decyzji Wielkiej Brytanii o wystgpieniu
ze struktur Unii Europejskiej. W trakcie rozwazan naukowych doty-
czacych Brexitu autorka uwypukla brytyjskie podejscie dotyczace
proceséw integracji europejskiej, odmiennego niz dominujacy nurt
w Europie Kontynentalne;j.

W obliczu nowych wyzwan i zagrozen, transformacji miedzy-
narodowego systemu bezpieczenstwa, kwestia wyj$cia Wielkiej Bry-
tanii z UE staje sie przedmiotem zainteresowania brytyjskiej spo-
tecznosci, jak réwniez S§wiatowej spotecznosci i ekspertéw. Brak zgo-
dy czotowych brytyjskich partii politycznych dotyczacej Brexitu
sprawia, ze dyskusje na temat wyjscia Wielkiej Brytanii z UE stajg sie
jeszcze bardziej aktualne. Ganna Stalovierova poddaje analizie poli-
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tyke brytyjskiej Partii Konserwatywnej oraz brytyjskiej premier Te-
resy May dotyczacej Brexitu.

Ewelina Gdaniec przedstawia zmiany jakie nastepowaty we
wzajemnych stosunkach Wielkiej Brytanii i Polski w latach najwiek-
szych napie¢ zimnej wojny (1947-1949). Autorka omawia sytuacje
polityczng, gospodarcza oraz przemiany w polityce kulturalnej, opie-
rajac sie gtéwnie na dokumentach brytyjskiego ministerstwa Foreign
Office, zgromadzonych w Archiwum Brytyjskim w Londynie.

Thor Kushnarev omawia problematyke korupcji politycznej
w panstwach Potudniowego Kaukazu. Autor poddaje analizie proces
zwalczania korupcji politycznej w Gruzji, Azerbejdzanie i Armenii,
koncentrujac sie gtéwnie na réznicach pomiedzy tymi krajami w wy-
borze strategii antykorupcyjnych.

Druga dekada XXI wieku podstawita przed Unig Europejska
wiele wyzwan dla jej bezpieczenstwa, takich jak wojna na Ukrainie,
kryzys migracyjny czy Brexit. Wyzwania te spowodowaly, ze Wsp6l-
nota powinna dazy¢ w najblizszej przysztosci do stworzenia wtasne-
go systemu obrony w celu zapobiegania zagrozeniom zaréwno we-
wnatrz organizacji, jak i w jej najblizszym otoczeniu miedzynarodo-
wym. Marzena Mruk poddaje analizie polityke bezpieczenstwa
i obrony Unii Europejskiej wobec wyzwan dla bezpieczenstwa euro-
pejskiego w drugiej dekadzie XXI wieku.

Targeted killings to sposéb, za pomoca ktérego silne panstwa
na arenie miedzynarodowej przewiduja jego uzycie, Zeby zlikwido-
wac¢ niewygodne dla siebie jednostki z innego panstwa, stad rodzg sie
watpliwosci co do jego moralnego i prawnego stosowania. Artykut
Dominiki Drézdz jest préoba odpowiedzi na pytanie, czy takie poste-
powanie wspomnianych panstw jest zgodne z prawem miedzynaro-
dowym publicznym, czyli miedzynarodowym prawem humanitarnym
oraz prawem praw cztowieka jak réwniez miedzynarodowym pra-
wem karnym biorgc pod uwage odpowiedzialno$¢ panstwa (respon-
sibility of states) i wynikajace obowiazki dla tych panstw.

Poczawszy od 2006 r. zaobserwowa¢ mozna postepujacy w Ko-
reanskiej Republice Ludowo-Demokratycznej rozwo6j programu nu-
klearnego zwigzanego z bronig jadrowa. W odpowiedzi na agresywna
polityke Korei P6tnocnej Unia Europejska wdraza wobec niej kolejne
sankcje. Justyna Kulikowska-Kulesza i Mateusz Ziemblicki omawiaja
nastepujace po sobie sankcje UE, bedace odpowiedzig na kolejne,



coraz bardziej niepokojace spoteczno$¢ miedzynarodows, dziatania
KRLD w oKkresie od 2006 r. do chwili obecne;.

Kryzys migracyjny jest jednym z najwiekszych wyzwan, z kto-
rymi spotkata sie Unia Europejska w XXI wieku. Organizacja Miedzy-
narodowa podjeta liczne kroki w celu zaradzenia kryzysowi migra-
cyjnemu, aczkolwiek nie przynosi to oczekiwanych rezultatow. Arty-
kut Kamili Marleny Ziemian jest refleksjg dotyczaca dziatan UE skie-
rowanych na zwalczanie kryzysu migracyjnego.

Dominika Drézdz w drugim artykule zatytutowanym Statut
miedzynarodowego trybunatu karnego a targeted killings poddaje
analizie kwestie budzace watpliwosci u przedstawicieli doktryny,
z ktorymi to sprawami musieli, czy powinni sie zmierzy¢ sedziowie,
podczas stosowania tego prawa w praktyce. Zdaniem autorki, rozpa-
trywanie targeted killings nalezatoby przede wszystkim do saddéw
krajowych, jezeli panistwo nie ratyfikowato zbrodni agresji w MTK
i nie jest cztonkiem MTK.

Wieloetniczno$¢ i wielokulturowos$é niektérych panstw euro-
pejskich implikuja konieczno$¢ prowadzenia przez nie przemyslanej
polityki imigracyjnej. Potrzeba ta jest szczegdlnie widoczna na przy-
ktadzie mniejszo$ci muzutmanskiej, ktérej znaczny odsetek zamiesz-
kuje m.in. Niemcy, Francje oraz Szwajcarie. Poza odpowiednimi roz-
wigzaniami legislacyjnymi, niezwykle istotne wydaje sie by¢ prowa-
dzenie dialogu spotecznego, opartego na poszanowaniu wzajemne;j
réwnosci, a takze krytyczna weryfikacja nieprawdziwych i czesto
krzywdzacych stereotypéw. W przypadku mniejszo$ci muzuiman-
skiej we Francji, zrozumienie wlasnych intereséw nie moze by¢ moz-
liwe bez poznania historii relacji dwustronnych, w duzej mierze rzu-
tujacej na podtoze wspotczesnych konfliktéw. Oktawia Ewa Branie-
wicz i Michat Dahl rozwijaja wyzej wymienione aspekty, wraz ze
wskazaniem mozliwo$ci odmiennego postrzegania ,réznorodnosci”,
jako jednego z filar6w integracji europejskiej.

Problematyka Akcji ,Wista” niejednokrotnie stata sie przed-
miotem zainteresowania naukowego. Pojawiajace sie publikacje nau-
kowe w znacznym stopniu przyblizaja i porzadkujg dotychczasowa
wiedze. Informacje zawarte na tamach regionalnej prasy, w obranej
przez autorke ,Gazety Olsztynskiej” uzupeiniajg historyczna wiedze
o wspomnienia oséb, ktore w 1947 r. zostaty przesiedlone. Poprzez
analize wybranych tekstoéw dotyczacych polityki wiadz wobec mniej-



szosci narodowych, Grazyna Czerniak uwypukla struktury koScielne
i powstanie fundamentéw szkolnictwa wsréd oséb przesiedlonych.

Grazyna Czerniak w swoim drugim artykule kontynuuje roz-
wazania dotyczace mniejszo$ci ukrainskiej mieszkajacej na Warmii
i Mazurach na podstawie materiatdw opublikowanych na tamach
»Gazety Olsztynskiej”.

Sekcje 2. niniejszego tomu rozpoczyna artykut autorstwa Volo-
dymyra Panchenko i Natalii Reznikovej, w ktérym autorzy omawiajg
»~nowa forme” gospodarki Swiatowej, ktorg jest neoprotekcjonizm. Na
podstawie badan empirycznych autorzy podkreslaja, Ze na obecnym
etapie rozwoju miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych w kra-
jach rozwinietych dominujg instrumenty ukrytego protekcjonizmu
(dotyczy wewnetrznych podatkéw i optat, zamoéwien publicznych
oraz wymagan dotyczacych stosowania lokalnych komponentéw do
wytwarzania gotowych produktéw) realizowane gléwnie poprzez
krajowa polityke gospodarcza.

Tomasz Chiopecki w artykule pt. Gospodarka niepodlegtej Pol-
ski. Wybrane aspekty polityczne i prawne do 1926 roku poddaje anali-
zie rozwiazania gospodarcze prezentowane w Polsce bezposrednio
po odzyskaniu niepodleglos$ci oraz koncepcje przedstawiane przez
ekonomistéw, politykéw i prawnikéw. Ramy czasowe artykutu obej-
mujg lata 1918-1926, ktore charakteryzowaty sie brakiem odpo-
wiedniej stabilno$ci politycznej, co bez watpienia miato takze istotne
znacznie na sytuacje gospodarcza Polski - zaréwno t3 wewnetrzna,
jak i miedzynarodowa.

Nataliya Struk analizuje istote pojecia ,straty” w Srodowisku
informacji rachunkowych i gospodarczych ukrainskich przedsie-
biorstw i przedstawia ich interpretacje. Ponadto, autorka uwypukla
tre$¢ oraz klasyfikacje strat towarowych.

Rostyslav Hnatyuk omawia rozwdj kryptowalut w ujeciu $wia-
towym jak rowniez w kontek$cie Ukrainy. Prébujac odpowiedzie¢ na
pytanie, czy kryptowaluty w rzeczywistosci sg walutg, autor poddaje
analizie potencjalne korzysci dla systemu gospodarczego oraz przy-
czyny, ktére powoduja, ze nalezy traktowac je z ostrozno$cig. Autor
zaznacza, ze kryptowaluty stanowig potencjat wzrostu na kontynen-
cie europejskim jak réwniez na catym $wiecie.

Vitalii Turenko omawia metodologiczne oraz spoteczno-ekono-
miczne zasady modernizacji szkolnictwa wyzszego w zakresie filozo-
fii na Ukrainie oraz w panstwach europejskich. Autor podkresla, ze

9



zgodnie z aktualnymi potrzebami rynku pracy kluczowym aspektem
modernizacji edukacji filozoficznej powinien by¢ cel przygotowania
specjalisty o szerokim spektrum dziatania, ktéry bedzie dysponowat
taka wiedzg i umiejetno$ciami, ktére beda potrzebne nie tylko na
uniwersytetach oraz naukowych osrodkach badawczych, ale takze
wréznych sferach Zycia publicznego ($rodki masowego przekazu,
polityka, ekonomia, zarzadzanie itp.).

Sekcje 3. niniejszego tomu rozpoczyna artykul autorstwa
Agnieszki Zduniak, w ktérym autorka omawia chrzeScijanstwo
wspoétczesnej Europy w dobe kulturowego i religijnego pluralizmu.
Autorka zaznacza, ze kazde spoteczenstwo do swojego trwania i inte-
gracji potrzebuje czego$ wiecej niz tylko organizacji panstwowej
i przepiséw prawnych. Potrzebuje réwniez wartosci o charakterze
fundamentalnym, na ktérych bedzie mogto budowa¢ swoja zbiorowsa
tozsamosc¢.

Kwestia religijnosci Czestawa Mitosza wzbudzata (i wzbudza)
emocje. Niewatpliwie jednak jest to tworca, ktory licznie odwotuje sie
do kwestii najwazniejszych dla Europejczykéw. Jego przemys$lenia na
temat kryzysu wyobrazni religijnej w Europie do dzi§ zdumiewajg
swojg trafnos$cia. Artykut Katarzyny Batdyga jest refleksja o wspot-
czesnym Kryzysie wyobrazni religijnej Europy wedtug Czestawa Mi-
osza.

Homeopatia jest forma medycyny niekonwencjonalnej, ktéra
polega na leczeniu schorzen poprzez podawanie rozcienczonych sub-
stancji. Ten sposob leczenia na europejskim kontynencie pojawit sie
pod koniec XVIII wieku za sprawa niemieckiego lekarza Samuela
Hahnemanna. W Rosji homeopatia zaczeta by¢ stosowana juz w la-
tach 20. XIX wieku i zyskata na popularnosci. Jolanta Kowalik w swo-
im artykule przybliza historie i przyczyny rozwoju homeopatii
w Imperium Rosyjskim w XIX wieku. Ponadto na podstawie analizy
dziatalnosci Towarzystwa Homeopatycznego autorka omawia inicja-
tywy podjete przez jego cztonkéw.

Przedmiotem artykutu Elzbiety Pietluch jest przekrojowy
wglad w zawarto$¢ treSciowa najnowszego tomu poetyckiego Toma-
sza Rozyckiego pt. Litery i wskazanie zmarginalizowanego dotad
w krytyce literackiej aspektu tematycznego - fantastycznosci. O ile
we wcze$niejszych utworach opolskiego literata wyobraZnia poetyc-
ka zorientowana byta przeszto$ciowo, o tyle obecnie tematyka jego
utworéw dotyczy zaangazowania w sprawy wspdtczesne.
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Marcin Smoczynski przedstawia dwie metody selekcji doku-
mentacji wieczystego przechowywania. W pierwszej czesci autor
omawia zatozenia oraz przyktady collecting project, w drugiej za$
przedstawia wybrane strategie dokumentacyjne. Zdaniem autora,
obie metody rozszerzajg oferte archiwéw, zachowujac Zrédia, ktore
nie zostaty wytypowane do wieczystego przechowywania.

Prezentowana publikacja obejmuje wybrane aspekty zwigzane
z wyzwaniami wspoétczesnosci, przed ktérymi znajduje sie kontynent
europejski. Ztozonos¢ aspektoéw badawczych determinuje do konty-
nuacji rozwazan, a takze wskazania nowych obszaréw z zakresu
tytutowej problematyki.

Zespo6t Redakcyjny
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Wiktoria WOSINSKA!

UNIA EUROPEJSKA WOBEC BREXITU...
OCENA SKUTKOW PROCESU WYCHODZENIA
WIELKIE] BRYTANII ZE STRUKTUR UNII EUROPEJSKIE]

Wielka Brytania to panstwo, ktére od samego poczatku two-
rzenia struktur europejskich wykazuje fundamentalne zaangazowa-
nie w proces integracji europejskiej. Jednocze$nie uwypuklajgc wy-
jatkowa ceche swojego, brytyjskiego cztonkostwa, a takze dystans do
réznych idei integracji ponadnarodowej. Zjednoczone Krélestwo po-
zostaje jedynym z mocarstw zachodnioeuropejskich, ktére nie poja-
wito sie w gronie krajéw zatozycieli Wspélnoty Europejskiej. Powyz-
szy stan rzeczy wynika przede wszystkim z silnego indywidualizmu
Brytyjczykéw, uksztattowanego pod wptywem czynnikéw historycz-
nych, a takze wynikajacego z geograficznego potozenia panstwa. In-
dywidualizmu, ktoéry od poczatkéw proceséw integracji europejskiej
W znaczacym stopniu wplywal na generowanie napie¢ pomiedzy
Wielka Brytanig, a pozostaltymi panistwami Wspolnot Europejskich.

Brytyjska polityka zagraniczna, nacechowana pragmatyzmem
i instrumentalizmem od zawsze skupiona byta na dziataniach, maja-
cych na celu zapobieganie wylonienia sie na kontynencie europej-
skim dominujgcego mocarstwa. Dodatkowo, potegujac selektywny
charakter udziatu Zjednoczonego Krélestwa Brytyjskiego w europej-
skich procesach integracyjnych. Stosunkowo najwieksze zaangazo-
wanie Wielkiej Brytanii w inicjatywy europejskie, przypadio na okres
powojenny (lata 1947-1957), ktéry wymusit na panstwach koniecz-
nos¢ wspoétpracy w celu odbudowy i modernizacji gospodarek,
co wowczas przewyzszato mozliwosci pojedynczych podmiotéw sto-
sunkéw miedzynarodowych. W rezultacie éwczesnej sytuacji mie-
dzynarodowej, Wielka Brytania zostata cztonkiem zatozycielem Or-
ganizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej, stajac sie tym sa-
mym gléwnym beneficjentem amerykanskiej pomocy w formie planu
MarshallaZ.

1 mgr Wiktoria Wosifiska, Uniwersytet Slaski w Katowicach,

e-mail: wiktoria.wosinska@gmail.com

2 Warunkiem udzielenia finansowej pomocy przez Stany Zjednoczone panstwom
Europy, bylo opracowanie przez panstwa uczestniczagce w planie Marshalla



Z wyjatkiem pierwszych lat okresu powojennego, rzad Wielkiej
Brytanii sceptycznie odnosit sie do proceséw integracyjnych zacho-
dzacych w Europie, przede wszystkim ze wzgledu na: silne zwigzki
gospodarcze w ramach Brytyjskiej Wspélnoty Narodéw, uprzywile-
jowang pozycje w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi, dtuga tra-
dycje nieangazowania sie w uktady polityczne, poczucie swoistej
odmienno$ci wobec panstw europejskich. Nie bez przyczyny, brytyj-
ski minister spraw zagranicznych Ernest Bevin stwierdzil, ze ,[...]
Wielka Brytania zawsze wyrdéznia sie od Europy i tym samym nie ma
oraz nie bedzie petnej mozliwosci integracji z nig”3. W rezultacie
prowadzonej przez niego polityki zagranicznej, Wielka Brytania nie
przystapita do utworzonej w 1951 r. Europejskiej Wspdélnoty Wegla
i Stali (EWWIS), nie podjeta réwniez aktywnos$ci w kolejnych etapach
integracji europejskiej. Ponadto, przyczynita sie do poglebienia kry-
zysu w stosunkach z panstwami europejskimi, kiedy lekcewazac kon-
ferencje ministréw spraw zagranicznych EWWiS w czerwcu 1955 r.
w Messynie, oddelegowata na nig niskiego rangg urzednika, jako
przedstawiciela tzw. komitetu Spaaka*.

Zmiana brytyjskiej polityki zagranicznej w kontekscie integra-
cji europejskiej, nastapita na przetomie lat 50. 1 60. XX wieku. W roku
1961 kraje Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej osiggnety wzrost
gospodarczy na przecietnym poziomie 6,5%, podczas gdy w Wielkiej
Brytanii utrzymywat sie on na poziomie 2%?5. Oprocz pogarszajacej
sie sytuacji gospodarczej, rzad w Londynie zaczat w procesach inte-
gracji europejskiej upatrywac¢ mozliwo$ci umocnienia swojej pozycji
na arenie miedzynarodowej. W rezultacie, 22 lipca 1961 r. rzad Ha-
rolda Macmillana ztozyt wniosek o czlonkostwo we Wspdlnotach

wspoélnego programu odbudowy gospodarek oraz podziatu kredytéw. W tym
celu powstata Organizacja Europejskiej Wspétpracy Gospodarczej, ktérej jednym
z zatozycieli byta Wielka Brytania. Decydenci brytyjskiej polityki zagranicznej
zdecydowanie popierali propozycje Standw Zjednoczonych, zyskujac tym samym
(obok Francji) miejsce najwiekszego beneficjenta amerykanskiej pomocy zagra-
nicznej. Wiecej: L. Jesien, Zmiana i konstytucja. Polityka europejska wybranych
parnistw Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 67-68.

3 W. Greenleaf, The British Political Tradition, vol. II, London 1983, s. 357-358.

4 P. Bobinska, Préba oceny skutkéw wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej,
http://www.uwm.edu.pl/wne/katedry/kmakro/files/e7_p20.pdf, [dostep: 12.
10.2017].

5 B. Jurkowicz, Wielka Brytania wobec Unii Europejskiej, ,FEA Policy Paper” 2015,
nr 25, s. 6.

16



Europejskich. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, Ze jednym z czynnikéw
znacznie ostabiajacym proces integracji Wielkiej Brytanii ze struktu-
rami europejskimi stanowita polityka Francji, ktéra pod przewodnic-
twem Charles’a de Gaulle’a zgtosita weto wobec brytyjskiej kandyda-
tury, tlumaczac swoja postawe obawa, Ze sojusz amerykansko-
brytyjski przyczyni sie w bezposredni sposéb do umocnienia wptywu
Stanéw Zjednoczonych na tad europejski. Stosunek rzadu w Paryzu
zmienit sie wraz z wymiang na szczeblach wtadzy, kiedy w 1969 r.
wtadze przejat Georges Pompidou, mniej sceptycznie nastawiony do
brytyjskiej kandydatury we Wspdlnotach Europejskich. Tym samym,
rozpoczely sie negocjacje, zakonczone podpisaniem Traktatu Akce-
syjnego 22 stycznia 1972 r., oficjalne przystapienie nastapito 1 stycz-
nia 1973 r.

Warto w tym momencie wspomnie¢, Ze na relacje brytyjsko-
europejskie wptynely réwniez podzialy dominujacych partii brytyj-
skich. Poczatkowo, laburzys$ci wyraznie sprzeciwiali sie przystepo-
waniu do struktur europejskich, ktére wynegocjowali konserwatysci.
W efekcie, Partia Pracy okreslita kluczowe warunki na jakich Wielka
Brytania powinna by¢ cztonkiem Wspélnot Europejskich podkresla-
jac, ze jesli warunki cztonkostwa nie zostang zmienione, Brytyjczycy
powinni wycofa¢ sie ze Wspdélnoty. Tym samym, laburzystowski
premier zadecydowat, aby nie wchodzi¢ do Europejskiego Systemu
Walutowego. Z uptywem czasu stanowisko gtéwnych partii wobec
integracji europejskiej ulegto zmianie, laburzysci skierowali sie bar-
dziej w strone proeuropejskiego stanowiska, odwrotnie do konser-
watystdw, ktérzy stali sie bardziej eurosceptyczni. Powyzszy kurs
brytyjskiej polityki zagranicznej wyrazat sie w polityce dwdch kolej-
nych premieréw Wielkiej Brytanii - Tony’ego Blair'a i Gordon’a
Brown’a. Dopiero zmiana rzadu oraz wyboér na stanowisko premiera
David’a Cameron’a w maju 2010 r. spowodowaty zmiane w brytyj-
skiej polityce na kierunku europejskim. Nowy premier zaproponowat
wprowadzenie zmian w Unii Europejskiej w zakresie: konkurencyj-
nosci, elastycznosci, uczciwosci, odpowiedzialnosci demokratycznej,
repatriacji kompetencji, podkres$lajac, ze jego celem jest renegocjo-
wanie warunkéw brytyjskiego cztonkostwa w UE. Na szczycie 18-19
lutego liderzy panstw czlonkowskich przyjeli plan porozumienia
dotyczacy dalszego cztonkostwa Wielkiej Brytanii w UE oraz brytyj-
skich planéw reformy struktur europejskich.

Aktualna dyskusja na temat miejsca Zjednoczonego Krolestwa
w Europie stanowi jeden z kluczowych filaréw brytyjskiej tozsamosci
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politycznej. Wynika to, w gtbwnej mierze ze specyficznego postimpe-
rialnego charakteru tego kraju, ktéry z jednej strony poszukuje moz-
liwosci potwierdzenia swojej pozycji wsréd swiatowych mocarstw,
z drugiej za$, coraz mocniej zwigzany jest z globalnymi przeptywami
kapitatu i handlu w obrebie UE. Przeprowadzone w 1978 r. brytyjskie
referendum dotyczace cztonkostwa w UE bezapelacyjnie udowodni-
to, ze dla Brytyjczykéw przynaleznos$é do Wspdlnoty stanowi istotny
spos6b przeciwdziatania marginalizacji ich kraju na arenie miedzy-
narodowej. Zwtaszcza, ze w analizowanym okresie, Wielka Brytania
staneta przed konieczno$cia zmierzenia sie z faktem drastycznego
zredukowania ich posiadtosci kolonialnych, kryzysem panstwa opie-
kunczego. Jak w swoich rozwazaniach naukowych zauwazyta Anna
Jassem, dla 6wczesnych brytyjskich zwolennikéw integracji europej-
skiej (konserwatysci na czele z Margaret Thatcher), cztonkostwo
w strukturach europejskich stanowito przede wszystkim spos6b na
wzmocnienie roli Wielkiej Brytanii w Europie, wobec rosnacej potegi
Niemiec i Francji¢. Warto nadmieni¢, Ze charakter brytyjskich sto-
sunkéw ze strukturami unijnymi, zawsze byl przedmiotem sporéw
w brytyjskiej polityce, wywotujac konflikty wewnatrzpartyjne. Co
wiecej, Wielka Brytania w przeciwienistwie do panstw zatozyciel-
skich, takich jak Francja czy Niemcy, nie traktuje cztonkostwa w UE
jako niepodwazalnej oczywisto$ci. Wtadze w Londynie stale podkre-
$laja, Ze jest ono przede wszystkim wynikiem historycznego funkcjo-
nowania Zjednoczonego Kroélestwa, jako pomostu miedzy Europa
a USA, a nie postrzegania sie jako kulturowego serca kontynentu
europejskiego.

Podczas szczytu Rady Europejskiej 16 lutego 2016 r., premier
David Cameron wynegocjowat pakiet gwarancji politycznych na no-
wo definiujacych miejsce Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej,
a takze stanowiacy podstawe prawng do traktatowego wprowadze-
nia nowych kierunkéw rozwoju mechanizméw unijnych zwigzanych
ze strefg euro, sektorem finansowym oraz politycznymi zatozeniami
funkcjonowania struktur europejskich. W rezultacie, to wtasnie po-
wyzszy kompromis stal sie przedmiotem glosowania, ktére miato
miejsce 26 czerwca 2016 r. Brytyjczycy oddali 51,9% glosow za wyj-

6 A. Jassen, Wielka Brytania a Wspdlnoty Europejskie: aspekty ustrojowe - politycz-
ne, ,Studia Europejskie” 2003, nr 1, s. 15.
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$ciem Wielkiej Brytanii z UE7, jednocze$nie porozumienie z lutego
2016 r., osiagniete na posiedzeniu Rady Europy, nie weszto w zycie
iw konsekwencji przestalo istnie¢, stawiajac przed spotecznoscia
miedzynarodowgq konieczno$¢ odnalezienia sie w nowej sytuacji.

Zmiana rzadéw w Londynie, sprawita ze premier Theresa May,
2 pazdziernika 2016 r. na konferencji w Birmingham, zapowiedziata
rozpoczecie negocjacji wyjscia Wielkiej Brytanii z UE z koficem marca
2017 r. Juz w grudniu 2016 r. szefowie 27 panstw oraz przewodni-
czacy Rady Europejskiej wydali wspélne o$wiadczenie, w ktérym
wyrazili gotowos$¢ rozpoczecia negocjacji z Wielkg Brytanig, gdy tylko
ta zgodnie z art. 50 oficjalnie zainicjuje Brexit, w oparciu o szczeg6-
lowe wytyczne przyjete przez 27 przywdédcéw Unii Europejskie;.

Zgodnie z politycznymi zapowiedziami w marcu 2017 r. rzad
brytyjski formalnie uruchomit art. 50 w celu rozpoczecia procesu
wychodzenia ze struktur unijnych, podkreslajac konieczno$¢ potacz-
nia negocjacji opuszczenia struktur unijnych, z rozpoczeciem roz-
mow na temat dalszej wspoétpracy pomiedzy Wielkg Brytanig, a pan-
stwami europejskimi w oparciu o pogtebione i szczeg6lne partner-
stwo. W odpowiedzi, 29 kwietnia 2017 r. Rada Europejska okre$lita
stanowisko Wspdélnoty wobec procesu wystapienia z jej struktur
Wielkiej Brytanii, wskazujac Ze powinien on opiera¢ sie o ustalone
juz wczeéniej wytyczne (z grudnia 2016 r.). Tym samym, 19 czerwca
2017 r. Michel Barnier (gtéwny negocjator UE ds. Brexitu) i David
Davis (minister ds. wyj$cia z Unii Europejskiej) rozpoczeli pierwsza
runde negocjacji brexitowych, 20 lipca 2017 r. zakoniczyli drugg runde
negocjacji, 28 sierpnia 2017 r. w Brukseli rozpoczeli trzecia runde
negocjacji. W trakcie powyzszych trzech spotkan, negocjowano kwe-
stie istotne dla uporzadkowanego wystapienia Wielkiej Brytanii ze
struktur unijnych. Wéréd najwazniejszych obszaréw rozmoéw, nalezy
wskaza¢ zagadnienia dotyczace: praw obywatelskich, rozliczen finan-
sowych, kwestie Euroatomu, stosunkéw z Irlandia, procedur unij-
nych, wspétpracy sagdowej w zakresie cywilnym i karnym.

Ostatnia dotychczas, pigta runda negocjacji zakonczyta sie 12
pazdziernika 2017 r. nie przynoszac zadnych, znaczacych postepow.

7 Official result of the EU Referendum is declared by Electoral Commission in Man-
chester, https://www.electoralcommission.org.uk/i-am-a/journalist/electoral-co
mmission-media-centre/news-releases-referendums/official-result-of-the-eu-re
ferendum-is-declared-by-electoral-commission-in-manchester, [dostep: 14.10.
2017].
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Ustalono jedynie, Ze cele unijne i brytyjskie sg zbiezne jesli chodzi
o bezposredni skutek umowy o wyjsciu (taki, ktéry zagwarantuje
prawa wszystkich obywateli) oraz konieczno$¢ przyjecia wspolnej,
jednolitej interpretacji powyzszych praw. Co ciekawe, Wielka Bryta-
nia potwierdzita, ze wywiaze sie ze zobowigzan podjetych w trakcie
cztonkostwa w Unii Europejskiej, ale zaznaczyta, Ze nie jest jeszcze
w stanie doktadnie okresli¢, o ktére zobowigzania chodzi®. Mimo
wyraznego impasu w negocjacjach brexitowych, warto przyjrzec sie
potencjalnym skutkom opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielka
Brytanie.

Ewentualne konsekwencje wystgpienia Wielkiej Brytanii ze
struktur europejskich, nalezy rozpatrywac co najmniej w trzech wy-
miarach: politycznym, gospodarczym oraz strategicznym. Politycz-
nym skutkiem decyzji Brytyjczykéw z pewnos$cig pozostaje ostabie-
nie wspdlpracy w Europie. Kraje europejskie utraca bowiem w swo-
ich strukturach panstwo, tradycyjnie postrzegane jako czynnik hamu-
jacy wptywy Niemiec i Francji. Co wiecej, Brexit moze by¢ w przy-
sztoSci postrzegany jako precedens, popychajac decydentéw poli-
tycznych pozostatych panstw europejskich do wnioskowania wyjscia
ze struktur UE ich panstw. Spethiajac tym samym obawy twércow
Wspdlnoty Europejskiej przed powstaniem tzw. ,Europy dwoch
predkosci”, w ktorej panstwami centralnymi pozostajg kraje strefy
euro, pozostate panstwami peryferyjnymi, co oznaczatoby koniec idei
europejskiej solidarnosci.

Na przetomie lat 2012-2013, Wielka Brytania odnotowata wie-
cej obrotéw handlowych z krajami Unii Europejskiej, niz z pozosta-
tymi panstwami. Szacunkowa warto$¢ eksportu do panstw UE wy-
niosta 149,8 mld funtéw w 2012 r. i 150,8 mld funtéw w 2013 r.,,
podczas gdy do panstw spoza UE, wyniosta analogicznie 146,7 mld
funtéw oraz 148,5 mld funtéw?. Gtéwnymi europejskimi partnerami
handlowymi Wielkiej Brytanii pozostaja Niemcy, Francja, Holandia,
Irlandia oraz Belgia. Bez watpienia, wladze w Wielkiej Brytanii musza
mie¢ na uwadze fakt, ze jakakolwiek blokada handlowa bedzie bar-
dziej szkodliwa dla niej samej, niz dla pozostatych panstw europej-

8 M. Garapich, Brexit - fakty, liczby, mity. Mozliwe konsekwencje wystgpienia Wiel-
kiej Brytanii z Unii Europejskiej, ,Badania, Ekspertyzy, Rekomendacje”,
http://www.feswar.org.pl/fes2009/e-books/Brexit.pdf, [dostep: 16.10.2017].

9 J. Tomaszewski, Wybrane aspekty polityki bezpieczeristwa Wielkiej Brytanii,
»Bezpieczenstwo Narodowe” 2015, nr 36, s. 39-40.
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skich. W rezultacie mato prawdopodobnym pozostaje wprowadzenie
ograniczen w handlu pomiedzy Wspélnota Brytyjska, a Unig Europej-
ska.

Wyijscie Zjednoczonego Krolestwa ze struktur europejskich,
wigza¢ bedzie sie z konieczno$cig ponownego uregulowania stosun-
kéw handlowych z dawnymi partnerami. Intensywnos$é oraz jakosé
relacji, w duzym stopniu zaleze¢ bedzie od rodzaju zastosowanych
rozwigzan. Jesli Wielka Brytania zdecyduje sie na model szwajcarski
- zawarcie z Unig Europejska FTA (Free Trade Agreement - umowy
o wolnym handlu), UE bedzie naciskata, aby brytyjski eksport spet-
niat unijne standardy. PowyZsze rozwigzanie prowadzi¢ bedzie do
sytuacji, w ktérej Wielka Brytania bedzie miata prawo Unii Europej-
skiej, ale nie bedzie miata na nig wptywu. Wedtug zespotu ekonomi-
stéw z London School of Economics, wSréd najwazniejszych kwestii
wymagajacych doprecyzowania i uregulowania nalezy wskaza¢ na:
taryfy celne, kontrole graniczne, a takze brak brytyjskiego udziatu
w dalszym procesie znoszenia tych barier.

Realizacja Brexitu to rowniez utrata przez Unie Europejska
jednego z gtéwnych ptatnikéw netto, ktory Sredniorocznie wptacat
do unijnego budzetu okoto 5 mld euro wiecej, niz z niego otrzymy-
wal. W momencie realizacji postanowien Brexitu, brakujacg kwote
bede musialy pokry¢ pozostale panstwa struktury europejskiej.
Gléwna podstawg prawng regulujaca kwestie gospodarcze pomiedzy
Wielka Brytanig, a panstwami europejskimi, po jej wystgpieniu z UE
pozostatyby umowy WTO, a nie jak to miato miejsce dotychczas
umowy o wolnym handlu. Zmiana ta wigzataby sie z koniecznoscig
wprowadzenia taryf celnych, ktoére przyniostyby Wielkiej Brytanii
szacunkowe koszty rzedu 11 mld funtéw rocznie0.

Ponadto, Brexit moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia atrakcyj-
nosci Wielkiej Brytanii, ktéra do chwili obecnej byta najwiekszym
odbiorcg wsréd panstw Europy bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych (BIZ). Przyktadowo, japoriska marka samochodowa zaintereso-
wana otwarciem os$rodka produkcyjnego na rynki europejskie, po
Brexicie moze zdecydowac¢ ustanowi¢ go na terenie innego panstwa
Unii Europejskiej. Warto mie¢ na uwadze fakt, iz w Wielkiej Brytanii
obecnie swoja siedzibe pozaeuropejska ma ponad potowa siedzib
czotowych, swiatowych firm, ktére w momencie wycofania sie tego

10 T. Morozowski, Brexit z perspektywy Niemiec, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego”
2016, nr 235, s. 3-4.
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panstwa z UE, moga by¢ Zywo zainteresowane przeniesieniem do
innych krajéw Europy.

Niektérzy badacze stosunkéw miedzynarodowych sugeruja, iz
Brexit sprawi, Ze Unia Europejska utraci swojg dobra pozycje prze-
targowa w negocjacjach handlowych z globalnymi potegami ekono-
micznymi. OdejScie jednego z krajow cztonkowskich moze przyczynic¢
sie do zachwiania jej pozycji na rynkach finansowych, poprzez osta-
bienie wartos$ci unijnych papieréw wartosciowych. Z drugiej strony
spowoduje sytuacje, w ktorej ostabieniu ulegaja réwniez handlowe
mozliwosci negocjacyjne Wielkiej Brytanii z panistwami pozaeuropej-
skimi.

Nalezy w tym momencie wyraznie zaznaczyé, Ze nawet
w przypadku petnego wycofania sie Wielkiej Brytanii z cztonkostwa
w Unii Europejskiej, zostaje wiele potencjalnych mozliwosci nawia-
zania wspotpracy handlowej. Po pierwsze, dotgczenie Zjednoczonego
Kroélestwa do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, dzieki ktéremu
lokalne przedsiebiorstwa zachowatyby dostep do jednolitego rynku
iw sposob ciggly moglyby korzysta¢ z unijnych transakcji handlo-
wych z innymi panstwami. Warto pamieta¢, ze znaczng wada powyz-
szego rozwigzania, z brytyjskiego punktu widzenia, jest brak wptywu
na polityke handlowa Unii Europejskiej. Tym samym, Zjednoczone
Kroélestwo zobowigzane bytoby do przestrzegania unijnych uregulo-
wan, przy bardzo niktym wptywie na ich tworzenie.

Po drugie, istnieje mozliwo$¢ zawarcia unii celnej pomiedzy
Wielka Brytanig, a Unig Europejska, ktora eliminowatabym taryfy
wewnetrzne, jednak wymagataby ustalenia wspélnej taryfy dla pan-
stw trzecich. Powyzsze rozwigzanie, réwniez uniemozliwitoby rza-
dowi w Londynie wptywanie na polityke handlowa Unii Europejskie;.
Co wiecej, Wielka Brytania podjetaby sie obowiagzku przestrzegania
unijnych regulacji, ktérych niespeinienie mogloby skonczy¢ sie za-
wieszeniem dostepu do rynku lub natoZeniem cet antydumpingo-
wych.

Trzecim, potencjalnym rozwigzaniem, ktére z punktu widzenia
brytyjskiego interesu narodowego wydaje sie by¢ bardziej korzystne,
jest zawarcie porozumienia sektorowego w oparciu o umowy, ktére
z Unig Europejska zawarta Szwajcaria. Obejmuja one wolny handel
towarami z UE, jednak w przeciwienstwie do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego nie zawierajg umoéw w sprawie ustug. Warto pamie-
ta¢, ze dostep Szwajcarii do czesSci unijnego rynku ustug jest ograni-
czony i takie same problemy moglyby spotkaé Brytyjczykow.
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Po czwarte, dalsza handlowa wspotpraca miedzy Zjednoczo-
nym Krélestwem, a Unig Europejska bazowa¢ mogtaby na umowie
o wolnym handlu, co pozwolitoby na eliminacje taryf wewnetrznych,
przy jednoczesnej swobodzie Wielkiej Brytanii w kreowaniu jej poli-
tyki handlowej wobec panstw trzecich. Wydaje sie prawdopodob-
nym, ze Unia Europejska nie pozwoli na takie rozwigzanie, im bar-
dziej poglebiona wspotpraca bedzie mie¢ miejsce miedzy dwoma
podmiotami, tym wiecej unijnych regulacji bedzie musiato by¢ re-
spektowane przez Zjednoczone Krélestwo.

W celu ograniczenia mozliwo$ci wystgpienia strat gospodar-
czych po wystapieniu Wielkiej Brytanii z organizacji, Unia Europejska
powinna skupié sie na zapewnieniu sobie wolnego handlu tymi towa-
rami i ustugami w zakresie, ktérych odnotowuje nadwyzki. Kolejna
kwestig po Brexicie bedzie dazenie do unikniecia ewentualnego kry-
zysu finansowego, tak aby nie powtérzyta sie sytuacja z Grecjg
z 2012 r., ktéra zachwiata catg gospodarka Unii Europejskiej. W tym
przypadku, wystapienie kryzysu finansowego wydaje sie by¢ mato
prawdopodobne, wystarczy jedynie podja¢ odpowiednie kroki, takie
jak np.: zajecie przez panstwa Wspoélnoty pierwszego miejsca Wiel-
kiej Brytanii jako panistwa wybieranego przez podmioty gospodarcze,
dokonujace inwestycji bezposrednich na terenie Unii Europejskie;.

Niezwykle wrazliwg kwestia wobec negocjowanego wyijscia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, pozostaje sprawa imigrantéw
przebywajacych na terenie Zjednoczonego Krélestwa. Rzad w Londy-
nie juz dawno postulowal wprowadzenie norm, ktére ograniczytyby
zasade swobodnego przemieszczania sie w ramach panstw Unii Eu-
ropejskiej, jednocze$nie przyczyniajac sie do znacznego ograniczenia
liczny imigrantéw osiedlajacych sie na terenie catego kraju. W brytyj-
skiej mys$li politycznej, czesto podnoszone byty argumenty wskazuja-
ce na obcigzanie brytyjskiego systemu $wiadczen socjalnych przez
imigrantéw. W konsekwencji jednak, Brexit moze przetozy¢ sie na
spadek konkurencyjnosci brytyjskiej gospodarki, zwtaszcza w tych
regionach, gdzie jej rozwo6j w duzym stopniu oparty jest o prace imi-
grantow. Wedlug szacunkéw Bloomberg Intelligence zmniejszenie
poziomu imigracji o 100 tys. oséb rocznie, moze doprowadzi¢ do
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spadku brytyjskiego PKB ponad 1% do 2020 r., czemu towarzyszy¢
bedzie stopniowy wzrost zadtuzenia publicznegol.

Z drugiej strony warto pamietaé, Ze imigranci, ktérzy w Wiel-
kiej Brytanii przebywaja legalnie, ptaca podatki, sg konsumentami,
kupuja mieszkania, biorg kredyty zasilajac tym samym brytyjskie
PKB. Co wiecej, przewazajaca wiekszos¢, to ludzie mtodzi w wieku
produkcyjnym, ktérzy przyczyniaja sie do odmtadzania starzejacego
sie brytyjskiego spoteczenstwa. Brexit to rowniez potencjalne utrud-
nienie funkcjonowania dla samych Brytyjczykéw, ktérzy z powoddéw
prywatnych lub zawodowych, mieszkajag w innych panstwach Unii
Europejskiej. Przyktadowo, moze ono utrudni¢ brytyjskim emerytom
przebywajacym na state w Hiszpanii, Francji, czy Wtoszech (ok. 500
tys.) dostep do ustug publicznych (np. stuzby zdrowia)!2. Oczywiscie
istnieje pewien pomyst, jak zniwelowa¢ ewentualne niedogodnosci.
Jest nim podpisanie dwustronnych uméw okreslajacych wzajemne
udogodnienia dla obywateli dwéch panstw. Warto mie¢ na uwadze
fakt, ze powyzsze dokumenty oznaczatlyby lepsze traktowanie Nie-
miec, Francji, Hiszpanii, czy Holandii w stosunku do Polski, Butgarii,
a takze Rumuni. Co wpisatoby sie w brytyjski eurosceptycyzm - po-
wstrzymujgc imigracje z biedniejszych panistw europejskich.

W kwestiach politycznych, wystapienie Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej mogtoby utatwié proces decyzyjny w ramach struktur
europejskich, ze wzgledu na brak eurosceptycznego panstwa. Z dru-
giej strony, bez watpienia wptynie ono na zachwianie uktadu sit
w organach UE, ostabiajac pozycje liberalnego, prorynkowego bloku
Unii Europejskiej, na czele z Wielka Brytania, Holandia, Danig, Esto-
nig i Szwecjg. Ponadto istnieje ryzyko, Ze jesli Zjednoczone Krole-
stwo, pomimo Brexitu otrzyma od UE pewne przywileje, nie dajgc nic
w zamian, to inne kraje cztonkowskie w przysztosci wykorzystaja
powyzszy precedens, zagrazajac przysztosSci, stabilnosci i jednosci
Unii Europejskie;.

Ostabienie Europy z pewnoscig bedzie mie¢ takze charakter
geopolityczny i wojskowy. Przyczyni sie bowiem do ostabienia wiezi
politycznych. Mogtoby w rezultacie doj$¢ do sytuacji, w ktérej Wielka

11 K. Boronska-Hryniewiecka, Wptyw Brexitu na sytuacje imigrantéw ekonomicz-
nych w Wielkiej Brytanii: implikacje dla Polski i polskich obywateli, ,Biuletyn
PISM” 2016, nr 24, s. 47.

12 K. Boronska-Hryniewiecka, A win-win situation? What to Make of the UK-EU,
“PISM Strategic File” 2016, nr 3, s. 38.

24



Brytania jako cztonek NATO, nie bytaby sktonna angazowac sie stra-
tegicznie w te obszary, w ktorych panstwa UE widziatyby zabezpie-
czenie unijnych intereséw. Kolejnym politycznym niebezpieczen-
stwem jest to, Ze Brexit moze wywotac reakcje fancuchowe, przyczy-
ni¢ sie do wzrostu krytycznej postawy wobec koncepcji $cislejszej
integracji, nawet je$li wydaja sie by¢ one uzasadnione z punktu wi-
dzenia obronnosci, czy polityki zagraniczne;.

Nie ulega watpliwosci fakt, ze Wielka Brytania to panstwo, kté-
rego cztonkostwo w strukturach europejskich ma wyjatkowy charak-
ter. Od swojego przystapienia do Wspo6lnoty w 1973 r., Wielka Bryta-
nia eksponuje korzysSci zwigzane z uczestnictwem we wspélnym ryn-
ku, jednoczes$nie bedac niechetng wobec pogtebienia integracji w po-
zostatych obszarach.

Eurosceptycy w swoich pogladach wskazuja, Ze wyjscie Zjed-
noczonego Krdlestwa z Unii Europejskiej spowoduje zmniejszenie
liczby imigrantéw oraz zaowocuje zwiekszeniem oszczednosci,
w zwiazku z wycofaniem sie z obowigzku przymusowego ptacenia
pieniedzy do wspolnotowego budzetu, a co wiecej kraj wyswobodzi
sie z ograniczen ekonomicznych dyktowanych prze UE. Natomiast
euroentuzjasci, na podstawie analizy ekonomicznych podkreslaja,
Ze Brexit oznacza ostabienie wzrostu ekonomicznego, wzrost bezro-
bocia oraz straty dla sektora bankowego.

Reasumujgc, ocena powyzszej sytuacji jest w duzym stopniu
wzgledna i zalezy od kierunku rozwoju samej Wspdlnoty oraz przyje-
tej formy wspotpracy miedzy Zjednoczonym Krélestwem, a Unig Eu-
ropejska. Bez watpienia sytuacja bedzie ulega¢ dynamicznym zmia-
nom i statemu rozwojowi. Nalezy jednak podkresli¢, ze reakcja naj-
blizszych sojusznikéw Wielkiej Brytanii - Stanéw Zjednoczonych
jasno pokazata, ze z ich perspektywy wspoétpraca z rzadem w Londy-
nie jest o tyle atrakcyjna, o ile posiada ona wptyw na arenie miedzy-
narodowej, zwtaszcza arenie europejskie;.
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Ganna STALOVIEROVA!

OCOBJIUBOCTI BUXOAY BEJIMKOBPUTAHII
31 CKJIAZLY €C

B yMoBax MosiBM HOBUX BUKJIMKIB Ta 3arpos, TpaHcpopmariii
CHUCTeMHU MiXKHapoJHOi Ge3lekH, MpobieMaTHKa BUXOAY Besnkoo6-
puTaHii 3 EC cTae 06'eKTOM yBaru 6pUTaHCbKOI CIIJIBHOTH, CBITOBOI
rPOMaJICbKOCTI Ta eKCIepTiB. BifcyTHICTh 3rogu MpPOBiIAHUX MOJIi-
TUYHUX NMapTiit BennkobpuTaHil mogo i1 bpeksumy (Buxoay bpuranii
3 €C) cnpuuuHS0TbL AUcKycii moao ii Buxoay 3 EBpocoro3dy Iie
6isiblie aKTyaJbHUMHU. ABTOPOM 30Cepe[)KeHO yBary Ha poO3rJsji
NOJIITUKM KOHCepBaTUBHOI mapTil Besuko6putanii Ta ii sizepa,
npeM’ep-MiHicTpa Benuko6purtanii Tepesu Meii, crocoBHO bBpek-
3umy.

BukJajx 0CHOBHOI'O MaTepiaay

Y 2010 p. B BenukobpuTanii cTBopeHO KoaJilliMHUN ypsn
KOHCepBaTOpiB Ta JiibepaJbHUX AEMOKpPATIB (YW He HAUOiAbII Mpo-
€BPONENCHKO HaJlalITOBaHA GpHUTaHCbKa IMOJITHYHA CUJIA Cy4YacCHO-
cti). Topi BifcTolOBa/M NMOMipKOBaHi MO3UIl B aclekTi €BpoOiHTer-
pauil, azpKe He MOIJIM He paxyBaTUCAd 31 CBOIMU NapTHepaMU IO
napJlaMeHTCbKi 6inbiocti. BianosigHo, npem’ep-MiHicTp Besnko-
6puraHii, /l. Kemeposn, o6upaB y cBili KabiHeT koHCcepBaTOpiB noMi-
PKOBaHUX EBPOCKENTUYHUX MOIJIAAIB, IPU YOMY, IpeM’ep caM cebe
XapaKTepu3yBaB MOJi6GHUM 3xe YMHOM. Takuil XxapakTep HOJITUKH
Jlilepa KOHCepBaTOpiB NPU3BIB [0 BTPaTU NAPTIEI0 MIATPUMKH
cepeJi HaceJIeHHs Ta IepeciyHUX 4YJIeHiB, AKi MacoOBO IOYaJu Iepe-
xoauTu mif npotekrtopaT [lapTii He3anexHocTi CnoJjiydeHOro KO-
pouaiBctBa (masi - [THCK) Ha vouti 3 Haimpkenom @apamkem?.

3a pi3HMMHM OLIHKaMH, NIPOTATOM JIilepCTBa B KOHCepBaTHUB-
Hill naptii /. KamepoHa, /iaBU 1i€l MOJITUYHOI CHUJIM 3aJUIINAJIO

1 TanHa CranoBepoBa, KaHAMJAT icTopuyHux Hayk, aoueHT, HHI IIpasa,
HarjioHasibHOro yHiBepCHTETY BOJHOTO TrOCMOAAapCTBa Ta IPUPOJOKOPUCTY-
BaHHd / dr Ganna Stalovierova, Narodowy Uniwersytet Gospodarki Wodnej
i Zarzadzania Zasobami Naturalnymi, e-mail: h.v.stalovierova@nuwm.edu.ua

2 S. Biscop, The UK and European Defence: Leading or Leaving?, “International
Affairs” 2012, vol. 88, p. 1297-1313.



6/113bK0 50% ii useHiB. OkpiM LibOTO, HallepeAOHI NapJlaMeHTCbKUX
BUGOpiB 2015 p. ABa KOMMOHepHW BUMILIM i3 mapTii Topi [lanaTi
rpomaf i npuegHanuca po [MHCK. Bigmosigatoun Ha BuMoru 100
KOHCepPBAaTMBHUX KOMMOHepiB, ¢paKTUYHO TpeTUHHU Topi B I[lanaTi
rpoMaz 3pa3ka 2010-2015 pp., Ta iHIIUX HemapJlaMeHTCbKHUX YJIeHiB
naprii, ski 06’eAHaBIINCL NOrpoxKyBaid Bianpasutu /[. Kemepona
y BificTaBKy 3 mocTa Jjifiepa maptii, npeM’ep-MiHicTp 1e BJITKY
2012 p. BUC/JIOBUB NiATPUMKY ifiel mpoBeAeHHSI pedepeHAyMY 1[0/0
BUxoay 3 €C3.

3 MeTol0 BiZlHOBJIEHHS NapTiHHOI €JHOCTI Ta 3a0X04YeHHS
eJIEKTOpaTy, B nepe/iBu6opyoMy MaHidecTi 2015 p. ofHiew0 3 06iLs-
HOK KOHCepBaTOPiB cTaja ,peasbHa 3MiHa BifiHoCUH 3 EC”. 30KkpeMa,
3a3HayaJsiocs, 1110 B pas3i nepemMory Ha BU6opax KOHCepBaTOPH 3060-
B'A3YIOThCA Mij, 4ac mepiuoi cecii HOBOOG6paHOIro MapJaMeHTy 3aKo-
HO/IaBYO 3aKpinuTH nmpoBefieHHs Jo KiHusg 2017 p. pedepeHaymy
moJo Buxoay Besnuko6purawnii i3 €C. [Ipu 1boMy 3ayBaskeHO, IO
pedepeHayM 6yne mpoBeAeHUH JMIlIe MiCAs TOro, Ik MiX Ypsgom
kpainu Ta EC BibyAyTHCs TepeMOBHUHH 1[0/[0 HOBHX YMOB 4/I€HCTBA
BpuTanii B co13i, i sule micad LbOro, MiAZaHUM Ii BesuuHocrti
JeJIeryloTh BHUpilleHHS NUTAaHHS YW BJALITOBYE iX HOBa MOJeJb
B3aEMOBiHOCHH 3 €EC, 4M Hi.

IniniaTuBa npoBezieHHSA pedepeHyMy Bliepiille OyJia 03ByYeHa
KOHCEpBATOpaMH, YHMM BOHHM I030aBWJIM CBOiX KOHKYPEHTIB
BaroMoro rnepeJiBU6G0p4YOTro aprymeHTy. Ak Bigzomo, HuHi B bpuTtanii
Bii6yBCs Tak 3BaHUU ,3CYB BIpaBo” — MiABUILEHHS PiBHS €BPOCKe-
ITULM3MY cepeJ; HaceseHHs. 3po6MBIIY “CTaBKy” Ha OGILHKY L1010
npoBejieHHs pedepeHAyMy, i aKTUBHO BUKOPHUCTOBYIOUYH Liell apry-
MEeHT B IlepeABU6OOpUill KamnaHii, KOHcepBaTOpaM BJAJIOCS AOCSAT-
HYTU HeOyiKyBaHOI IepeMOTM Ha TpaBHEBUX NapJiaMeHTCbKHUX
Bu6opax 2015 p. BoHu oTpruManu cTifiKy nap/iaMeHTCbKY O6ibLIicTh
- 331 mangat B [lasaTi rpoMas, 10 A03BOJIMJIO TOpi chopMyBaTH
OJlHOMIAPTiAHUU Yps .

CtocoBHO useHcTBa Kpainu B €C, norasau y Benukiil bpurtanii
posainuavca Maixke nopiBHy. 29% peclnoHJeHTIB BBaXalThb, W10
kpatue ass BpuTtanii 6yTu B €C. 27% - nepekoHaHi, 110 Kpalile, KOJI1
KpaiHa BHUIZe 3 €EBpocoto3y. BoaHowyac, Ha mNUTaHHA ,9K6U
pedepeHayM BifgoyBcs 3aBTpa” — 49% nporoJsiocyBaiv 6 3a Te, abu

3 A. Cottey, Security in 21st Century Europe, 2nd ed., Palgrave Macmillan, London
- New York 2015, 310 p.
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3JIMIIMTHUCA B €JUHIA €Bpomnelcbki poAuHi, a Brexit migTpumanu
6 41% onuTaHUX.

Cepen 6puTaHCcbKUX perioHiB, llloT/iaHis € HANGIIbII MOCI-
JOBHUM NpPUXUIbHUKOM 4ieHcTBa B €C. ¥ Bepecni 2014 p. B llloT-
Jqa”Ail BinoyBca pedepenaym i 6inburicTe mporoJiocyBana 3a 36epe-
»KeHHA nisicHocTi CrnosiydeHoro KopoJiBcTBa. ToMy He3BaXKalo4yd Ha
Buxin Benukobputanii 3 €C, ajJbTepHATUBOW [/ WIOTJAH/LIB
3aJIMIIAETHCS 41eHCTBO B €C 3 0AHOYACHUM MNOIJIMOJIEHHSIM iHTer-
pauii. Tomy IlloT/1aHfCbKa HalliOHaJIbHA MapTisd B MOBHOMY CKJIAaAl
IporoJjiocyBaja NpOTH NpoBeleHHs pedepeHAyMYy LIOAO BUXOAY
CnosiydyeHoro kopoJiiBcTBa 3 €C, kosik B [lapsiameHnTi Bennko6pu-
TaHil po3rjsajaBcs BifOBiAHUN 3aKOHONPOEKT.

“3a Besnuky Bputanio B €C” BUCTYnMIM BCi €eBponenchbKi Jii-
Jlepy, ajie HalroJIoBHille — NIMPOKa KoaJlilis BcepeauHi camoi bpu-
TaHil: Jifjlepy 060X npoBiAHUX napTiH, Jleit6opuctcekoi i KoHcep-
BaTHBHOI, fiK i JliGepasbHi AeMOKpaTH, a 3apa3oM i Bci 3Hauyi
perioHasibHi napTii. HaToMicTh €EBpocKeNnTUKH 34,00y/11 lTIepeMOry Ha
pedepeHayMi 1mo10 BUX0y KpaiHu 3 €C, skui BinbyBca 23 yepBHS
2016 p. 3a pe3ynbTaTaMH NifpaxyHKy roJiociB y Bcix 382 okpyrax 3a
BUXif 3 €Bpocoro3dy mnporosocyBaaud 17 miH 410 Tuc. 742 ocobu
(51,9%), npotu - 16 muH 141 Tuc. 241 oci6 (48,1%). Ak noBigomsie
PBK, npuxuibHuku Brexit snigupyBanu Bxe Imicas MNifApaxyHKY
MOJIOBUHU T0JI0CIB. AHTJIisI MporoJiocyBaJia: 3a Brexit - 53,4%, npoTtu
- 46,6%; Yenbc: 3a Brexit - 52,5% roJsociB, npotu - 47,5%;
[oTaaugis: 3a - 62%, npotu - 38%, [liBHiyHa Ipyanjis: 3a - 55,8%,
npoTHu - 44,2%*.

lllo o3Havae bpek3sum? lle cn0BoO, ike BUKOPUCTOBYBAJIOCH fIK
CKOpOYeHUM crmoci6 Toro, mo Benukob6bpuTanis ,BuUXoguTth’ 3 €C -
00’eiHyI04M cs10Ba bpumatisi Ta 8uxid 3 MeTOI0 OTpUMAaTH Brexit, Tak
caMo, sIK MOXKJIMBUH I'pellbKU BUXiJ 3 €Bpo 6YB paHillle Mpo3BaHUI
I'pekcumom. Cxoxa cuTyaniss 6ysaa 3 ,Buxofom” I'pensanaii 3 €C
y 1985 p. Asie HaBpsAJ Y4 MOXKHA MOPIBHATH OCTPiB 3 50-TUCAYHUM
HaceJIeHHSIM, SIKMM He € IOBHOLiHHOI He3aJeXXHOK KpaiHolo,
3 KpaiHOIo 3 HaceJIeHHSIM B 64 MiJIbIOHU.

PesysnbTaTu pedepeHyMy He 03HA4alOTh, 0 bpuTaHisa Bix-
pasy Buige 3 €C. Y JlicaboHcbKOMY J0roBOpi (OCHOBHIM IpaBOBIid

4 [lepezosopu y bBprocceni wodo ymoe 36epesxceHHss bpumanii e ckaadi €C
3amszyrombes,  http://ua.euronews.com/2016/02/16/the-brussels-brexit-sum
mit -what-you-need-to-know, [12.02.2016].
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6a3i cydacHoro €Bpocoro3y) € ctaTTs 50, Ika OKpecJI0€ yMOBU BHU-
Xo4y KpaiHu 3 €Bpocoro3y. BianoBifHO [0 Hel, meperoBopu mpo Li
YMOBU MalTb 3aliMaTH NPUHANMHI 2 POKU i MOXKYTb OYTH MOJOB-
»KeHI 3a KOHCEHCYCOM CTOpiH. BapTo 3a3HayuTy, wo A/1a €C BUHUKAE
CUTYyaljif], 1Ka JOCi He MaJla IpeLe/leHTy.

Ha nepmuit norsisz, pedepenym moo Buxoay CrosydeHOTo
KoposiBctBa 3 €C MOXKe BUK/IMKATH 3aXONJIEHHS OPUTAHCHKOIO
JleMOKpaTi€lo, a/pke caMe HapoJ OTpUMaB NpaBO MPUHHATHU Take
BakJIMBe pimeHHs. [lepmi Hachaigku 1nporo ¢opMasbHO He30-
60B’s13yt040oro pedepeHAyMy Baromi, ockiJibku iHiliaTop pedepeH-
AyMy Ta Jifiep NPUXUJIbHUKIB 4jieHCTBA KpaiHu B EC, nmpeM’ep-mi-
HicTp Benuko6putanii /[leBis KeMepoH, mnojaB y BiJicTaBKy
Ta 3asiBUB PO Te, 110 pillleHHs NpUNHATe HAa pedepeHayMi, He0oO-
XiJTHO BUKOHATH.

[IpoTe Taki noAii MOXyTb CBIAYUTU PO BPA3JIUBICTb JEeMOK-
parii Ta ii 3as1exkHicTh Bif paBU/IBHUX pilleHb JifepiB. lle oco6mBo
BaXKJIMBO 3pPO3YyMITH Y CBITJIi MOXJIMBUX pedepeHJyMiB 1L[0/0
Mai6yTHbOro €C Ta iHIIMX KpaiH.

KoxHilt neMokpatii mpuTamaHHi oco6/uBocTi. Besnmko6pu-
TaHiAd € YiTKO BUPaXEHOK IpeJCTaBHULBKOI JeMokparTiero. Ha
BUOOpax HacesJeHHs 00Mpae CBOIX NMpeACTAaBHUKIB Ha OCHOBI 3asB-
JIEHUX MporpaM Ta OLiHIOE IXHIO PO6OTY Ha HACTYNHUX BUOOpax.
Pedepenaymu pisa bputanii - HaA3BUYalHO pifiKicHe sfiBUILe. 3a BCIO
icTopiro KpaiHHU BiOy/10Ch JiMIlle TPHU 3arajibHUX pedepeHyMHU (ABa
nomnepe/iHi y 1975 ta 2011 pp.). BiaTak, 11ei iHCTpyMeHT € HOBUM Ta
He3BUYHUM [/ KpaiHU®.

HebGe3mnekow € Te, 10 y KpaiHax 3i CIaGKUMH TPaAUIisIMU
npsiMoi JleMokpaTii BUGOPII He CTiJIbKK BiANIOBiIal0Th Ha IOCTaB-
JieHe Ha pedepeHyMi MUTAHHSA, CKIJIBKH BHUCJIOBJIIOIOTH CBOE CTaB-
JIeHHA [0 cUTyalil B KpaiHi Ta ii jigepis. Jocail»)KeHHA OKa3ylTh,
10 Ha pedepeHayMax 100 raubIoi iHTerpariii 3 EC y Takux Kpai-
Hax, Kk ®paHuig Ta /laHig, Ha KOpPUCTb IMOCTABJEHOr0 MUTAHHS
roJIOCyBa/Id IEepeBXXHO Ti, XTO NiATPUMYyBaB IpaBJA4l MOJITHUYHI
cuid. To6To pedepeHAyM 100 KOHKPETHOTO NUTAHHS MEBHOIO
MipOI0 I[epeTBOPIOBABCA Ha OJIOCYBaHHA 3a [OBIpYy YU HeLOBipy
BJaji. YacTkoBo i ToMy, 0 caMe BJaja CAyrysaja TJAyMadeM Jo-

5 H. Chalmers, Towards the UK’s Nuclear Century, “The RUSI Journal” 2013, no 6,
315 p.
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MOBJIEHOCTEH, YacTO Ay»Ke TeXHIYHOro xapaKTepy, fIKi BOHa JAOCH-
rasa B pamax €C.

CaMe pimeHHs npoBecTy pedepeHyM Ha3UBaIOTb KaxJIUBOIO
NOJIITUYHOK noMunkow [Jesina Kemepona. B kpaiHax, nge pe-
depeHiyMu € pifKicTio i He BUBHAYEHO YiTKUX 3aKOHOJaBYMX MifiC-
TaB [Jis IXHbOTO NPOBEJIeHHs, BOHU 4YacTO CTalOThb HacaiAKoM 0a-
»KaHHA MOJIITUKIB YHUKHYTHU BiZNOBiJa/IbHOCTI 3a CKJIaAHI pilleHHdA
abo iHCTPyMEHTOM MOJITHYHOI 6GOpPOTHOU. TakKUM IHCTPYMEHTOM
i craB pedepengym 2016 p.

Y Benuko6puTanii npotu Buxoay 3 €EC BUCTynasa GiabIIiCTb
MOJIITUYHUX eJIiT, B TOH Yac K NIPUXUJIbHUKU bpek3umy HaMaraauchb
sIKoMora Oi/nblle JUCTAHLiIOBAaTUCh Bif, pelITH NOJITUKyMy Ta
ekcrepTiB. 3Bifcu i ppasa ogHoro i3 JifepiB kamnaHii 3a Buxif 3 €C,
BunyckHuka Okcoopay Ta MiHicTpa toctunii, Maikiaa oyBa: ,Mu
BXXe CUTi mo ropso ekcnepramu!”. TakuM 4UHOM, JAJA OGaraTbox
OpuTaHLiB pedepeHAYM CTAaB MOMKJIMUBICTIO BUCJOBUTH PO3THiBa-
HiCTb Ha ,Bifi/lajieHUX BiJl HApoy” eJIiT.

[H1I0I0 Mpo6JsieMot0 € MOIHPOPMOBAHICTh Ta KOMIIETEHTHICTb
BUGOPLiB. [I[pUXUIBHUKH NPsAMO] JleMOKpaTil 3ayBaXylOThb, 1[0 pe-
depeHlyMH MOXYTh NOKpallyBaTH fAKicTb mnoJsiTuku. Tak,
JlOCJIiIPKeHHS TTOKa3yloTh, 1o v llIBeiapii perysaspHi pepepenaymu
MOKpPAIIyITh NOiHGOPMOBAHICTL TrpOMafsiH Ta AUCHUILIIHYIOTH
nosiTukiB. [IpoTe “pedepenaymu ciif cynpoBoKyBaTH 3aX0JaMH,
00 MiABUILYIOTHb IMOJITUYHI 3HaHHA TpoOMaJfAH Ta CHPUAKOTb
panioHasnbHIN AucKycii’. BaXXJMBUMM € 36a/aHCOBAaHICTb Ta cHpa-
BeJJIMBICTh KaMIMaHil. Ajie 100 JOCATTH IIbOTO, 3a3BUYal MOTPiGHI
yac Ta JOCBij - IKUX y OPUTAHLIB llepef Jidlle TpeTiM pedepeHay-
MOM B ixHil icTopii He OyJsio. O4eBUAHO, 10 pedepeHaAyM I10/I0
BUxoAy KpaiHn 3 €C He 6yB HaMKpallol MOMJIHMBICTIO 3700yTH
Takul poceig. Jeaki 3MI nocTiiHO THpa)KyBa/iM HelpaBAUBI MOBI-
JIOMJIEHHS], HalpUKJaJ INpo 3arpo3y HaBaJM MirpaHTiB i3 Typeu-
YHUHY, U0 CTa/I0 BXKJIMBUM YMHHUKOM BIJIMBY Ha IPOMaZCbKy Ay-
MKy. L[i/IKOM MOJIMBO, 110 LIbOTO MOXXHa 0yJI0 6M YHUKHYTH, AKOU
pedepeHiyM 6YB yCTaJIEHUM iHCTUTYTOM y Besimko6puTaHiie.

Jnsa Ykpainu Buxig bputanii 3 €C o3Hayae BUXiJ 3 TUX MiXK-
HapoAHUX yroj, fAKi ykuaageHi Bifg imeni €C. KirodoBow pasa Hac
€ Yroza npo aconjianitp, 30KkpeMa npo 30HY BijibHOI Toprisjai. Koiun

6 [lJo mu 3Haemo npo 6pexksum?, http://ua.euronews.com/2016/02/16/the-
brussels-brexit-summit-what-you-need-to-know, [16.02.2016].
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nponec BuUXoAy (opMaJbHO 3aBepIIUTLCS 3a KijJbKa pOKIB, Iie
O03HayaTUMe, 1110 MOJIOKEHHS 30HM BinbHOI TopriBai Mixk E€C Ta
YkpaiHoo B:ke He MOLIMPIOBAaTUMYThCA Ha bpuTanito. BputaHcbkuit
PUHOK MOe OyTH LiKaBUM [Jil yKpalHCbKOro 6i3Hecy, a ToMy
MOSIBUTBHCS HEOOXiIHICTh MPOBeJIeHHS MeperoBopiB Mpo 30HY BiJib-
Hoi Toprisji BJsiacHe 3 bpuTaHiero. BpaxoBywouu Te, 10 bpuraHia
TpaAULiiHO 3aliMa€E 6iyiblI JibepaJbHUM NiJXiA 0 TopriBii, Ykpaina
MOXe CIIOAIBaTHCA Ha NIEBHI MOXKJIUBOCTI.

Y 4epBHi 2016 p. nicaa BigcraBku /Jl. Kemepona, T. Meit oro-
Jlocusa npo CBiM cTapT y BubGOpax Jiijlepa KOHCEpPBATHMBHOI HapTil.
Bona nepemorsia y Bu6opax i 13 sunug 2016 p. npuctynuia o
060B’s13KiB npeM’ep-MiHicTpa Besnko6puTaHii.

Tepesa Me#i BucTynajsa npotu Brexit mig yac npoBeaeHHS
kaMmnaHii pedpepeHJyMy, HATOMICTb 3apa3 BUCTymae 3a Brexit, ap-
TYMEHTYIOUM THUM, L0 ,lle Te, YOr0 XO04yThb OPUTAHCHKI JOAH".
29 6epe3ns 2017 p. 3an04aTKyBaHO ABOpPiYHUI nmpolec Buxony 3 €C,
aBJucTi Ao mnpe3useHTta Pagu €Bponu [JloHanbga Tycka npemep
MiHiCTp BUKJIaja cBOI Ljiyi neperoBopiB. Takox Tepesa Mel onpu-
JIIOHWJIA TJIaHU 10JI0 NepexigHoro nepioay nicas Brexit y Benukin
npomoBi y @aopeHuii, ITanis (Bepecens 2017 p.), 30cepeAUBLIMCH Ha
KIJIbKOX KJIIOYOBUX IUTAHHAX, cepej, AKHWX INpaBa rpomagaH E€EC,
toprieaa Mk CK Ta €C i Takox nuTaHHA omnaTtu 3a Buxig CK
3i cksiagy €C, a60 K 11e e Ha3UBaIOTh — ,,0IJIaTa PO3JIydeHHs 7.

1. [IpaBa rpomagsaH €C

Tepesa Mel 3asiBUJ/Ia, 10 X04e JOJYYUTH Yrojly npo npasa
rpomazsgH €C go 3akoHofaBcTBa CnosiydyeHoro KopoJsiiBcTBa BBa-
’Kawyy, 10 Cyllepeykd 3 LUX NUTaHb MAalOThb BUpILIyBaTUCS GpU-
TaHCBKUMHU CyZaMH, e IIi cyu 6yAyTh 3000B’s13aHi 3BepTaTH yBary
Ha cyJZoBi pimleHHs E€Bponelcbkoro cyay. BoHa BBaxkae, wmo ue
€ rapaHTielo Toro, mo BJjaga CK xoye a6bu rpomagsuu €C 3au-
WaJIMCh KUTHU Ta HpauoBaTu y bpuradii. IIpoTe, e He Bifgnosigae
TOMY, L0 3i cBoro 60Ky BuMarae €C. ['osioBa rpyny, sika Bejie nepe-
MOBHHHU Npo Bpek3uT 3 60ky €EC, Mimenb bapHbep, y cBOil mpoMoBi
HaIoJIiTaB Ha TOMY, L0 T'OJIOBHUM FapaHTOM 6yAb-KOI JJOMOBJIe-

7 JloHdoH eubus y bpiocceas Hosl npasusaa icHyeamHs €8pocorosy,
http://tsn.ua/svit/london-vibiv-u-bryusselya-novi-pravila-isnuvannya-yevroso
yuzu-583546.html, [12.03.2016].

32



HocTi yu yrogu Mixk CK Ta €EC mMae 6yTu came EBponedcbkuit Cyn,
a He 6y b-IKUM GPUTAHCHKUIM.

Haii6isb110t0 npo6JeMOI0 TYT € Te, 1110 IOPUCAUKILiS € IPIMUM
Ta 4iTKO BU3HAY€HUM NUTAHHSAM, Jie IPaKTUYHO BCe € YiTKO BKa3a-
HUM Ta 3po3ymisuM. CK 3i cBoro 6Goky mparHe ab6u Bci mofiGHi
NUTAaHHS BUpillyBa/u caMe GPUTAHCBHKI cyAu, Ha o €C He moro-
JOKyeThcsl. Ik6M TaM He 6yJ10, ajle Hapasi BUIVIAA€E TaK, 110 YHMHHA
O6pUTaHCbKa BJaZa Bce Oiablie YCBiAOMJIIOE BaXKJIMBICTh NPUCYTHO-
cTi rpoMazigH €C i HaMaraeTbcs AaTH IM CUTHAJ, 10 BOHU OYAYThb
3aBxau 6axxanuMmu y CK, ane i BogHoyac naHi Meil He Xo4e HaJTO
TYYHO PO Lie 3adBJATH abu 3aliBUU pa3 He ApaTyBaTH BIJIMBOBUX
Topi, ki HaMaramTbcd OY/b-AKOIO I[iHOIO Ta SKOMOTra IIBHJILIE
BupBatH CK 3i cknany €C.

2. Toprisisa

Y nwutaHHi TopriBai, npem’ep Bpuranii uyiTko BiAkHHYJA
HIBEHIIAPChbKUN YW HOPBE3bKUH THUIMU CTOCYHKIB 3 €EC, TOGTO BXO-
MxeHHs Bpurtanii y €EIl micis Bpeksumy. 3rilHO 6GayeHHsI NpeMEpP
MiHicTpa, BpuTaHisa MaTuMe cBil BJacHUN Ta 0COBJHMBUN THI CTO-
cyHKiB 3 €EC. Tepe3a Me#l Tako BiAKMHYJIa THUII TOPIrOBUX CTOCYHKIB,
AKAM Hapas3i Mae 3 KaHagoro. 3a ii cjoBaMM yK/JIaZ@HHA TOPro-
BeJIbHOI yro/ii KaHaJICbKOT'0 THIY € JyXKe 3aTSKHUM Ta HaJATo 006-
TSKJIMBUM IIPOLLECOM 1 10 TOTO0 » TOprosi cTtocyHKH Mix CK Ta EC He
MOYUHAIOTBCS 3 HyJsA, K Le 6ysno0 y Bunajky 3 Kanagor. Bci
npaBua Ta HopMu Toprisji CK Ta €C Bxe 1aBHO BiJIOBiIal0Th OJHI
OZlHUM i TOMy BpHTaHia Xo4e 3HAalTH YHiKa/lbHe pilleHHA y MUTaHHI
MalbyTHIX CTOCYHKIB y 11ill cdepi, ab0o sk 3a3HauuMJa caMa naHi Mei
- ,MH XO04YeMO MaTH HOBe, IJIM60Ke Ta 0CO0GJIMBe MapTHEpPCTBO .
[IpoTe, OAHMUX IHIIMX NOAPOOUILL, L[O/0 TOr0 SKUMU OYAYThb
i CTOCYHKH, BOHA He ONPUJIKJHUIA.

3. llepexiaHuii nepioz,

Tepesa Meii 3asiBuIa, o nicas bpek3umy nepexigHuil nepiof
TpUBaATUMe LOHaMeHLIe Ba poku. lle o3Hauae, 1o nicjas 6epesns
2019 p. CK 6yzae mpoJioBKyBaTH YHMHHI CTOCYHKU 3 EC ymnpoaoBx
HaCTyIHUX JABOX POKIB a6o i foBIIE, TOOTO A0 NpUHaiMHi A0 2021 p.
Ynpogosx 1poro nepexifiHoro nepiogy Ha teputopii CK piatumyThb
BCi YUHHI npaBuJja, HopMu Ta 3akoHU €C. lle Takox o3Hauag, o CK
6y/ie IPOJIOBXXYBaTH CIlJIadyBaTH BCi CBOI BHeckH y 6ropkeT €C i ne
03Hayaeg, WO mnpuHaiiMHI jJo 2021 p. CK pgoTpuMyBaTHUMeThbCA
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NPUHIMIY BiIJIBHOTO NMepecyBaHHA Jiofel. Jliaa kpaiH €C HasBHICTb
nepexigHoro mepiosy 3aBxAu 6ys0  OaKaHUM  KiHIIEBUM
pesyabTaToM bpeksumy i Tenep Burasgae Tak, wo CK Ha ne
noroJkyetrbcs. Tepesa Mel TakoX NiATBepAuJa, WO YOPOAOBXK
I[bOT0 NepexiHOTO nepioAy He 6y/e }KOAHUX 00MeXeHb L0/0 TpaBa
Ha B'i31 4yu mpaBa Ha mnepeGyBaHHS Ta MpaleBJAIITYBAaHHS [AJIs
rpomaagad €C. Ilporte, micasgs Bbpeksumy, rpomajsaHu €C 6yayThb
3MyllleHi peecTpyBaTHUCS i Yac IePeTUHY KOPZAOHY.

4. On1aTa 3a Buxija 3 €C

[lig, yac cBoei npomoBu Tepesa Meil HaMarajacsi 3ale€BHUTH
kpainu €C B Tomy, o CK 6yze 1oTpUMyBaTHCSA BCiX CBOIX MOTOYHUX
Ta MalbyTHIX ¢piHaHCOBUX 3060B’s13aHb nepes, €C. YNHHUH GloKeT
€C tpuBatume A0 2020 p. Lle o3Havae, mo CK 6yae nposoBKyBaTH
CrJIa4yBaTH BCi CBOI BHECKM /10 LIbOI0 Yacy®. YIIpo0Bx NepexiiHOTO
nepiofy, SIKIO0 BiH TpUBaTUMe He Gijibllle ABOX POKIB, OUIKYEThCH,
mo CK cnatuth y 610mkeT EC npubausHo 20 MinbsapAiB eBpo (18
MiJIbAP/IiB GYHTIB).

3apa3 y Besnukiii bputanii 40 genyraTiB-KoHCepBaTOpiB ro-
TOBI mifnmucaT JUCT HefoOBipU nmpeM ep-MiHicTpy Tepesi Me#, a e
Ha BiciM JgenyTaTiB MeHIle, HiXX HEOOXi/JHO JIJisi NMPOBeJIeHHS] KOH-
KypcCy 3i 3MiHM Jlifjlepa napTii, MexaHi3My, 3a JJOIOMOroo sskoro Mei
MOXYTb YCYHYTH 3 II0CaAM | 3aMiHUTHU IHIIKUM IIpeJCcTaBHUKOM KoH-
cepBaTuBHOI naprii. OgHonapriii Tepe3su Meli He3a0BOJIEH] THUM,
1110 BOHA 3aTATy€E NeperoBopu 100 BUxoay bpuranii 3 EBpocorosy.
Yepes 11e B Bproccesi mpurpo3uiv 3aMopo3uTH 06TOBOPEHHS HOBOL
TOPTOBEJIbHOI YTOJH.

KepiBuuk pgeneranii €C, Mimenbr bapHbe, Ha mneperoBopax
3 JIOHZ,0HOM MiC/I1 YeproBOro payHAy 3asBUB, 110 EBPOCOI0O3 yIpo-
JOBX [IBOX TWXHIB o4ikye Bif Benukoi Bpurtanii AcHocTi wozno
HU3KU NUTaHb, IOB’s13aHUX 3 ii BUX00M i3 EC, 30KpeMa Npo KOpJI0H
Mixk [liBHiuHOMO Ipsanzieto Ta Ipaadzieto i mpo po3mip ¢iHaHCOBUX
30060B’s13aHb, AKi JIOHI0H Ma€ B35TH Ha cebe y 3B’A3KY 3 bpeksum.

3a csoBamu bapHbe, Ha Camiti €EC 14-15 rpyana 2017 p.
MOXKHa Oy/Jle YXBaJIUTH pillleHHs1 NMpo Iepexis A0 HacTynHoi ¢asu
11eperoBOpiB — PO TOPTrOBeJIbHI BiAHOCHHHU — JIMLIEe Y BUNAJKY, AKIIO0

8 Ibidem.
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6yayTb BupilleHi HUHiMIHI nuTaHHA". Tepe3a Mel Takox 3asBJsIa
Opo TOTOBHICTh [0 TMOCTYNOK, 30KpeMa wioAo ¢iHaHCOBUX
3000B’s13aHb, NOB’I3aHUX 3 BUx0J0M i3 €C. OfHAK BOHa BBAXaE
3aBUIleHOI0 cyMy B 60 MijbsAp/iB €Bpo, Ha3BaHy EBpocoro3omlo
10 nmuctonaga 2017 p. Tepesa Mel 1ie pa3 miATBepAu/ia MO3UILiI0
ii ypsiny - 3a6e3neuntu Buxiz JlongoHa 3 €C 1o 6epesns 2019 p.

OT1xe, TeMmaTuka EBponeiicbkoro Cotw3sy Ta Benuko6putaHiii
Hal6JMKUUM YacoM 6yJie Bce GiJbIl aKTya/IbHOI Ta BaXKJIMBOIO 3a
Becb 4yac 4ieHctBa ii B €C. Cipo6u po36UTH Tabip OMOHEHTIB Ha
KOHTHHEHTI, “BUTOpryBaTu” 6isbil BUriaHi (mepu, 3a Bce, gpiHaH-
COBi) YMOBHU BUXOZY i, 1110 1lle BaXK/IMBillle, 36eperTd BUCOKHUH piBEHb
iHTerpauii B ekoHOMiuHil i rymaHiTapHUX cdepax 6YAYTb AUKTYBa-
TH NOPALOK 30BHIIHbOI NOJIITUKK JIoHAOHA. ['0JIOBHUI HaCiI0K
Bpexsumy, 6e3 cyMHiBy, nossirae B nocjaa6seHHi €C Ta B MOXXJIUBOMY
edexTi fomiHO B iHIIMX KpaiHax. lle yaap mo izel eBpomeiicbkoi
iHTerpauii B YkpaiHi, fika ckepoBye 6araTo IpoIeciB 3a OCTaHHI
KiJIbKa POKIiB.
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brussels-brexit-summit-what-you-need-to-know, [16.02.2016].
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Ewelina GDANIEC!

ROZWOJ STOSUNKOW BRYTYJSKO-POLSKICH
W LATACH 1947-1949 W SWIETLE AKT FOREIGN OFFICE

Wprowadzenie

Gléwnym zatozeniem artykutu? jest analiza i interpretacja poli-
tyki brytyjskiej w stosunku do Polski w latach 1947-1949. W proble-
matyce tej miesci sie niezwykle szeroki zakres zagadnien. Przedmio-
tem badan beda przede wszystkim relacje laburzystowskiego rzadu
Clementa Attlee z komunistycznym rzgdem w Warszawie opisywane
w licznych dokumentach dyplomatycznych, wypowiedziach polity-
kéw, programach partii, pamietnikach oraz w prasie brytyjskiej.
I[stotna poznawczo jest przede wszystkim korespondencja Foreign
Office (Ministerstwa Spraw Zagranicznych Wielkiej Brytanii) z amba-
sada brytyjska w Warszawie oraz konsulatami w Szczecinie, Gdansku
i Katowicach. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze material dotyczacy
tego zagadnienia jest tak szeroki, Ze autorka nie jest w stanie opisa¢
catego zjawiska na parunastu stronach. Zostang wiec zasygnalizowa-
ne jedynie najistotniejsze kwestie.

Ramy czasowe wyznacza¢ beda lata 1947-1949. W polityce
miedzynarodowej byt to okres budowania tadu powojennego oraz
strategii ideologicznego kompromisu. Rok 1947 jest znamienny

1 mgr Ewelina Gdaniec, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego, e-mail: eteo@op.pl

2 Artykut powstat na podstawie danych Zrédtowych zgromadzonych po kweren-
dzie w londynskim The National Archives oraz cze$ciowo na podstawie wysta-
pienia konferencyjnego autorki z Miedzynarodowej Konferencji Naukowej
w Toruniu z czerwca 2014 r. pt. Wizerunek Polski w korespondencji brytyjskich
stuzb dyplomatycznych w Warszawie z 1949 roku. Wykorzystane zostaly zespoty
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Wielkiej Brytanii (FO) o sygnaturze 688
(ambasady brytyjskiej w Warszawie), sygn. 371 (departamentéw politycznych:
korespondencji generalnej 1906-1966), sygn. 800 (korespondencji biura mini-
stra FO), sygn. 953 oraz sygn. 1110 (Information Research Department) i cze$¢
sygn. 369 (konsulaty w Polsce) za lata 1947-1949. W ramach uzupeinienia zré-
det dotyczacych aresztowan obywateli Wielkiej Brytanii w Polsce dokonana
zostanie kwerenda akt procesowych Sadu Okregowego w Warszawie, Wojsko-
wego Sadu Rejonowego w Warszawie, Sadu Apelacyjnego w Warszawie, Sadu
Wojewddzkiego dla m.st. Warszawy, Sadu Wojewddzkiego dla wojewddztwa
warszawskiego oraz akt Instytutu Pamieci Narodowe;j.



w historii stosunkéw brytyjsko-polskich z racji wprowadzenia inno-
wacyjnych zatozen w polityce brytyjskiej w stosunku do nowego
rzadu w Polsce. Po kontrowersyjnych wyborach ze stycznia zwycie-
stwo odniosta Polska Partia Robotnicza. 5 lutego 1947 r. premierem
zostal wybrany Jézef Cyrankiewicz z Polskiej Partii Komunistycznej.
Wybér ten nie zaskoczyt Brytyjczykéw, ktérzy juz od stycznia 1947 r.
planowali polityke wobec Polski na nastepne lata.

Nalezy podkresli¢, Zze rzad laburzystowskiego premiera Cle-
menta Attlee zaktadat przede wszystkim przeciwdziatanie ekspansji
ideologii socjalistycznej na terenie Polski poprzez propagowanie
zachodnich wzorcow. Miedzy innymi w tym celu 27 stycznia 1947 r.
utworzono Brytyjskie Centrum Informacyjne. Nalezy réwniez pamie-
ta¢, ze w latach powojennych Wielka Brytania $cisle wspo6tpracowata
ze Stanami Zjednoczonymi na grudnie polityki zagranicznej oraz go-
spodarki. Po wojnie Brytyjczycy byli dtuznikiem USA, a ponadto zda-
wali sobie sprawe z ich potegi i wptywédw na arenie miedzynarodo-
wej. Trudno oszacowaé na ile polityka brytyjska zmienita sie wraz
z przystagpieniem przez Wielka Brytanie do programu odbudowy
Europy autorstwa Georgea Marshalla, jednak mozna wysnu¢ wnio-
sek, iz Stany Zjednoczone miaty od tej pory wiekszy wptyw na decy-
zje zapadajgce w Londynie.

Na zorganizowanej 12 lipca 1947 r. w Paryzu konferencji mie-
dzynarodowej, ktéra miata ustali¢ szczegéty dotyczace pomocy fi-
nansowej Stanéw Zjednoczonych dla Europy zabrakto jednak Polski.
Trzy dni przed planowanym zjazdem minister spraw zagranicznych
Polski Zygmunt Modzelewski wreczyl ambasadorom Francji i Wiel-
kiej Brytanii note negacyjna, w ktérej Polska odrzucata pomoc USA.
Te symboliczng date przyja¢ mozna jako moment oficjalnego wyta-
czenia sie Polski ze wspoélpracy z zachodem oraz przyjecia przez
Wielka Brytanie postawy kierowania sie wzgledami sojuszniczymi.

Polityka brytyjska wobec Polski w okresie od 1947 do 1949 r.
nie byta do tej pory przedmiotem wnikliwych badan polskich histo-
rykéw. W przeciwienistwie do dziejéw Il Wojny Swiatowej, a takze
pierwszych lat powojennych3 nie zostata wyczerpujgco opisana%.

3 Do wazniejszych prac obejmujacych lata 1945-1947 nalezy zaliczy¢ m.in.: R.J.
Aldrich, The Hidden Hand: Britain, America, and Cold War Secret Intelligence,
Londyn 2001; W. Borodziej, Od Poczdamu do Szklarskiej Poreby. Polska w stosun-
kach miedzynarodowych 1945-1947, Londyn 1990; A. Defty, Britain, America and
Anti-Communist Propaganda 1945-1953, Salford 2002; M. Nurek, Gorycz Zwycie-
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Uwaga ta dotyczy zaréwno jej kompleksowej charakterystyki, jak
i analizy poszczegélnych probleméws.

Polityka brytyjska wobec Polski

Wielka Brytania posiada jedna z najbardziej rozbudowanych
sieci placéwek dyplomatycznych na catym $wiecie. Dzi§ gtéwnym
urzedem zajmujacym sie utrzymaniem stosunkéw z innymi pan-
stwami jest Foreign and Commonwealth Office. Ministerstwo to po-

stwa. Los Polskich Sit Zbrojnych na zachodzie po II Wojnie Swiatowej 1945-1949,
Gdansk 2001; M. Putaski (red.), Miedzy dwoma totalitaryzmami: Europa Srodko-
wa i potudniowo-wschodnia w latach 1933-1956, Krakéw 1997; ]. Tebinka, Brytyj-
ska propaganda wobec Polski w latach 1947-1956, [w:] M. Malinowski, P. Niwin-
ski, T. Dmochowski (red.), Media w PRL, PRL w mediach, Gdansk-Warszawa 2004;
J. Tebinka, Szczecin w polityce brytyjskiej w latach 1945-1970, [w:] M. Woijcie-
chowski (red.), Polska w podzielonym swiecie po Il wojnie Swiatowej do 1989 r.,
Torun 2002; idem, R. Techman, Raporty brytyjskiego wicekonsula w Szczecinie
71946 r., cz. 11 2, ,Zapiski Historyczne” 1997, nr |, nr 2-3; W.G. Tuchanowski,
Anthony Eden, Warszawa 1979; A. Za¢minski, Emigracja polska w Wielkiej Bryta-
nii wobec mozliwosci wybuchu 111 wojny swiatowej 1945-1954, Bydgoszcz 2003.

4 Na temat stosunkéw polsko brytyjskich w okresie 1948-1949 zob.: S.A. Bidwell,
Dzieje Wielkiej Brytanii w XX wieku. Od swiatowego imperium do ,matego pari-
stwa” na obrzezach Europy, Warszawa 2008; D. Jarosz, Wizerunek Polski i Pola-
kéw w latach 1948-1955 w sSwietle brytyjskich dokumentéw dyplomatycznych,
»~Wiadomosci Historyczne” 2003, nr 3; idem, M. Pasztor, Polskie dokumenty dy-
plomatyczne 1958, Warszawa 2011; M.K. Kaminski, Polska i Czechostowacja
w polityce Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii 1945-1948, Warszawa 1991;
A. Korzon, Skrécona misja ambasadora brytyjskiego w Polsce w 1956 r., ,Dzieje
Najnowsze” 2002, nr 1, s. 155-183; ]. Linowski, Stosunki polsko-brytyjskie w la-
tach 1945-1956, L.6dz 1990; M. Pasztor, Francja i Wielka Brytania wobec polskich
koncepcji rozbrojeniowych 1957-1964, “Dzieje Najnowsze” 2003, nr 1, s. 85-111;
K. Lastawski, Polityka zagraniczna Wielkiej Brytanii 1945-1956, Warszawa 1979;
D. Piotrowicz, Dyplomacja kulturalna Wielkiej Brytanii wobec Polski na przykta-
dzie dziatalnosci British Council w latach 1945-1982, [w:] B. Ociepki (red.), Histo-
ria w dyplomacji publicznej, Warszawa 2015; W. Rojek, Strategiczne zatozenia
brytyjskiej polityki zagranicznej w przededniu wojny koreariskiej, ,Zeszyty Nau-
kowe Uniwersytetu Jagielloniskiego” 1997, Prace Historyczne nr 122, s.45-58;
J. Tebinka, Nadzieje i rozczarowania. Polityka Wielkiej Brytanii wobec Polski 1956-
1970, Warszawa 2005; idem, R. Techman, Ostatni raport brytyjskiego wicekonsula
w Szczecinie Henrego F. Bartletta o sytuacji w tym miescie (6 111 1951 r.), ,Przeglad
Zachodniopomorski” 2000, z. 25, nr 4; L. Zyblikiewicz, Polityka Stanéw Zjedno-
czonych i Wielkiej Brytanii wobec Polski 1944-1949, Warszawa 1984.

5 Nalezy pamieta¢, ze istnieje szereg prac traktujacych o tym temacie, ktére uka-
zaly sie w Polsce przed rokiem 1989, a wiec s3 to prace badaczy, ktérzy czesto
mieli ograniczony dostep do Zrédet.
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wstato w marcu 1782 r. z potaczenia dwdch niezaleznych instytucji,
mianowicie Péinocnego i Potudniowego Departamentu Stanu
(Nothern and Southern Departments of the Secretary of State). Kazdy
z nich zajmowat sie zaré6wno sprawami wewnetrznymi jak i zagra-
nicznymi. Nastepnie zagraniczne zobowigzania obu Departamentéw
zostaly przydzielone Foreign Office. Stanowisko ministra spraw za-
granicznych w Foreign Office petnit od 27 lipca 1945 r. do 9 marca
1951 r. Ernest Bevin z Partii Pracye.

W $wietle stosunkéw brytyjsko-polskich wiele uwagi warto
poswieci¢ Departamentowi Pétnocnemu Foreign Office. Odpowiadat
on miedzy innymi za bezposredni kontakty z panstwami tzw. ,bloku
sowieckiego” czyli z: Czechostowacjg, Danig, Estonig, Finlandig, Islan-
dig, Lotwa, Litwa, Norwegia, Szwecja, Zwigzkiem Radzieckim oraz
Polska Byt on jednym z okoto pieédziesieciu samodzielnych depar-
tamentéw dziatajacych w Foreign Office (liczba ta zmieniata sie
w kolejnych latach)”.

Jak juz zostato zasygnalizowane we wstepie, juz od stycznia
1947 r. w Londynie trwaty narady w sprawie ustalenia zatozen poli-
tyki zagranicznej wobec Europy Wschodniej, w tym takze w stosunku
do Polski. Nierozwigzana pozostata nadal kwestia zachodniej granicy
panstwa polskiego oraz rent dla weteranéw wojennych. W marcu
1947 r. poczyniono rozmowy na linii Warszawa-Londyn w sprawie
odszkodowan za znacjonalizowane mienie brytyjskie. Strona polska
domagata sie natomiast zwrotu okretow wojennych. Podobnych nie-
jasno$ci byto wiele. Miaty by¢ one wyjasnione w trakcie krétkich
wizyt Ernesta Bevina w Polsce. Doszto do nich w czasie podrézy bry-
tyjskiego Sekretarza Stanu do Moskowy na i z konferencji Rady Mini-
strow Spraw Zagranicznych w Moskwie. W czasie krotkich pobytéw
w Warszawie Bevin dyskutowat te kwestie z Zygmuntem Modzelew-
skim (ministrem spraw zagranicznych Polski) oraz premierem ]éze-
fem Cyrankiewiczem. Nie podjeto jednak Zadnych konkretnych decy-
zji. Przedstawiciel Wielkiej Brytanii unikat jakichkolwiek ostatecz-
nych zobowigzan wobec uznania zachodniej granicy Polski, nato-
miast Cyrankiewicz wstrzymywat sie od sktadania obietnic w spra-
wach spornych na pi$mie8.

6 R. Frelek, Dzieje Dyplomacji. Zarys historii stosunkéw miedzynarodowych, Torun
2006, s. 5.

7 A Directory of British Diplomats, 4 stycznia 2016, s. 940.

8 M.K. Kaminski, op. cit,, s. 253-254.

40



Znamiennym wydarzeniem w relacjach polsko-brytyjskich
w tym okresie byta takze ucieczka Stanistawa Mikotajczyka, w ktérej
kolaborowali dyplomaci Korony. Bezsprzecznie incydent ten poglebit
wzajemne antagonizmy.

Okres powojenny charakteryzowat sie szeroko rozumiang
»Szpiegomania”. Jednym z narzedzi stosowanych przez wtadze Polski,
ktore miato wptywac na stosunki miedzynarodowe i polityke panstw
zachodnich byly procesy sadowe personelu dyplomatycznego lub
0s6b z nim zwigzanych o szpiegostwo. W wielu przypadkach miaty
one ewidentnie charakter polityczny i w zaloZeniach miaty deprecjo-
nowac¢ wizerunek Wielkiej Brytanii jako panstwa zachodniego i po-
kaza¢ opinii publicznej jej wrogi stosunek wobec socjalistycznej Pol-
ski. Gazety polskie w sposéb propagandowy wykorzystywaty kazda
wzmianke o aresztowaniu obcokrajowca. Podobnie postepowata
prasa zagraniczna, ktéra wszelkie aresztowania obcokrajowcéw
w Polsce opisywata jako dziatanie wtadz komunistycznych przeciwko
Zachodowi.

W latach 1947-1956 (ale gtéwnie do 1949 r.) najistotniejsze
sprawy dotyczyly czterech Brytyjczykéw tj. dyrektora fabryki Wedla
Charlesa Whitehead’a, ktéry zostat aresztowany i skazany za kolabo-
racje z III Rzesza w trakcie Il Wojny Swiatowej, ptk. Claudea H. Tur-
ner’a zatrzymanego i skazanego za probe ukrycia i wywiezienia do
Wielkiej Brytanii Polki, ktéra w rzeczywistos$ci byta podstawiong
agentka UB, sekretarza ambasady brytyjskiej Keitha H. Jones’a za-
trzymanego pod zarzutem zerwania plakatu pierwszomajowego oraz
innego dyplomaty Foley’a aresztowanego pod zarzutem wszczecia
béjki na tle rasistowskim. Co wiecej, zatrzymania dotyczyly takze
dwéch Polek, ktére pracowaly w ambasadzie brytyjskiej w Warsza-
wie tj. Marii Marynowskiej oskarzonej o wspétprace z III Zarzadem
Gléwnym WiN oraz Haliny Firth aresztowanej i skazanej za ukrywa-
nie zbiegéw. Pod zarzutem morderstwa poszukiwano w Polsce kapi-
tana Thompsona oraz attaché wojskowego ambasady brytyjskiej
Dobree-Bell’a. Natomiast z Wysp Brytyjskich pod zarzutem szpiego-
stwa wydalono pracownikéw ambasady polskiej w Londynie Zyg-
munta Bakusza oraz Marka Kaczbarka. Doszto takze do dwéch aresz-
towan na polskich statkach, pierwsze dotyczyto niemieckiego
uchodzcy Gerharda Eisler’a, a drugie obywatela polskiego Antoniego
Klimowicza. Wszystkie wymienione sprawy zostang szerzej omowio-
ne na tle historycznym. Wraz z odchodzeniem od stalinizmu i stop-
niowg poprawg stosunkéw na linii Warszawa-Londyn, drobne incy-
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denty przestano nagtasnia¢, a wrecz starano sie je rozwigzywacl
w drodze dyplomacji®.

Wymiana gospodarcza

Wymiana handlowa Brytyjczykéw z Polska na wieksza skale
ruszyla juz w 1946 r., jednak pierwsza znaczaca umowa zostata pod-
pisana w czerwcu 1947 r. na okres trzech lat. Do czerwca 1950 r.
Polska miata dostarczy¢ Wielkiej Brytanii produkty spozywcze o war-
tosci 23 milionéw funtéw w wymianie miedzy innymi za welne, gume
oraz maszyny (przede wszystkim sprzet gorniczy) o wartosci 15 mi-
lionéw funtéw. Stopniowo umowe te rozszerzano, a w ciggu pieciu lat
catkowita wymiana miata siegna¢ wartosci 130 milionéw funtéw.
Warto podkresli¢, ze 31 paZdziernika 1947 r. zostat podpisany
w Warszawie protokét odszkodowawczy za znacjonalizowane mienie
brytyjskie.

W latach 1947-1949 wymiana z Wielka Brytanig byta tak in-
tensywna, Ze stanowita 10,3% globalnego importu Polski. Jak przyta-
cza Dariusz Jarosz: ,0Obserwujgc rozwoj przemystu w Polsce doko-
nywany w ramach planu szeScioletniego Brytyjczycy z jednej strony
informowali swa centrale o powstawaniu jego nowych gatezi (prze-
myst samochodowy w postaci fabryk na Zeraniu i w Lublinie), z dru-
giej — koncentrowali sie na kosztach spotecznych tego procesu”10.

Stanowisko to potwierdza materiat Zrédlowy zgromadzony
w Archiwum Narodowym w Londynie. W raporcie rocznym za rok
1949 ambasador brytyjski Donald Gainer informowat o Planie Sze-
Scioletnim, ktory zostat opracowany przez prezydenta Polski Bole-
stawa Bieruta oraz Hilarego Mincal. Nad realizacjg zatozen planu
miato czuwac sze$¢ mniejszych ministerstw ekonomicznych!2. Przed
rozpoczeciem realizacji Planu Sze$cioletniego, w rolnictwie wprowa-
dzono nowe zatozenia. Chciano doprowadzi¢ do znacznego ograni-
czenia gospodarstw indywidualnych czego wyrazem byto utworzenie
od 1949 r. Panstwowych Gospodarstw Rolnych (PGR). Te podlegaty

9 E. Gdaniec, Aresztowania i procesy sqdowe brytyjskiego personelu dyplomatycz-
nego oraz obywateli brytyjskich w Polsce (1947-1956), ,Dzieje Najnowsze” 2017,
nr3,s.121-144.

10 D. Jarosz, op. cit,, s. 133.

11 Hilary Minc wéwczas sprawowat funkcje ministra Przemystu i Handlu oraz
przewodniczacego Panstwowego Komitetu Planowania Gospodarczego.

12 TNA, sygn. FO 688/50 Polish Internal Affairs, 21/24/49.
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catkowitej kontroli komunistéw, a wszelkie konkursy na stanowiska
administracyjne byty prowadzone pod kontem zgodno$ci kandydata
z ideologig Partiil3. Ambasador Gainer twierdzil ponadto, Ze pomimo
zapewnien rzadu polskiego, Ze prywatna dziatalno$¢ w okresie trwa-
nia Planu Sze$cioletniego funkcjonuje dobrze i wydajnie, ta faktycz-
nie przestata istnie¢. Nalezy nadmieni¢, ze wedtug attaché z war-
szawskiej ambasady R. B. Kirby’ego w listopadzie 1949 r. prywatny
handel detaliczny w Polsce stanowil mniej niz 40%4. W tym czasie
Panistwo oraz komitety spétdzielni kontrolowaty wiec 60% prywat-
nego handlu. W rzeczywistosSci drobni handlowcy zostali catkowicie
wyeliminowani?.

Pomimo wprowadzania przez rzad wielu przemian gospodar-
czych, warunki bytowe Polakdw nie polepszaly sie. Z koficem 1948 r.
zniesiono reglamentacje zywnosci oraz wymiane towarowg miedzy
przedsiebiorcamilé. Nalezy podkresli¢, Ze mimo, iZ w 1949 r. pensje
Polakéw nieznacznie wzrosty, nie poprawita sie ich sytuacja mate-
rialna. Wielu robotnikéw musiato pracowaé nawet ciezej i dtuzej za
takie samo lub nieznacznie wieksze wynagrodzeniel?, a ceny artyku-
16w spozywczych nieustannie wzrastaty!s. Jak komentowali Brytyj-
czycy, ceny zywnosci rosty w takim tempie, Ze jedynie przodownicy
pracy mogli sobie pozwoli¢ na niektére z nich. Wywotato to ogélnie
niezadowolenie spoteczenstwa oraz nastroje buntu nawet wsréd
komunistéw?°.

W roku 1949 zauwazalny byt znaczny spadek dostaw miesa do
polskich sklepéw. Brytyjski vice-konsul z Katowic F.C. Everson, poda-
je dwie mozliwe przyczyny tego zjawiska: 1) eksport znacznych ilo$ci
zywca i miesa za granice tj. do Wielkiej Brytanii i Zwigzku Radziec-
kiego, 2) eksport miesa dla wojska do radzieckiej strefy okupacyjnej
w Niemczech. Niedobér miesa zaobserwowano takze we Frankfurcie
nad Odra. W tym samym raporcie konsul zaznaczat, ze jeden z brytyj-
skich majoréw z powodu braku jakiegokolwiek miesa przez trzy dni
zywit sie jedynie jajecznica. Mieszkancy Szczecina, z uwagi na kom-

13 TNA, sygn. FO 688/53, Szczecin Political Report, 142/9/49.

14 TNA, sygn. FO 688/55 Polish Internal Affairs, 21/67/50.

15 TNA, sygn. FO 371/17855, NP 1011/1, [w:] Raporty roczne Ambasady Brytyj-
skiej w Warszawie 1945-1970, oprac. M. Nurek, Warszawa 2003, s. 106-108.

16 TNA, sygn. FO 371/17855, NP 1011/1, [w:] Raporty roczne..., s. 106.

17 TNA, sygn. FO 688/55 Polish Internal Affairs, 21/67/50.

18 TNA, sygn. FO 371/17855, NP 1011/1, [w:] Raporty roczne..., s. 106.

19 D. Jarosz, op. cit., s. 135.
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pletny brak tego artykutu spozywczego, zastapili w swojej diecie
mieso rybami2o.

Sytuacja ta stala sie podstawa ogdlnego niezadowolenia spo-
tecznego oraz oporu pracownikéw. J. Walters, vice-konsul brytyjski
w Szczecinie informowal w swoim raporcie z czerwca 1949 r., ze to
wtasnie w tym zachodnim miescie panuja najnizsze morale wsrod
pracownikow?l, W pazdzierniku opisywat, Ze sytuacja braku miesa,
masta i jajek jest na tyle powazana, Ze wladze miasta postanowity
podjac¢ kroki. Zdecydowano, ze zZywno$¢ bedzie rozprowadzana bez-
posrednio w fabrykach. Brytyjscy dyplomaci mieszkajacy w Szczeci-
nie upatrywat w tym zagrozenie braku tych surowcéw na wolnym
rynku. Finalnie, wing za brak podstawowych artykutéw spozywczych
obarczano biurokracje. Walters informowat takze, Zze w Szczecinie nie
wystepuje zjawisko handlu artykutami spozywczymi na tak zwanym
,Czarnym rynku”22,

Po przystapieniu do szeregu panstw korzystajacych z pomocy
Planu Marshalla, Brytyjczycy zostali objeci zakazem eksportu czesci
maszyn do krajow sprzymierzonych ze Zwigzkiem Radzieckim. Wy-
nikato to z obawy o rozbudowywanie arsenatu wojskowego w pan-
stwach tzw. ,nowej demokracji”. Oznaczato to ztamanie umowy
o handlu z Polska z czerwca 1947 r. Jednak potrzeby obu rynkéw
okazaty sie silniejsze niz zakazy zza oceanu. Brytyjsko-polska wy-
miana trwata nadal lecz juz w znacznie mniejszym stopniu. W lutym
1949 r. podjeto rozmowy dotyczace zawarcia nowej umowy handlo-
wej z Polska, jednak z powodu braku konsensusu rozmowy zerwano
po ponad roku w styczniu 1950 r.

Polityka kulturalna

W 1946 r. w Warszawie otwarto ponownie brytyjski instytut
kulturalny British Council oraz biblioteke przy Alejach Jerozolimskich
w Warszawie. British Council byta gtéwnym realizatorem brytyjskiej
polityki zagranicznej w dziedzinie o$wiaty oraz kultury i dysponowa-
ta siecig ponad 120 placéwek w 80 krajach.

Warto wspomnie¢ réwniez o Georgeu Bidwellu, dyrektorze
British Council w Polsce, ktéry 5 czerwca 1949 r. zrezygnowat z do-
tychczasowej pracy oraz wystgpit o polskie obywatelstwo. Dla oficjeli

20 TNA, sygn. FO 688/53 Szczecin Political Report, No.21.
21 TNA, sygn. FO 688/53 Szczecin Political Reports, 142 /4 /49.
22 Ibidem, 142/8/49.
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brytyjskich zachowanie Bidwella byto szokujace i niezwykle proble-
matycznie. Obawiano sie, Ze z racji swojego stanowiska Bidwell po-
znat znaczacg ilos¢ kluczowych informacji, ktére teraz mogt przeka-
za¢ wladzom w Warszawie. Po trzech latach pobytu w Polsce, Bidwell
doskonale znat pracownikéw wywiadu SIS oraz brytyjskich szpie-
géw, wiec mogt z tatwoscig wskazac ich funkcjonariuszom polskiego
Urzedu Bezpieczenistwa.

Co wiecej nalezy przytoczy¢, iz w latach 1948-1956 Brytyjczy-
cy przeprowadzili badania znajomos$ci jezyka angielskiego wsréd
nauczycieli w Polsce. Wyniki wykazaty druzgocaco niski poziom wie-
dzy. Z tego powodu British Council przygotowato specjalny program
edukacji nauczycieli oraz darmowe i otwarte prelekcje. British Coun-
cil stato sie bardzo wplywowe w Warszawie. Z jego biblioteki korzy-
stali polscy intelektualisci, a na orgaznizowane wydarzenia kultural-
ne z roku na rok przychodzito co raz wiecej os6b. W miare zaostrza-
nia sie zimnej wojny, wladze polskie staraly sie ograniczy¢ dziatal-
nos$¢ British Council. W 1949 r. zamknieto redakcje czasopisma ,Gtos
Anglii”, a na poczatku 1950 r. wydano zakaz sprzedazy czasopism
anglojezycznych przez ambasade brytyjska w Warszawie?23.

Na poczatku lat 50 role propagatora zachodnich wzoréw prze-
jety radia Wolna Europa (RL), Gtos Ameryki (VOA) oraz BBC, ktére
staraly sie prezentowaé Polakom prawdziwy obraz globalnych wyda-
rzen. Radio, jako jedyne medium w tych czasach nie mogto zostac
catkowicie ocenzurowane. Oczywiscie stuzby staraty sie zagluszy¢
niewygodne dla siebie programy, lecz technika ta byta droga i niesku-
teczna.

Finalnie, niezwykle istotng role w upowszechnianiu kultury
zachodniej w Polsce odegrata sama ambasada brytyjska w Warsza-
wie. Kolejni ambasadorowie starali sie wspoétpracowac z British Co-
uncil i upowszechnia¢ w Polsce wzorce zachodnie. W kolejnych latach
zatozenia polityki kulturalnej byly dos¢ podobne. Skupiano sie na
propagowaniu brytyjskiej kultury, upowszechnianiu jezyka angiel-
skiego wsréd intelektualistéw i mtodziezy oraz generalnym eduko-
waniu narodu polskiego. Nalezy pamieta¢, ze w czasach powojennych
wielu Polakéw byto niepiSmiennych. Przede wszystkim rolg ambasa-
dy byto jednak promowanie idei kapitalizmu i przekazywanie Pola-
kom rzetelnych informacji dotyczacych sytuacji panujgcej w ich kraju
jak i na $wiecie. Pod koniec marca 1955 r. ambasador Arthur Noble

23 L. Zyblikiwicz, op. cit., s. 343-345.
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wystosowat wewnetrzng note do Foreign Office w ktérej proponowat
korekte dotychczasowej polityki brytyjskiej wobec Polski w dziedzi-
nie kultury. Zmiany ktére przedstawit nie byly jednak tak znaczace
jak te z 27 grudnia 1955 r., kiedy to postanowiono zintensyfikowaé
propagandowe upowszechnianie idei zachodnich w Polsce, co byto
kontynuowane az do 1956 r.24
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Thor KUSHNAREV!

MOJIITUYHA KOPYIILIIA
Yy JIEP?KABAX IIBJAEHHOTI'O KABKA3Y:
AHAJII3 BIAMIHHOCTE¥M CTPATETI

Kopyniifina (aHTUKOpyILiiiHa) mpo6jeMaTUKa ChbOTOAHI Me-
pe6yBae y LIeHTPi yBaru ycix akTopiB MOJITUYHOrO MPOIECY: KOAHA
napTisi He OMUHAE L0 Po6JeMy y CBOIN mepeBuUbOpUill mporpami,
BiTYM3HSAHA Ta 3apy6ikHA MOJIITUYHA MPAKTHUKA € MOCTIMHOIO iJt0-
cTpali€ew Jeaati HoBUX GopM 3JI0BKHUBaHb Cy0’€KTIB MOJIITUKU. BU-
KPUTTA KopyniuioHepiB GOpMYyIOTh CyClisibHi HACTPOi B aHTUKOPYTI-
LiHIK 60poTHOI; pO3yMiHHA I'POMaJICHKICTIO OTPEeO6H 0OMeEKEeHHS],
BUKOpPiHEHHSI KOPYNUIMHUX NpaKTUK, CTAa€E CTUMYJIOM [0 BHUpPOO-
JIEHHsI HOBOI aHTUKOPYILIMHOI NONITUKY i TOCUJIEHHSI KOHTPOJIIO 33
AisIMM IOJIITUKIB.

Cboro/iHi moJliTUYHA KOpYIllisg Haby/a xapakTepy rJ106aJbHOl
npo6sieMy. BoHa xapakTepHa yciM Jiep:kaBaM, He3a/eXKHO BiJ, piBHs
iX conia/JIbHO-eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY Ta TUIY peKUMY. X04 He MOX-
Ha He MOMITHUTH, [0 piBeHb KOPYNILiMHOI KOMIIOHEHTH y MOJITUYHO-
My NpolLieci KOpeJlo€ 3 HU3KOK YNHHUKIB.

Y nepaBax MOCTPaZsHCbKOTO MPOCTOPY MpoGseMa MOJiTHY-
Hol kopynuii Ha6yJ1a 0c06JIMBOI TOCTPOTH: BUHUKAIOThL HOBI popMH
MOJIITUYHOI KOpyMIii 32 0JHOYACHOTO MOIIYKY LLJISXIiB 3aM06iraHHs
im. Lli mpouecu moTpebyOTh aHaMi3y Ta MOLIYKY CBOEpifHOrO ,pe-
nenty” - MexaHi3My 3anob6iraHHsa mnoJiTH4YHIH Kopynuii. Xoya
nepxxaBu IliBnenHoro KaBkasy (['pysis, Asep6aiimkaH i BipmeHnis)
BU3HaJIM MOJIITUYHY KOPYINLil0 BUKJIHWKOM [iJI CBOTO PO3BUTKY, TO
MPOTU/iA LIbOMY BUKJIMKY B IJUX Jiep:KaBaxX BiiMiHHa - 3aJIeXKUTb Bi/j
NOCTYNy [0 JAeKJapaTUBHOTO aHTHUKOPYNLIWHOro nomyJisMy. B
CTaTTi NMpoaHasi30BaHO OCOOGJMBOCTI AaHTUKOPYNIIIHHUX CTpaTerii
TpbOX Aepkas [liBgenHoro KaBkasy, a Tak0 BUABJIEHO BiAMIHHOCTI
ixHix MeTO/iB 3an106iraHHs MOJIITUYHIN KOpynLii.

1 Irop KymHapboB, KaHAWAAT IOPUANYHUX HAyK, JJOKTOPAHT BiAAiNy MpaBoBHUX
npo6JieM moJiitosorii IHcTuTyTY AepkaBu i mpasa iMm. B.M. Kopeubpkoro HAH
Ykpainu / dr lhor Kushnarev, Instytut Panistwa i Prawa im. W. Koreckiego Naro-
dowej Akademii Nauk Ukrainy w Kijowie, e-mail: polit@In.ua



I'pysisa

I'py3is € aigepom perioHy 3a kpuTepieM edeKTUBHOCTI 60po-
TbOU 3 KOpyImLieo. 3a [HAEKCOM BepXOBEHCTBAa 3aKOHY y KpaiHax
cBiTy B 2016 p. cepeg kpaiH CxigHol €Bponu Ta LlenTpanbHoi Asii,
I'py3isa ob6ilimae mepie Jifiepcbke Micue. 3a IHAeKcoM COPUUHATTS
kopynuii ['py3ia noctynoBo Habupae Byl nokasHuku: 2012 p. - 52
6asu (3i 100-a moxknuBux), 2013 - 49, 2014 - 52, 2015 - 52, 2016 -
57. 3a pesyabTatamu 2016 p. - 1e 44-e Miclie y CBiTi; 3 nocTpaasaH-
CbKUX JiepKaB nonepeny auile EcTtonisa Ta JIuTsa. ['py3isa 3Ha4HO BU-
nepejxae cycifiui nmo periony IliBgenHoro KaBkasy gepxaBu (Bipme-
Hig B iHgekci 2016 p. 3aiimae 113-e Micuie, a Azepbaiikan — 123-€).

MIBuakui mighom Ipysii B IHAekci cnpuWHATTA Kopymuii
(3124-ro micus y 2003 p. Ha 44-e y 2016 p.) cipyYMHEHO B 3HAYHIN
Mipi ynopsiIKyBaHHSIM CUCTeMH OIIOJATKYyBaHHs, Je paHille 6yJa
HoLIMpeHa KOPYIMIifA; y pe3y/abTaTi O1o/pkeT KpaiHM 36iJbLIMBCA
B Ki/JIbKa pasiB 3a KOpPOTKUH nepioA. [locunuiauca KpuMiHaibHI Ie-
peciinyBaHHA Yyepe3 KOpyniio. byJio npoBesieHO HU3KY 3aKOHOAaB-
yux pedopM, ajie BOJHOYAC 3a/JUIIAIOTHCS NPO6JIEeMU, HA IKUX MU 3Y-
NUHUMOCA HWKYe. MoXKHa CTBepKyBaTH: Kopynuito B ['pysii 3Bese-
HO ZI0 MiHIMyMy Ha piBHi caMe IrpoMaJiICbKUX Ta 0COOGUCTHUX MOCYT,
y cdepi onofaTKyBaHHS, ajle Ile He 03HAaYa€e OJHO3HAYHY IPOEKILito
yCnixy Ha IJIOIKMHY MOJIITUYHOI KOpYyILil

be3yMOBHO, MOXHa NOTOAUTUCA 3 TCPY3UHCBKUMHU [JOCJHif-
HUKaMHy, 110 pedopmManiiHuil gocsin [pysil cTaB sAckpaBUM MpPUK-
JIaZloM TOrO, IK IOCTpaJAHCbKa NaTpiapxa/jbHa Jep)kaBa 3/jaTHa Ha
CHpaBXHIM LMBiMi3alilHUN pUBOK. BogHoyac MoOX<Ha CTaBUTH Hif
CyMHIiB mnoBHy mnepemory [py3ii Haja kopynui€rw iBUCIOBUATHU
NpUINyLIeHHs Npo 30epeXeHHs MeBHUX KOPYNUiMHUX TposBIB,
CBOEpiAHY MyTauito kopynuil. Ha ne 3sepHyJin yBary HU3Ka JOCJiJ-
HUKIB:

— y pocaipkeHHi CBiToBoro 6aHKy MicTUThCSA 3ayBara, 1o I'py-
3ig 710 CbOTO/IHI ,Ille He 3aBeplInja iHCTUTYLiMHI pedopMu, sAKi OY-
AYyTb HEOOXi/iHi AJ151 3a6e3MeyeHHs CTIHKOCTI pe3yibTaTiB 60pOTHOU
3 Kopyniieo B ['py3sii il Aki BBeAyThb y [lil0 CUCTEMY CTPHUMYBaHb
i npoTuBar”z;

2 C. Caryl, The Georgian Paradox, http://foreignpolicy.com/2012/01/31/the-
georgian-paradox/, [11.10.2017].
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- amepukaHcbkuit gocaigHuk K. Kepin y gocnimxkensi ,I'py-
3WHCbKUH napajokc” (2012)3 3BepHYB yBary Ha KiJibka TPUBOKHHUX
MOMEHTIB, fIKi MONpPH CBITOBY eildopil0 TIpPy3UHCHKHM NPOTPECOM
y BUKOpPiHEHHI Kopy1llii, He BapTo irHopyBaTH. Bifgby./ioca nocuieH-
HS BJIaJIM LIeHTPaJbHUX OPraHiB, 3MEHUIWJIUCA cBO6oAU Mejia (Ha
[bOMY aKLleHTyBaJsa y CBOiX 3BiTax ¥ opranisauisa ,Pemnoprepu 6e3
KOPJAOHIB”), MpeAcTaBHUKU OJHi€l mpoBsagHoil mapTtii (MoBa mpo
napTio M. CaakaBiji ,EAMHUN HallioHaJIbHUM pyx”) ob6iliManu (Mo-
Ba npo nepiox g0 2012 p.) 6iabIIiCTb KEPiBHUX MOCaA Y KpaiHi TOI10;

— aMepUKaHCbKUU pocaigHuk JI. A. Mituesn y npani ,,CyMHiB-
Ha JleMOKpaTif: 30BHilHA noJjiTuka CIIA Ta rpysuHcbka PeBoonis
Tposua”4, Big3zHavarouu ycnixu ['py3ii y 60poTh6i 3 Kopynuiewo B Li-
JioMy, 3BepHyB yBary, o nicas 2003 p. M. Caakawsizii Ta oro oTo-
YeHHS1 KOHCTUTYLiIHO 3MiHU/IU BUGOPUY CUCTEMY Ha CBOI KOPUCTh.
Y pesysibTaTi BUHUK 3pa30K CUCTEMH, HaJliJIeHOl yciMa 30BHIIHIMU
arpubytaMmu JibepasbHOI AeMOKpaTii, ajie IKUH He YMOXXJIUBJIIOE
ICTUHHY MOJIITUYHY KOHKYpEeHLil0: B ONIO3ULil HEMa€E 1IaHCIB Ha Ie-
peMory;

— aHaJliTUK BalUMHITOHCbKOro PoHAYy MiKHApPOAHOTO MUDPY
Kapneri T. ge Baasb 3ayBaxye: ,moJiiTu4yHa eJjita ['pysii - nje Mogep-
HizaTopy, ajie He leMOKpaTH”>.

AHTHUKOpPYNLiHHI pedOopMHU L03BOJIMIM 3HAYHO 3HU3UTH KO-
pynuiio Ha cepejHbOMY i HHXXHBbOMY DPiBHfX, TOAl SIK 3a/IMIIAETHCA
,eJiTHAa Kopynuis”, 110 BUKJUKAE CepHo3Hy CTypOOBaHICTb TIpo-
MaJicbKux opranizanin [pysiié. Lo gymKy po3BuBae i B. CyxaHOB,
SIKUM y CBOEMY JAOCJiIKeHHI nifikpecitoe, o ['py3isa nepeMor.ia Ko-
pymijilo caMe Ha MOOGYTOBOMY piBHi, TOJi SIK MOJIITUYHA KOPYMIis
3aJIMILIKJIACcS MailKe He OXOIJIEHOK aHTUKOPYNLiHHOK 60poTh60107.
B. ManieBcbkui#i i B. KoBasiko CIyliHO 3ayBaKyIOTh, L0 ,X04a 00CAT

3 Ibidem.

4 L.A. Mitchell, Uncertain Democracy: U.S. Foreign Policy and Georgia’s Rose Revo-
lution, University of Pennsylvania Press, Philadelphia 2008.

5 T. de. Waal, Georgia’s Saakashvili heads to Washington with a big test in his fu-
ture, https://www.washingtonpost.com/opinions/georgias-saakashvili-heads-
to-washington-with-a-big-test-in-his-future/2012/01/27/ [08.10.2017].

6 0. boxnapuyk, bopomvba 3 kopynyieto e I'pysii: doceid 0.1 eusueHHs ma
HacaidyeanHs 8 Ykpaini, “AxkTyanbHi mpobyeMu gepkaBu i npaBa” 2014, Ne 71,
c. 323.

7 B. CyxaHoB, Koppynyus e opeanax 2ocydapcmeeHHol 81acmu Kak 2106a1bHasl
npobaema, “Becthuk MTMMO yuuBepcureta” 2013, N2 4, c. 215.
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KopynuiiHux cxeMm y 'pysii 3MeHIIMBCS, aKI|eHT 3MiCTHUBCS 3 HU30-
BOro piBH# Ha piBeHb eJiiT”8. I'. KoxaH Tex 3aKIeHTOBYE, 10 ,icTopito
ycnixy I'pysii He BapTo ifjeasizyBaTH, OCKiJIbKA MporpaMa iHCTHUTY-
niiHuX pedopM He Oy/ia 3aBeplleHa, NOJITUYHA KOPYNLis 3aJUIIU-
Jlacsl, IPOSIBJISIIOYUCH ¥ BUIVIAI HeNOTU3MY, GaBOPUTHU3MY i Hempo-
30pOMy Ipolieci Jep>aBHUX 3aKyliBesb, 4yepe3 IO HaBpsA[J YU
BAACTbCS 3aKPiMUTU yKe JOCATHYTI aHTUKOPYMNUiMHI pe3ysbTaTH
6e3 CTBOPEHHSI HAJ[iIHHOTO MeXaHi3My CTPUMYyBaHb i IpoTUBar”?.
3rigHo pe3y/abTaTiB aHa/li3y aHTUKOpPYNUiMHUX ycnixiB ['pya3ii
3a3BMYall KOHCTATYETbCS, L0 BOHU CTaJM MXJIWBHMU 3aBJASKU
CWJIbHIN BUKOHaBYiM BJIaJi, fIKa 3aJUILIAETbCA E€AUHOIO, TOJIOBHOIO
pyliiiHOIO cuU/o0 3MiH. AJie 1le NOPOJ>KY€E MUTAHHS MpPO BUCOKY
KOHIIEHTpal[il0 BJaAu B KpaiHi 3a BogHOYAC C1a0KOi CUCTEMU CTPHU-
MyBaHb i IPOTHUBAr, 10 CTBOPIOE YMOBH /Il IOTEHILIHHOTO 3JI0BXHU-
BaHHS BJafiol. To6TO, CTABUTHLCSA MUTAHHS MPO HeOOXiJHICTH MO-
cuJieHHda y I'py3sil cucTeMu cTpUMyBaHb 1 IpOoTHUBAr. BUc/I10B/1I0I0TbLCA
rinote3ul?, 1o JoBIIKMH Yac y KpaiHi He 6yJ10 CUJIbHOI 0MO3u1LIil H 1ie
NepenIKoAKao 3/iMCHEHHIO AKiCHOIO Nap/aMeHTCbKOI0 KOHTPOJIIO
3a BUKOHABYOW BJIaZi0l0 y Ll JepxkaBi. 3okpeMa, ekcnepT Trans-
parency International E. Ypyiai3e 3BepTa€ yBary Ha Taki NoJIiTHYHI
nponecu nicas Pepostonii TposiHA, IK KOHIlEeHTpaLis BJAaAY B pyKax
M. CaakawBini Ta Jy»e 3BY>KEHOr0 KoJsa GJM3bKUX JIOJEH, ociab-
JIEHHA MapJlaMeHTy Ta CyZ0BOI BJIaJIU, YCTAHOBJIEHHS KOHTPOJIIO 3a
3MI', Bispuiicte Mejiia 3a/HIIANMCA He3aJIeXKHUMH, asie G6yJo
BCTQHOBJIEHO KOHTpPOJIb HaJi OCHOBHMMM TeJleKaHaJlaMU — LbOr0
JIOCTaTHBO 3 ypaxyBaHHSM TOTO, [0 caMe TeJiebadyeHHs 6yJI0 OCHOB-
HUM mxepesioM iHbopmMariil s noHas 80% rpy3uHiB. Ak 3ayBaxye
E. Ypywapzse, neHsypa, 3BiCHO 2, He 3amnpoBa/pKyBaJjacd, aJe
3aB/JSKM BIUIMBY Ha CYJOBY BJAaJAy YpAAYy BJAaJIOCAd LOMOITHCH, L0
BJIACHUKAaMM OCHOBHMUX MeJiaKOMIAHIN cTaqu APYXHI A0 ypAAay
0cobU; K HaCHIZIOK - 3HUKJM 3 edipiB MporpamMu KpUTHYHOI 1[0/0

8 10. ManjieBcokuii, B. KoBanko, [Tosimuuni esnimu ma doas pegpopm: Ykpaina
i I'py3isi y nopigHsiabHil nepcnekmusi, “Aropa” 2016, Ne 17, c. 17.

9 T. KoxaHn, Asuwe noaimuuHoi kopynyii: meopemuko-memodo02iyHull aHais.
HamioHa/ibHUH iHCTUTYT cTpaTeriyHux Agocaimpkenb, Kuis 2013, c. 5.

10 Bopomvw6a 3 kKopynyieio y cpepi depacasrux nocaye (E. llleBuenko, Trans.), The
World Bank, Washington 2012, c. 102.

11 3. Ypymapge, Hogeliwas ucmopus eaacmu u koppynyuu 8 I'pysuu, http://news.
liga.net/interview/politics /14780931, [13.09.2017].
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ypsAAy cOpsAMOBaHOCTIl2, ®akTUYHO NMoyasja GOpMyBaTHCs CUCTEMa,
3a Kol MiHiMa/JIbHUMU GYJIM MeXaHi3MHU rPOMaZiCbKOT0 KOHTPOJIIO 32
JisiMM BJIaJM; ONO3MLis O6yJja caabkor; y mnpaBiasyid mapTii yci
BaXKJIMBi MUTaHHSA BUpillyBaso MiHiMa/ibHEe K0JI0 IApTiHLiB ,EAMHO-
ro HanioHajbHOro pyxy’. ®akTUYHO peasibHA BJafia B KpaiHi KOH-
LeHTpyBaJslacs B pyKax HEBEJHUKOI KiJibKocTi ocib i 6ysnu BifcyTHi
peasibHi MeXaHi3MU 3an06iraHHs MOXJIMBUM 3JI0BXKUBaHHAM. Takui
NpUBiJeOoBaHUH CTaTyC 6yJI0 BUKOPUCTAHO JJ 3aKpillJIeHHs IpU
Biafi: mig yac Bu6opiB-2008 napria ,EauHUN HanioHa/IbHUN pyX”,
Ha AyMKy ekcneptiB Transparency International, oTpruMaJja 3HauHO
6inbie ¢iHaHCyBaHHA 3a iHIII mapTil; 6araTo OMO3UI[IMHUX NapPTiK
y3arajii He OTPUMaJIH KOJHUX MOXKEPTB Bif, 6i3Hecy yepe3 mo6oro-
BaHHs llepec/liyBaHb 3a NiATPUMKY ONO3ULII.

OT:xe, monpu BUKOPiIHEHHS HU30BOI KOPYMLii, MOJITUYHA KO-
pymuis Bce x 6ysa, Hanpukaaz, y dopmi ¢iHaHCyBaHHSA NOMITUYHUX
NapTid, MexaHi3My CIPOLIEHUX JAeP>KaBHUX 3aKylliBeJib JJI KOMIa-
Hil, sIKi 3ro0M po6UIU OKEPTBU A0 NepeBubopyoro GoHLy npas-
Jasyoi naptii. Transparency International ikcyBasia BUIQIKU TaKOTO
XapaKTepy: KOMIaHii, ToB’s13aHi 3 BUCOKOIOCA/[0BISIMH, OTPUMYBaJIH
6e3 TeHJiepa Jep:KaBHI 3aMOBJIEHHS Ha peasisalilo iHGpacTPyKTyp-
HUX NPOEKTIB; eKC-ypsAA0BLi panToBO TpaHCPOPMyBaIKCsA B yCHill-
HUX Gi3HecMeHIB 3i 36i/bLIEHHAM 0XOAIB y pa3u GYKBaJbHO 3a Ki-
JIbKa MicALIB CIPOLIEHUX JepKaBHUX 3aKyIliBeJib.

Be3yMoBHO, rpy3uHCbKUM ypsfioM y 2004-2012 pp. 3ailicHio-
BaJiucsad BeJiMKi pedopMH, icHyBaB ImMpUN HaMip MoJiepHi3yBaTH
KpalHy Ta BUKOPEHUTU KopynLito. Ase y ,E4MHOrO HaliOHAJILHOTO
pyxy” (5K, 3peliTor, i /i 6y/1b-IKOi napTii) 6yJia MeTa ssiKHal[0BIlIe
yTpUMaTUCS NpU BJaji. 3apazu 3abe3nedeHHs NapTiil pecypcamu
i jonyckanucs Aii, ki MoxkHa KBanidiKyBaTH SK NMOJITHUYHY KOPYI-
1ito.

[licas 3Minu Baagu y 2012 p. (mepeMora ono3uIlinHoi Koasirrii
,[py3uHCbKa Mpis — /lemokpaTudHa ['py3is”, ska HabpaJia 6iiblIy Ki-
JibKicTb rosiociB (54,97%) 3a €quHuii HanioHanbHUHE pyX (40,34%))
Transparency International no4dana peaJsii3oByBaTH IporpaMmy MOHi-
TOPHUHTY CyZ[OBOI BJIaJiH, KA BKJIIOYA€E NPUCYTHICTb eKCIIePTiB opra-
Hi3aliwo mij 4ac cyZoBoro mporecy. ,Jlo boro 4yacy y BCiX cnpaBax,
y IKUX B ypsay OyB iHTepec, CyJd BUHOCHJIU pillleHHs] Ha KOPHUCTh
Baagu y 100% Bumnagkis. Ilicasg 2012 p. [...] 100% koHTpoJit0 Ha

12 [bidem.
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CYyAAsIMHM He cTasio”13, ajie 1 y HOBOTO ypsily BUHUKJIA HEOOXiAHICTh
OpTaHi3yBaTH CYJOYMHCTBO TakK, 100 BAX/IMUBI AJI1 HbOTO CY/JOBi
CIpaBU (HaNpUKIaZA, 100 YIeHiB NonepeHbOr0 YpsaAy) NoTpamis-
JIM Ha PO3IJIAJ [0 NeBHUX CyAJiB, HA AKMX ypAJ MaB BIUIMB. Taki
CIPaBU JOBOJHUJIUCS [0 0OBHHYBa4yBaJbHOTO BUPOKY, HABIiTh SIKIIO
Jloka3oBa 6a3a 6ysa He 3aBX/JAH JJOCTATHLOIO; OTXKe, [eBHA 3aJIeX-
HicThb cypmoBoi Biagu ['pysii 36epersaca u nicas 2012 p. (oco6mBO
B YaCTHHI caMe mosiTH4yHUX cnpaB). ['pyna cyaaiB oTrpumasa npo-
JIOHTaLi10 MOBHOBa)KeHb NOHAaJA TOro 10-/JiTHbOro TepMiHy, AKUH Te-
pesbayeHO 3aKOHOM, aX [0 JOBIYHOTO NpPU3HAYEHHA AJA [lesKUX.
BucnoB/toBaucs NpUnylleHHs, 1110 caMe L rpyna cyAJiB i 3abesmne-
4yyBaJsla BUHECEHHS NOTPiOHUX BJIai pillleHb.

Y nepiog 2011-2015 pp. 3a BucHoBkamu Transparency Inter-
national'* Bin6yvcs siK MO3UTUBHI aHTUKOPYMIiNAHI 3pyllleHHs, TaK
i 36eperuyincs neBHi npo6siemMu. Cepe/; HO3UTUBIB: MiJBUIIIEHHS PiBHSA
He3anexxHocti 3MI; Gisblia He3aseXHICTH CcyZ0BOi BJaAM; GiabII
IJIIOPaJIiCTUYHUAN MapJlaMeHT i3 BUIOK He3aJIeXHICTIO BiJ ypsaAay;
Oi/IbIII He3aJieXKHi OpraHu, sIKi OpraHi3oBYHOTh MPOBeAEHHSI BUGOP-
yux KamnaHiit Ta iH. Cepex mpo6JieM: HeJOCTAaTHS He3aJeXHICThb
napJaMeHTy, HeobXifjHa A/ HaJeKHOTO KOHTPOJIIO 3a YpSALAOM;
€ MPUKJAAW TMOJITUYHOI MOTHBaLii Ta BUGIPKOBOro MNpaBOCYA/Is
Yy KpUMIiHaJIbHUX CIIpaBax IPOTHU KOJIUILIHIX Jlep>KaBHUX YNHOBHUKIB;
GIKCYI0ThCA BUNIAJKH HETIOTU3MY Ta paBOPUTHU3MY B IPHU3HAUYEHHSIX
JepxaBHoro cexkropa Ttowo. lle He JgocArHyTo mnporpecy 3ajfs
BCTAHOBJIEHHS PiBHUX YMOB y4acTi y BUOGOpax AJsl MOJITUYHUX Nap-
Til 3 OrJIAly HA MPOTAJIMHHU Y BU6GOPYOMY 3aKoHOAABCTBI. [loTpi6Ha
He3aJiexxHa, npodeciiiHa IMBiIbHA C/1yX0a, BiJibHA BiJl MOJITHYHOIO
BIJIMBY; IpO30pa CUCTeMa HaliMy, IPOCyBaHHA, 3BiJIbHEHHA 110 Jep-
»KaBHIiM cyy»6i, BUKOpiHEHHS BUNIaIKiB paBOPUTHU3MY Ta KyMiBCTBa;
HENpPUNYCTUMICTh MPAaKTUKM MacoBOrO0 3BUIbHEHHSl [JeprKaBHUX
CJY>O6O0BIIiB MicJis1 BUOOPIB.

[licns Bu6opiB-2016 rpy3mHCbKA BJaJila HaMaraJjacs mooy/y-
BaTH CHUCTEMY KOHTPOJIIO, CXOXy Ha Ty, AKa icHyBasa go 2012 p.
i BCTAHOBUTH KOHTPOJIb HaJl TejlebaueHHsM (30KpeMa, ONO3UL[iHHUN
kaHaJa ,PyctaBi-2”). 3a pimeHHsAM EBpoONeRCchKOro Cyay 3 MmpaB Jio-
JAWHY, BAajAa ['pysii MycuTb yTpuMaTHCs Bif 6y/b-KOr0 BTpyYaHHS

13 Ibidem.
14 Georgia National Integrity System Assessment. 2011, Transparency Internation-
al Georgia, Transparency International Georgia, Thilisi 2011.
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B peJakliliHy MOJIITUKY KaHaJjy, NpU3HayeHHs1 MOro KepiBHUITBA.
Take pimeHHs1 6yJ0 MpUMHATe MicaA Toro, K y 6epesHi 2017 p.
BepxoBHuii cyg I'pysii BUHIc pilleHHs y clipaBi TeJiekoMIaHii, yxBa-
JIUBILY NNOBEPHYTH 11 KOJMUIIHbOMY BjacHUKY (K. XasBaii).

OkpemMoi yBaru 3acjyroBye npobsema ¢piHaHCyBaHHS NapTiil.
301.10.2007 p. gie dopmyna gepxaBHOro ¢iHaHCYBaHHS MapTik
i3 6ro/pKeTy: napTil, ki nogosianu 6ap’ep 4% (Ha mapJaaMeHTChKUX)
i 3% (Ha MmicueBux) BU60pax MalOTh NPaBO HAa OTPUMAaHHSA 6a30BOTO
¢diHaHCyBaHHA 3 Jiep>KaBHOTro 6101KeTy. Ha MOMeHT 3anpoBa/KeHHs
LbOT'0 HOBOBBe/IeHHs po3Mip piHaHCyBaHHSA BU3Ha4yaBcA K 150 Tuc.
japils. Hanpukidni 2011 p. y 'pysii 6yB 3mMiHeHu# nopsaok ¢iHaH-
CyBaHHA MOJITUYHUX NAPTii. BOHM MOXyTb Ha 3aKOHHHUX NiJCTaBax
OTPUMYBATHU Jiep:kaBHe $iHaHCYBaHHSA, NOXKEPTBU Ta HAJXOHKEHHS
y dopmi uieHCbKUX BHeCKiB. BHeceHi nonpaBku jfo 3akony ,Ilpo no-
JiTU4YHI napTii” 3a60pOHAITE NapTiSAM OTPUMYBATH MOXKEPTBU BiJ,
I0pUNYHUX 0ocib. Bix ¢ismuHux oci6 napTisa Moxxe oTpuMaTH He 6i-
Jblie 60 THc. Japi B pik. [|yis 3ab6e3nedyeHHs MPo30pocTi GpiHaHCYyBaH-
H{ MOJIITUYHUX MapTik yci moXepTBU MalTh MPOBOAUTUCS OaHKIB-
CbKHM IepeKka3oM. 3aKOHOLaBY0 YMOXKJIUBJIIIOTBLCA KpeJUTH Ta I0-
3UKH NapTii: IX MOXKyTb HalaBaTH JIMILEe KOMepLiiHi 6aHKU Ha CyMy
He 6iabiie 100 Tuc. napi Ha pikle. O6cAT MOPIYHUX YJIEHCHKUX BHEC-
KiB mapTilLiB Texx Mae BepxHI0 Mexy (1,2 Tuc. japi). OcobiuBicTio
[[bOT'0 3aKOHY 6yJsia cuja 3BOpPOTHOI Ail: y TpuAeHHUN TepMiH mic/is
ony6J1iKyBaHHS1 HOpPMAaTUBHOI'0 aKTy NapTii Masu MOBEPHYTH IOpHU-
JUYHUM 0Co6aM HeBUTpauyeHi Ha TOM MOMEHT HAJJIMLIKOBI CyMH;
B IHIIOMY BMINAJAKY L KOLITU IEpexXOAUJIU y BJIACHICTb [eprKaBH.
Y Bunajgky BUsBJeHHs GakTy OTpHMaHHsS NapTiero 3ab6opoHeHOI
MOXKEePTBHY, LI KOLITU IePepaxoByOThCA y OIO/PKeT, a MapTis WTpa-
dyeThcs Ha cyMy, BABiUi 6isbly 3a po3Mip noXepTBU. 3a NOPYILIEH-
Hsl JJONYCTHMUX PO3MipiB NMoXepTB mTpad CTAaHOBUTH MOHAJ, 5 THC.
japi. [IpuMHATTA aKTa oApa3y BUKJIMKaJO KpUTUKY omno3unii (Pec-
ny6JikaHcbkol, KoHcepBaTuBHOI, HapoaHoi mapTii, naptii ,Hamia
['pysia — BinbHi semokpaTtn”). Lli mapTii oTpuMyBaJy NiATPUMKY BiJ,
CTPYKTYD, AKI KOHTPOJIBaJUCA ojirapxoM b. [BaHimBiII.

15 [Tapnamenm noddepican Hogble Npaguaad 20cy0apcmeeHH020 UHAHCUPO-
eaHus noaumuveckux napmutl, http://www.civil.ge/rus/article,

[11.10.2017].

16 Omuem O3CP o npodenanHoli pabome. [py3us, https://www.oecd.org/
corruption/acn/49910984.pdf, [30.09.2017].
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Y Tpysii yxe n'atb pokiB fie Ciayx6a JepkaBHOTO ayguTy
I'pys3ii, sika BUB4ae piHaHCHU MOJMITUYHUX MAPTil, 0COOGIUBO NIEepe]] BU-
6opamu?l’. [Ipu Cayx6i cTBOpeHe Jiep>kaBHe BiJlOMCTBO - cayx6a ¢i-
HaHCOBOTO MOHITOPUHTIY NOJITHUYHUX NAPTIiH, siKa HarJAAa€ 3a Npo-
30piCTIO I0OXO/IiB MOJMITUYHUX 00’€IHaHb. l|e nependavyeHo 1. 2 CT. 6
3akony I'pysii ,[lpo Ciayx0y fepkaBHoro ayauty” (2012)18. Takox
Cnyx6a aHaJsidye pi3HOMaHITHI mopyuleHHs MijJ Yac BUGOpYOI KaM-
naii, AK-oT: miKyn BUOOpPIiB, ,6/1aroAikHicTh” i3 MOJIITHYHOWO Me-
TOI0 TOLIO.

3araJioM nopyuleHHs npoueaypu ¢iHaHCYBaHHS IPY3MHCBKUX
NOJITUYHUX NApTil 3MEeHIIWJUCA MicaA Hak/JaaJeHHsA wTpady Ha
naprito ,['pysuHcbka Mpisg — /[lemokpaTtuyHa [pysia” (3acHoBaHa
b. IBaniwBini) y po3mipi, exBiBaseHTHOMY 1,5 MapJ rpH. ['py3uHCbKe
3aKOHO/JIABCTBO Iepenbauae, o 50% diHaHcyBaHHA napTil Mae UTH
»Ha po3BUTOK mapTii”, 50% — Ha iHwi notpe6u. Bchoro B I'pyail Ha-
JlivyyeTbcsa noHaf, 240 napTil, i3 AkUx 3BiTYI0Th 70-Th, I03as1K peluTa
He MalTb HEOOXi/IHOT KiJTbKOCTI 060POTHHUX KOIITIB, SKi BUMaratoTh
3BITYBaHHsA1°.

Y 6opoTb6i 3 Kopymnuieto B ['pysii eBpomeilicbka iHTerpauis
BUSIBUJIACS BAXKJIMBOI0 MOTHUBAL[IMHOI CKJIAJI0BOMO mpolecy. Jlibepa-
Jli3alis Bi30BOro peXUMy BHUMaraja, 1106 4acTUHOMO ,JOMalIHbOTO
3aBjaHHA” ['pys3ii cTaso BAOCKOHANIEHHS aHTUKOPYIL[iHHOT0 3aKOHO-
JAaBcTBa. Y 2015 p. o 3akony ,Ilpo HecymicHicTb iHTepeciB i kopyn-
1ii Ha Jiep>kaBHIN C/1y»6i” Oy BHECEHI TOMPAaBKU: HabyJla YUHHOCTI
CUCTeMa MOHITOPUHIY MaWHOBUX [JeKJapaliil Jep:Kcay:60BLiB
(301.01.2017 p.); Aep:kaBHUX CJOYKO60BIIB 3060B’sI3a/I 3alOBHIO-
BaTH MaWHOBY [leKJiapaliil0 HaBiTb 4epe3 piK Mic/as 3aJUlLIEeHHS
CAyX)6120,

I'pysia pocArsa neBHUX pe3ysbTaTiB y NUTAHHAX 3aKOHO-
JAaByol BiAKpUTOCTi. 3 roToro 2016 p. B rpy3MHCBKOMY 3aKOHO/|aB-
yoMmy opraHi aie [locTiliHa pajia 3 BiAKpUTOCTI Ta Mpo30pocCTi napJa-

17 @uHaHcuposaHue neped evibopamu: napmuu 6 [pysuu nod npuyesniom,
https://sptnkne.ws/fgv, [14.09.2017].

18 3akon I'pysuu ,0 Cayxcbe zocydapcmeeHHozo ayduma”, http://www.bsu.ru/
content/page/16172/o-sluzhbe-gosudarstvennogo-audita.pdf, [02.10.2017].

19 B. BongapeHnko, DiHaHCY8aHHA noaimu4HuXx napmill: ykpaiHcekull ma ceimosuli
docsio, https://ukr.lb.ua/blog/education_assembly/355836_finansuvannya_politich
nih_ partiy.html, [21.08.2017].

20 JI. Tyrymu, Peasquu u 8bl308bl AHMUKOPPYNUUOHHOU hoaumuku e I'py3uu,
“EaP Think Bridge” 2017, Ne 3, c. 17.

54



MeHTy. BoHa po3po6usia nsiaH Aill BiAKpUTOro nap/iaMeHTy, y IKOMY
BKa3aHO IIMPOKHUH CIEKTp CBOIX 30060B’fi3aHb 00 PO3POOKHU
€JIEKTPOHHOI'0 MeXaHi3My y4acTi TPOMaZiiH Yy CTBOPEHHI KOJeKcy
eTHKH, 060B’I3KOBOr0 JJI1 JOTPUMaHHS NapJiaMeHTapsIMU.

Hanpukinni 2016 p. y ['py3ii po3novana po6oty KoHcTUTYLii-
Ha KOMicifl, 3aBJJaHHAM fIKOi € BUSIBJIEHHS1 HETOYHOCTEH, NpOTaJuH
B OCHOBHOMY 3aKOHI, y T. 4. Yy IMTaHHI lepepo3noAiny Baagu. OfHUM
i3 3aBAaHb KoHcTUTy1ilHOI KOMICcii ,,€ cTBOpeHHS epeKTUBHOI cUCTe-
MU KOHTpoJito. HacaMnepes Lie cTOCYyeTbCA MOCUJIEHHSA POJii apJa-
MeHTY fIK ¢piHaHCOBOI'0 KOHTPOJIIOIOUOr'0 OpraHy BUKOHABYOI BJajU.
3a yuHHOW0 KoHCTUTyli€l0 NapjiaMeHT CJabKUM: KOHCTUTYLiHHI
nonpaBku 2010 p. 3aMiHM/IM CynepCUJIBHOTO Npe3ujieHTa Cynep-
CUJIbHUM IpeM’ep-MiHicTpoM™2L,

Jns minimizanii nosiTuyHoi kopyniii I'py3ii Heo6XifHa HU3Ka
pedopM, Ha sKi 3BepTae yBary rpysuHcbka gociaigaung J1. Tyryuu:
JnocuneHHs QyHKLII piHaHCOBOro MOHITOPUHIY NMapJ/aMeHTy; Hif-
BUIIIEHHS 610/>KETHUX IIOBHOBaXKeHb NapJIaMeHTY B Ipoleci 610/pKe-
TYBaHHA; IPOJOBXEHHA 3JiHCHeHHA nporpamu Bigkpurtoro Ypany
JUIs 3a6e3neveHHs 6ibIIOT BiKPUTOCTI BCiX riJIOK BJaAy, B T.4. BU-
KOHAB4Y0i, a TaK0X Oi/iblIo] 3aJy4yeHOCTi rpoMaZisiH; NOTJIMGJIeHHS
pedopMu JiepkaBHOI cay:x6u; Mob6ini3alis 6isbuoro oocsary gpiHaH-
COBHX pecypciB /isis Cy/iB; JOCATHEHHS GibII0i MPo30poCcTi IpH pos-
noAiai cpaB B aHTUKOPYNIIHHUX LiNAX, BHPOBAPKEHHS eJIeKTPOH-
HOI CUCTEeMHU PO3NOJIIY CIIpaB MiXkK CYAAAMU; IOCUTEHHSA MOJIITUYHUX
MapTii yepe3 BIPOBa/[PKeHHS ClpaBe//IUBiIIoi cucTeMHU ¢iHaHCyBaH-
Hf, 1[0 YMOXJ/JIMBUTD PO3IIMPEHHA MOX/JIMUBOCTEN OMO3ULIMHUX Nap-
Tili; 3a6e3nedyeHHs albTEPHATUBHUX JKepeJs1 piHaHCyBaHHS rpoMaj-
CbKMX Opranisaniit i ceo6o/iu npu po3miiieHHi peksiamu B 3MI1722,

Y ninomy B I'pysii e He chopMoOBaHa IJIIOPaTiCTUYHA CUCTE-
Ma ynpasJiHHA. L[boMy NepemKoKa€e BiACYTHICTb CUJIbHUX IOJIi-
TUYHUX NApPTik i HEPO3yMiHHS OKPEMHMH MOJITUYHUMU TPaBUSIMHU
CIIPaBXHbOI LIIHHOCTI JeMOKpaTil Ta IJwpasnizaMmy. Y rpy3auHCbKOTro
rPOMaJIHCBKOTO CYyCHiJIbCTBA GpakKye BOJIi HANOJAITH Ha 3MiHi BU-
60pYOro 3aKOHOAABCTBA: YUHHUN 3aKOH HaZla€ NapTii-nepeMoXHUIL
MOXXJIUBIiCTb CTBOPIOBATH y NapJiaMeHTi HaJliliHy 6iJbIIiCTh i 3roj0M
LIJIKOBUTO irHOpyBaTH ono3ullito. e i NpU3BOAUTE 40 KOHIeHTpallil
BJIaAu. TaKMM YUHOM, Ilepe/, TPY3UHAMU CTOITh 3aBJlaHHS 3aKPIUTH

21 |bidem, c. 18.
22 [bidem.
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JeMOKpaTHU4HI JOCATHEHHS Ta 3aMo6irTH iX Aerpajaiiii, 60 1mopasy
micjass BUOOpPIB i 3MiHM BJIaZiM CHCTeMa KOHIleHTpallil BJayd caMo-
BiAHOBJIIOETHCS. l|bOMy MorJIM 6 3an06IrTH NO-COPABXHbOMY CUJIbHI
naprii. [x noaBa Haz3BUYaliHO 3aTpebyBaHa y CUTYyallii, KOJIM MOHA
60% HacesieHHs (K CBilyaTbh pe3y/bTaTU ONUTYBaHb IPOMA/ICHKOI
JIYMKH) He NiATPUMYIOTb KOJHY 3 iCHYIOUHX napTiid. MoXJIKBO, neB-
Hi MO3UTHBHI 3MiHU OYAYTh AOCATHYTI y pe3yabTaTi po6oTu KoHcTH-
TYyLifHOI KOMicii, IKIIJ0 OCHOBHUM MOJIITUYHUM NapTisaM (7 mpoBij-
HUX NapTid npeacrtasieHi y Kowmicii) Bce » BAAcTbCcs JOMOBUTHCS
3 KJIIOYOBUX MIUTaHb.

Jna Tpysii Bce I1lle 3a/MINAETbCS BUKJIKMKOM Ta NPoG6JIEMOIO
CTBOpeHHs ePEeKTUBHOT'O MEXaHi3My /i BUKPUTTS MOXJIUBUX BU-
nazkiB TOIl-kopymuil, Hacamnepes, yepes BiACYTHICTb He3aJleXHUX
caiuux opranis?3. OcHOBHOIO Mpo6JieMoto ['py3ii B muTaHHI 60pOTh-
OU 3 KOpYIIi€I0, Ta 1 1eMOKPAaTUYHOI'0 PO3BUTKY 3arajioM, € BHUCO-
KUI piBeHb KOHLEHTpalii BJAaJu B pykax NpasJjsfdoi naptii. ¥Y3yp-
MOBaHi BCi IHCTUTYTH [0 TAKOl MipH, 10 HEMOXJIWBO YSABUTH, K
i XTO MOXe BiIKPpUTH GO0POTHOY MPOTH CBOIX GJU3bKUX COO3HUKIBZ4,
3aHeNoKOEHHS Yyepe3 BiJICYTHICTb He3aJIeXKHOCTI Cy/iB i MOJIITUYHE
BTPYYaHHS MiCJAA HU3KUA COPUATIUBUX IJ YPALY CYLOBUX pillleHb
y Pe30HaHCHUX CIIpaBax HNpOJOBXKYyE MaTu Micue?s. OTxe, 3aJu-
MIAEThCSA TPo6JieMOl0 3abe3MeyeHHsT He3aJIeXXHOCTI Cy/10BOi BJIajy,
sdka 6ysna 6 HeylnepekeHa NpH po3riasaAl ¢axkTiB moyiTHUYHOI Ta
inmoi ¢opm kopynuil. Besuki Hajii mok/aafalOTbCcd Ha MOTOYHUM
KOHCTUTYLIMHUU Mpoliec, IKUKA MOXKe BHECTH icTOTHI 3MiHU A0 Oc-
HOBHOTO 3aKoHy. Ajie 6YpX/JIMBUH Nepebir 1poro mnpoiecy y 2017 p.
NIOKM 110 He Ja€ MiACTaB NPOTHO3YBaTH KiHLEBUH 3aKOHOTBOPYUU
pe3y/abTaT i 1oro BIJIMB Ha NOJITUYHY Kopynuiw y ['pysil.

Ha Biaminy Big I'pysii, nep>xaBu IliBfennoro Kaskasy (Asep-
6aipkaH, BipMeHis) neMoHCTpyIOTh TeHAeHIi] y 36epexxeHH] Kopym-
IHHUX NPaAKTHK y nojitulli. Xod i B ['py3il, Ha BiiMiHy Big mo6yToBoi
KOpynuii, mojsiTU4YHAa JOBOJII BUpaXKeHa, aJjie Ha TJIi perioHaJibHUX CY-
cifiB 1 gepxaBa BUPi3HAETbCA. CniibHUM A3epbaiikaHy Ta Bipme-

23 A. ly6poBHUK-PoxoBa, I'py3uHcbke anmukopynyitine Hanig(4ydo), https://day.
kyiv.ua/uk/ekonomika/gruzynske-antykorupciyne-napivchudo, [13.07.2017].

24 Ibidem.

25 Amnesty International rapport 2016/2017, https://amnestyfr.cdn.
prismic.io/amnestyfr%2Fbce7b768-7cc9-424c-9654-5db02f1c9c9b_air 201617-
french_2017-embargo.pdf, [21.08.2017].
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Hil € He JMIIe MOCTPaJsHCbKE MUHYJIE, ajlie ¥ Te, 1[0 HOBITHI MOJIi-
THYHI peXXMMH 060X JieprKaB He € BiJIMOBi/IHI cTaHAapTaM JeMOKpa-
Tii. Tak, Freedom House BU3Ha4Ya€ MOJITUYHUN peXUM A3epOauKa-
HY SIK ,,KOHCOJIiIoBaHUM aBTopuTapHUi”26. 0. HicHeBHUY BiIHOCUTH
peXuMu 060X JleprKaB [0 HEOABTOPUTAPHUX: PeXXUM AzepbaiipkaHy
BU3HAYaE€ fIK ,MlepcoHaNicTCbKUM auHacTuuHui” (I. Anies, 1. AnieB),
a pexuM Bipmenii - ,kopnopaTuBHUK” (Ha 4YoJi SIKOrO CTOSITh
MOJIITUKO-eKOHOMIYHI rpynu)?’. [lonpu HampykeHi BiIHOCMHU Mix
JIBOMa JepxkaBaMu (npo6siema HaripHoro Kapa6axy), Mu BUpilInUIn
00’eHATH iX B aHaJi3i 3 OrJIsily Ha CXOXKICTb MPo6JieM Yy MJIOLIHHI
MOJIITUYHOI KOPYI L.

J1a nepkaB i3 HEOABTOPUTAPHUMU PEXUMAMM XapaKTepHUU
BUCOKUH piBeHb mosiTu4HOI Kopynuii (BuHATKOM € CiHranyp). Ko-
pyILis c1yrye OCHOBHUM MeXaHi3MOM (yHKI[iOHYBaHHSI TaKOro pe-
KUMY | HaGyBa€ BCEOCSHKHOTO XapaKTepy ax [0 KopymiiiHoro ,3a-
XOIUUIEHHS AepxkaBu”28, [IpaBJisdi MOJTITHKO-eKOHOMIYHI yrpynyBaH-
HS MOBHICTIO NMPUBATU3YIOTh NMyOJiYHY BJIaJZly, BUKOPUCTOBYIOThH ii
MOKJIMBOCTI, aAMiHpecypc [AJs1 JOCATHEHHSI CBOIX KOPYNLiMHHUX
nisei. TpaHcnapeHTHa NMOJITUYHA KOHKYpPeHLifl BUTiICHEHa MOHOIIO-
JisaMoM (nmapTifHUM, NepcoHaJbHUM). 3aKOHO/|aBui HoBaljil Jek/a-
PaTUBHO MPONAarywTh aHTUKOPYIIiHHI 1iai, yceb6iuHy AeMoKpaTu-
3allilo, ajle HACIpaB/i 3aKJIaAAI0ThCS NePeyMOBU JJisl 0OMEeXeHHS
MOJIITUYHOI KOHKYypeHLii 1 CTBOPIOIOThCA IepeAyMOBU AJi JOMIHY-
BaHHA I€BHUX MOJITUYHUX CHUJ. Y HEOAaBTOPUTApPHUX JlepKaBax
(AsepbaiimkaH iBipMeHis), Bii6yBalTbCcsl 3J0BXWBAaHHSA BHAaMU
aJIMiHpecypcy my6JIiYHOI BJIa/IH, IOJITHIHA KOPYIIis MeperiTaETh-
€S 3 EKOHOMIYHO. 3yIMHUMOCH eTa/bHillle Ha IUX JepKaBax.

A3zep6aiiaxkaH

[ToiTnyHa cucteMa Asep6aii/pkaHy 3a/IMIIAETHCS 3aKPUTOIO
Ta Hemnpo3opoto. Ha aymky P. MycabekoBa, kopymiiisi B A3ep6aiiixa-
Hi Ma€ TOTaJIbHUHI XapaKTep, ypasuBIIMU yci chepu rpomMajiCbKOro

26 Nations in Transit 2016. Azerbaijan, https://freedomhouse.org/
report/nations-transit/2016/azerbaijan, [30.09.2017].

27 }0. HucHeBuu, CospemeHHblli asmopumapu3m u Koppynyus, “MurpoBas
3KOHOMHKA U MeXIyHapoaHble oTHoIeHus” 2017, Ne 61, Buz. 1, c. 116.

28 10. HucHeBuy, Koppynyus kak gpakmop coepemeHHol hoaumuku, [w:] Baacmo
U noAumuka: UHCMumyyuoHas/dvHble 6bi308bl  XXI eeka, Poccuiickas
MoJIMTUYEeCKas aHLIMKIoneaus, MockBa 2012, c. 343.
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YKUTTS, a Iep>KaBHA BJ1aJla He TiJIbKU He 60peThCs 3 KOpYMILi€ro, a 1 ii
opranizoBye??. ¥ 2004 p. 3a ininiatuBu Transparency Azerbaijan npo-
BeJleHe MaclTabHe OMUTYBaHHA POMaACbKOI [YMKU Ha KOPYILiMHY
TeMaTUKy. BuB4Yasoca IWIHMpOKe KOJIO NMUTaHb, AKi MEHIIOK Mipoio
CTOCYBAJIMCA BJIaCHe MOJIITUYHOI KOPYILii, a KOHLLEHTPYBaJIUCHd Ha
no6yToBiH, agMinicTpaTuBHil ii Bujax. BTiM, 3BepHeMoO yBary: Bxke
TOJAi OCHOBHMMM NMPUYMHAMU KopyIuii B KpaiHi Gi/lbIIiCTh pecrnoH-
JEeHTiB Ha3Ba/i KOPYMIIOBAaHICTb BJAaJIHOI BePXiBKH, JlePEeKTHICThb
CUCTEMH JepKaBHOTO KOHTPOJIIO Ta BiICYyTHICTb TPOMa/iCbKOT0 KOH-
Tposit030. To6TO NpUYMHAMU PO3KBITY KOpPYILii BU3HaYeHa Heedek-
THUBHICTb caMol a3zep6Gail/)kaHCbKOI BJaJd Ha TJi HEJOCTAaTHbOTO
CIPOTUBY cycnisibcTBa. [Ipo 3HAyHI Mpo6GJieMH KOpyNLiHOrO Xa-
pakTepy cBiguaTh JoBosi mnocepeAHi mnosunii Asep6aipkaHy
B [HJekci cnpuitHaTTa Kopymiiii: 2012 p. - 27 6axis, 2013 - 28, 2014
- 29,2014 - 29,2016 - 30.

Azepb6aiimkancekuid moJsiitosior P. FOHyc BUC/IOBIIIOE MipKy-
BaHH4, 110 ,3 1996 p. B A3ep6aiiikaHi peasisyeTbcs onepatis ,IIpec-
TOJIOYCNAIKyBaHHS" Ta 3allpOBa/KYETbCSA OAHOBJA/s 3L, Ik NpUK-
Jaj, JOCHIJHUK 3raZiye iMeHa cuHa [Ipe3useHTa A3epbalkaHy
I. AnieBa - I'. AnieBa-MoJ1. (genmyTaT napJjaMeHTy), a TAKOX JIPYKUHU
npesujieHTa — M. AnieBoi3? (mpusHadeHa y jitotoMmy 2017 p. Ha mo-
caZly mepuioro Bilje-mpe3ujieHTa JiepkaBu). HuHimmHIA npe3ugeHT
dakTHnyHO ,ycrnaAKyBaB” BaaAy Bif 6aTbka - ['. AnieBa33, skui kepy-
BaB KpalHO1o (3 HEBEJIMKOIO IEPEPBOI0) Mailke TPUALSATD POKIB.

29 P, MycabekoB, Koppynyus e Asepb6aliidxcaHe, http://www.ca-c.org/journal/cac-
07-2000/12.musabekov.shtml, [14.09.2017].

30 Oyenka yposHs kKoppynyuu 8 cmpawe: uccsedosaHue 06uecmeeHH020 MHEHUS 8
Azep6atidscane, TpaHcnepaHcu Azep6aiimkaH, baky 2004, c. 7.

31 1. Anu-3age, Baacmv u 6usHec: kak Aauesvl peasnusyrom e Asep6aiidicaHe
onepayuto ,IlpecmosioHacaedue”, https:/ /www.currenttime.tv/a/28329002, [18.
09.2017].

32 BpuTaHCbKUH aHaJMITHK i3 mpobJsieM KaBkasdy T. me Baas yBaxkae, mo ¢akT
npu3HadyeHHs1 M. Asi€Boi mepumuM Bine-npe3nIeHTOM ,IOKJIANI0 KiHelb OyZb-
IKUM i103iAM, 1[0 KpaiHa € BUOOPHOK JIeMOKpaTi€l, a He CiMelHOI JuHac-
tiero”. [uB.: T. ne Baan, HaznaueHue Aauesoll suye-npe3audeHmoM noA0HCUAO0
KoHey ecem uaaosusm 6 omuoweHuu baky, http://www.yerkramas.org/
article/117694/, [19.09.2017].

33 I. AnieB paKTHYHO CTBOPHB BepTHKa/Ib BJIQ/IM, B paMKax KOTpPoi 0co6HCTO
KOHTDOJIIOBAB KOXHE Cepio3He pilleHHA. MOro KOHTpOJb 4YacTo Xapak-
TEPU3yIOTh SIK , TOTATbHUN".
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Hocnigauk O. 30TiH 3BepTa€ yBary, o . AjieB KOHTPOJIIOE He
JivIie MoJiTHYHY cdepy KpaiHu, a B eKOHOMiuHy3%. 3 mpi3BumamMu
YyJIeHIB POJMHU TJIaBU JepKaBU MOB’A3yI0ThCs 6i3Hec-iHTepecu. Bo-
HU CTaBaJld NpeAMeTOM >KYPHaJiCTCbKHUX pO3C/ifyBaHb I NMOJalb-
LIUX NepeciyBaHb NpeJCTaBHUKIB Mefiia. Po3Mipu cTaTkiB AsieBux
pi3KO KOHTpPACTYWOTh i3 [0XOAaMU MepeciyHHUX TpoMaidH, AKi He
€ 0CTaTHIMHY, 3BaKalouM Ha HadpTorasosi JoxXoAMU KpaiHU. Alxe, K
BizjoMo, B azepbaiipkaHcbkoMy cekTopi meabdy Kacnificbkoro mops
€ 3amacd HaQTH, HA KOHTHHEHTAJbHIM YacTuHi — HadTHU Ta rasy;
3kiHoa 1990-x pp. moyaBcs BHJAO0OYTOK, JOXOJAM HAIMOBHIOBAJIU
Jlep>xaBHUM 6ro/xeT. BogHouyac y cycnizibCcTBi 3apoKyBaancs NMU-
TaHHS PO CPaBeAJUBICTb PO3MOALTY Hal[iOHAJILHOTO 6araTCcTBa.

AHani3 focBify kpaiH, fKi 6yJid y cxoxil cutyauii (HagMipHa
3aJIEXKHICTh €KOHOMIKM KpalHM BiJi ekcnopTy HadTH), /03BOJIMB
aMepuKaHCbKiM gocaigauui L. O'Jlip 3po6UTH BUCHOBOK, ,11[0 HEPIB-
HOMIpHUH pO3MOAiJa BUTOJ BiZi HAPTOBOI pEHTH [103BOJIsIE PaBAsAYii
eJIiTi He yZJ0CKOHAJIIOBAaTU CUCTEMY Jep>KaBHOTO yIpPABJIHHA 3 Me-
TOI CTBOpPEHHs 6a3u AJjs MpolBiTamyoro cycmiabcta”, i K10
Azep6aii/pkaH NPOJOBKUTD PYX UM LIISAXOM, TO O4YiKyBaHHS Horo
HaceJIeHHS MOXKYTb He cipaBuTHCa 3% KoHTpacToM A3ep6aiipkany
Moxe cayryBatd Hopserid, ypazn fAkoi BMiJIO poO3NOpAMKAETHCH
B iM’d cycmisibHOTO GJ1ara JOX0ZaMU BiJi BUAOOYTKY HadTH Ta rasy.

Y 2012 p. npoekT i3 po3ciifayBaHHA KOPyILii Ta OpraHizoBaHol
3JI0YMHHOCTI (Organized Crime and Corruption Reporting Project, na-
Jii: OCCRP) Ha3BaB ouisibHUKa A3epb6aipkany l. AsnieBa ,,KopymijioHe-
pOM poKy” 3 orJisily Ha 3i0paHi paKkTH PO Te, 1[0 POAHHA IJIaBH Jep-
»KaBU CUCTEMATHUYHO YNPOJOBX 6araThboX POKiB 3aXOIIIOBaJa yac-
TKH NPpUOYTKOBHUX 6i3HeciB. 3BepHEMO yBary, 110 y BiZinoBiib HA My6-
Jikanito cepii ctaTeil npo npuBaTHI Ais0Bi iHTepecu ciM'1 npe3useH-
Ta Asepb6aixany I. AnieBa B 4yepBHi 2012 p. mapjaMeHT yXBajUB
MpaBOBi HOPMHY, SIKi JO3BOJIMJIN a3epbaii/pkaHCbKUM KOMIIaHisIM He
HaJlaBaTyu iHdoOpMallilo, IO CTOCYETbCA iX peecTpallil, CTPYKTypH
BJIACHOCTI Ta akLioHepiB. [lap/laMeHT TakoX HaZlaB IMyHiTeT Npe3u-
JIEHTOBI Ta HWOro Jpy»KWHi BiJi KpUMiHAJIbHOr0 NepecifyBaHHS 3a

34 A. 3otuH, Asepb6alidycaH: eocmouHasi ckaska dauHol 6 30 sem, http://
carnegie.ru/2017/03 /24 /ru-pub-68386, [10.08.2017].

35 T. ne Baaun, Azep6atidican — umo enepedu?, “Pro et Contra” 2013, Ne 6 (61),
c. 85-86.
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[ii, BUMHeHI mij yac nmepebyBaHHA Ha mocafi3®. diHaHcoBa iMmepis
npesugeHTta [. AsieBa 3a/MINAETHCA HENOPYLIHOK MONPHU Te, L0
y 2015 p. 6ysin onmy6J1iKOBaHI JONOBiAi 3 onucoM crnoco6iB, IKUMU
Npe3uJieHTCbKa pOJiMHAa eKCIpoIpiloBajia Ta po3TpaTHJa HallioHa-
JibHe 6araTcTBO A3ep6ai/XKaHy Ha CBOI0 KOPUCTH37.

3i cepegunu 2012 p. Byajga Asep6aii/pkaHy BUKOPHUCTOBYBaJIa
HU3KYy HeNpaBJWBUX 3BMHYBayeHb 33JJ NPUTATHEHHA N0 KpUMi-
HaJIbHOI BiAIOBiJa/IbHOCTI NOJITUYHUX aKTUBICTIB, AKI KPUTUKYIOTh
ypsazA. Lle cTocyeThbcs napTiliHOI BepXiBKU (30KpeMa, TAKUX OMO3UIiN-
HUX CTPYKTYp, sk IlapTia piBHocTi (MycaBar), naptis ,Hapoguuii
®poHT Azepbaiipkany” Ta iH.), 6/10repiB, akTUBICTIB cOLlia/IbHUX Me-
pex Facebook i Twitter, siki akTUBi3yBasucs B Asep6aii/pxani mics
No4yaTKy ,Apabcbkoi BecHU”. 3aTpUMyBaHi akTUBICTH BiZjoMi CBOEIO
KPUTHKOIO YpALy 4epe3 KOPYINLil0 Ta MOpYyLIeHHA IpaB JIOJWHU.
Oco61MBO BOpOXKe BJyaa A3ep6aiipkaHy HaJallTOBaHA L[0/10 Hemij-
KOHTPOJIbHUX BJaZi Mefia. MixkHapoAHi iHCTUTYLIl HeoZHOpPa30BO
3BepTa/M yBary Ha chabpHKOBaHi 3BHUHYBaueHHs LIOJAO >KypHaJic-
TiB, ki NpU3BOAWJIU [0 CYAOBOTO IepecifyBaHHf, yB'SI3HEHHS
npeJICTaBHUKIB MeJia, 6J10TepiB, MpaBO3axUCHUKIB Ta iHIIUX KPUTH-
KiB noJsituku ypany. Cepen ocTaHHiX NPUKJIAAIB — 3acyJKeHHSI Ha-
BecHi 2017 p. /1o ABOpiYHOTO YB'I3HEHHS a3ep6aii/[P)KaHCbKOI'0 aHTH-
KopymnuidHoro 6sorepa M. T'yceliHoBa38. Y 1mopiyHOMy peHTHHTY
cBo6oau ApyKy ,Penoprepu 6e3 kopnoHiB” BU3Hauuau Asepbaii-
IkaH Ha 162-my Micni 3 180-Tu kpaiH. [[pyYrHOI0 TaKOro HU3BKOTO
Miclil KpaiHU € mepecsiilyBaHHS OMO3UI[IMHUX Me/[jia, HaNpUKIaJ,
12.05.2017 p. xputu4Hi HOBUHApHI caiitu (,Paxio CBo6oga”, ,Meii-
naH TB”, razetu ,Asagaur”, ,A3zep6al/P>KaHCbKUH 4ac”, TesJeKaHas
»TypaH”) O6ysu 3abopoHeHi cyJjoM i3 MOTHUBY iX 3arpo3u Gesmelli
JeprKaBHU.

BpuTtaHcbkuil focaigHuk i3 mpo6saem KaBkasy T. me Baan
aKIIEHTYE Ha HENpPO30pOCTi MOJITHKU Asepbaimkany3®. ¥ 2013 p.

36 Sh. Abbasov, Azerbaijan: Parliament Throws Veil of Secrecy over Business Sector,
http://www.eurasianet.org/node/65534, [02.07.2017].

37 R. Safaraliyeva, Azerbaijan: closing down civil society, https://www.trans-
parency.org/news/feature/azerbaijan_closing_down_civil_society, [19.09.2017].
38 Azerbaijani Anticorruption Blogger Sentenced To Two Years In Prison,
https://www.rferl.org/a/azerbaijan-blogger-sentenced-two-years-
prison/28345204.html, [10.10.2017].

39 T. ne Baan, Azep6aiidxican — ymo enepedu?, “Pro et Contra” 2013, Ne 6 (61),
c. 79-82.

60



. AnieB BTpeTe 6ajioTyBaBcsl Yy MpPe3UEHTH, iHillitoBaBIIM 3315
uboro pedepenaym (3a KoHctutyiieto Asep6aiimkaHy oOpaHHS
JIONYCKA€eThCs He bisblie fBox pas). [IpeacraBHUKM onmo3uuii (a Ta-
ko npeactaBHUKA OBCE) cTBep/KYIOTh, 10 IX KaHAUAATH CTaJU
)KepTBolo danbcudikaliii: pesysnbTaTh BUOGOPIB CIOTBOpPEHi B pe-
3yJIbTaTi 060MeXeHHSI CBOGOAM JYMKH, 300piB, 1[0 HE YMOXKJIUBUIO
PiBHI YMOBU [JId YCiX KaHAUJATIB Ha BUILLY JepiKaBHY IMOCany.
3arajioM ONO3MLiMHI MOJITHYHI CUJIM MalOTh HEPiBHI YMOBHU 3 MpO-
BJAJHMMM, HaIpHUKJIa[, He MOXYTb OTpPUMMaTH J[O3BiJ Ha Mpo-
BeJleHHs1 MITUHTIIB y 1eHTpi Baky, MaioTb oO6MexeHHUU AOCTyl [0
edipHoro yacy Ha TesiebayeHHi, BiZioyBancs apeliTh 0N03ULIOHEDIB
I KPpMTUYHO HaJIAIITOBAHUX 0 BJaJHU *KYPHAJIICTiB.

Y nmomnogiai 2013 p. opranizaunii Human Rights Watch koHcTa-
TOBAaHO HACTyNl Ha JeMOKpaTiio B Asepb6aiijxani: ,Ypsaj mokiajae
CKOOPAWHOBAHUX 3YCUJIb 33//151 0OMeXKeHHS MOJIITHYHOI aKTUBHOCTI
0To3Hulil, Kapae THUX, XTO KPUTHUKYE Horo Ail 41 BUCTyNaE 3 My6.id-
HUMHU OOBHMHYBauYeHHSIMHU Y KOPYIILii, a TaK0OX OCHUJIIOE KOHTPOJIb 3a
HeypsJIoOBUMHU opradizanigmu”40. ¥ pomoBini Pagu €sponu 1o/i0
60poTh6U 3 KopyILi€eto o A3epbaiixany (kBiTeHb, 2015 p.) 3a3Ha-
yeHo: ,He guBsssuMch Ha cepio3Hi 3ycuis, fJokaageHi 3 2011 p. ana
60pOTHOU 3 KOPYIIEI B lep>KaBHOMY CEKTOPI HUXKUOI0 PiBHs, Majio
10 CBIAYMTB IIpo il pilryye nepec/ifyBaHHA cepef IOJITUYHOI eJliTH
BUILMX €IleJIOHIB ZiepyKaBHOI CIyK6M"41; eKcriponpianis JepKaBHUX
pecypciB npaBJsyoro eniToro 36epiraetbea. Y 2015-2017 pp. Buko-
HaB4Ya BJafa A3epbaiixkaHy 3/ilicHI0BaJa NOoAa/blIi arpecUBHi Kpo-
KU 3a//1 MiHiMi3aLil KpUTUKHU Ta IPOTECTHUX HACTPOIB, AKI po3rop-
TaJIUCA Ha TJIi HAPOCTAK4Y0i EKOHOMIYHOI Kpu3Hu (3pocTaHHs iHJIsA-
1ii, ckopoyeHHS BUJOOYTKY Ta €KCIOPTY eHeproHociiB, medinut
010/1’KETY TOILO).

Y ciuni 2017 p. B A3ep6aiipkaHi NpUHHATHIN 3aKOH, SIKUH Ie-
penbavyMB CIPOIIEHHS peecTpallii HeypsIoBUX opraHizaniil. Ajse 1e
Hapasi He BiZJHOBUJIO CBO6OY TPOMAJITHCHKOTO CYCHiJIbCTBA B Kpai-
Hi, e Mailke yci He3aJieXKHi FPOMa/icbKi opraHisalyii, Meziia 3a KiJibka

40 Tightening the Screws Azerbaijan’s Crackdown on Civil Society and Dissent,
http://www.hrw.org/reports/2013/09/01 /tightening-screws, [03.10.2017].

41 Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and prosecu-
tors, Evaluation Report Azerbaijan, Council of Europe, https://www.coe.int/
t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%201V...(2014)2_Azerbaijan
_EN.pdf, [08.10.2017].
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OCTaHHIX POKiB 6y/JiM BHUTHaHI 32 MeXxi JepKaBu 4YH MNPUYLIEHI.
[ligkpecauMo, mo B KpaiHi icHye moBHa 3a6opoHa Ha iHO3eMHi
rpanau. Taka npakTuka Jii€ 3 2012 p. - o6MexxyBaJibHi 3aKOHU 3a60-
POHAKTD IHCTUTYLIAM TpPOMaJAHCBKOTO CYyCHIJIbCTBA OTPUMYyBaTH
MiATPUMKY BiJi MDXKHapoAHUX AOHOPIB. lle 3yMOBWJIO pYHHYBaHHSA
YUCJEHHUX I'POMAJICbKUX iHiliaTUB. be3 akTUBHOr0 rpoMaZsiHCbKO-
I'0 CyCHJIbCTBA BaXXKO PUTATHYTHU [0 BiIOBIJa/JILHOCTI YpAL,  T. 4.
¥ 3a kopynuiiHi Aii. 1 HaBiTe Transparency Azerbaijan, nigpo3szin
BILIMBOBOi MikHapojHoi iHctutyuil Transparency International, y
cepnHi 2017 p. BUMyLIe€HO 3aKpUJia [iBa perioHaJIbHUX BiJJliJIeHHS Ta
CKOpOTHWJIa omepanii y croauni KpaiHu42. lle 3ymMoBJyieHe HecxBa-
JIEHHSIM YPsIOM PO3LIMpeHHs piHAaHCYBaHHS, MM03asgK BOHO HA/JXO-
JUTb i3-1103a A3epbaiipKkany.

Y 4yepBHi 2017 p. napsameHT A3epbaiij)kaHy 3HOBY BHCJIO-
BUBCA 3a Neperys] nopaaky ¢iHaHcyBaHHs mapTill i HeypsLoBUX
oprasisarnjif i3 MeTol0 NOoCHJIeHHS 3BiTHOCTI (paHilue 6y BHeceHi
3aKOHO/IaB4Yi HoBallii 3 MeTOl ,3ano6iraHHs ¢iHaHCYBaHHS Tepo-
py”)*3. Bnajma AsepbaiiikaHy aklleHTY€ Ha TOMY, 1[0 caMe OMO3UIik-
Hi NOJIITUYHI NapTii Ta HU3Ka HEYPAJOBUX OpraHisaliil NopyuywTb
BUMoOrd ¢iHaHCOBOI Mpo30pocTi; i Cy6’€KTH MOJITUKHU MiJj03pIo-
I0TbCSl Y BiIKPUTTI 3aKOPAOHHUX OAHKIBCbKUX PaxyHKiB, HE3aKOH-
HOMY BBe3eHHI0 y KpaiHy ¢piHaHCOBHUX 3ac06iB**.

llle y 2005 p. 6y/i0 NpUHAHATO pillleHHs MPo 060B’I3KOBIiCTH
Jekapanii Joxo/iB YAHOBHUKIB, aje L4 Npoleaypa He € 3allpOBaj-
»KeHa Jioci. . AsieB opy4uB ypsily NiAroTyBaTU MeXaHi3M JieKJapy-
BaHH, ajle YIpoJoBx 12 pokiB npuilHATHH 3akoH ,IIpo geknapy-
BaHHSI JIOXO/IiB Jlep>KaBHUX YMHOBHHUKIB” He Ma€ MeXaHi3aMy CBOE€I
peautizarnii. lle mosicHIOETbCA BiJICyTHICTIO moropkeHol €uHOI dop-
MM JieKJiapalii po AOX0/H, ajle HacIpaB/i rpOMaiCbKOCTI oO4eBHHA
IpUYMHA TAKOro 3BOJIIKAHHSA, BUpakKeHa HebaKaHHAM MiJ3BITHUX
KaTeropii JIeMOHCTPYBaTH CBOI CTaTKH Ta MOSICHIOBATH iX MOSABY*S.

42 R. Safaraliyeva, Azerbaijan: closing down civil society, https://www.trans
parency.org/news/feature/azerbaijan_closing_down_civil_so ciety, [19.09.2017].
43 B Azepb6atidxcane nepecmompsim npasuaa guHaHcuposarusi napmuii u HIIO,
https://ru.sputnik.az/azerbaijan/20170613/410697616/, [30.09.2017].

44 P. BabGaeB, I'ennpokypop Asepb6atidxicaHa obewjaem 8bls16/151Mb HE3AKOHHbLIE
UCMOYHUKU (puHaHcuposaHusi noaumuveckux napmuii u HIIO, http://interfax.
az/view/705064, [11.10.2017].

45 Jx. AneknepoBa, Jekaapayus o doxodax & Azep6atidicaHe «3a8UCAA»?,
http://ru.echo.az/?p=54670, [09.10.2017].
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Ha 2017 p. Baga Asepb6aiiizkaHy 3ajieKjiapyBasia HaMmip npui-
HATHU HOBY /lepaBHy nporpamy 1o 60poTh6i 3 kopymiii€to Ta xabap-
HULTBOM (Ui Ba BUAU NPOTUNIPABHUX Jil po3ainsioTh). CTaHOM Ha
10.10.2017 p. iHdopMalisg npo NpoeKT mporpamu, nepeobir ii npuii-
HATTA He ONpUJIOJAHIOBasacd. BogHoyac B OoNUTYyBaHHAX POMaJCh-
KOI YMKU MPH OLHII [TepCleKTUB G0POThOH 3 KOPYNIHE JAOMiHYE
CKeIICHUC: PeCHOHJeHTH MPOTrHO3YI0Th, 0 KOXXHA HOBA aHTUKOPYII-
LiiHa pedopMa 3aBeplIUTHCSA JIMIIEHb iMiTalli€lo pilydux Aid 6e3
[pOSIBY NOJIITUYHOI BOJII KEPiBHULTBA Jiep>KaBH.

JocnifiHMKY npob6JieMaTHKX a3epbaii/PKaHCbKol Kopymiiil po-
6/1Th IPUNYLIEHHS, L0 SKILO KOPYyILis B Aep:KaBi Jelo i ckopoTu-
Jlacs (K Lie JAeKyIapye Baaza Asepb6aiipkaHy), TO JIUIIe ¥ He3HAYHUX
MaciTabax Ha piBHiI mo6yToBoi kopynuii. HaTomicTe Ton-kopymnuis,
MOJIITUYHA KOpYMNLif 3a/MIIAlTbCAd He3MIHHMMU. Bumagku 3Bib-
HEHHS#, IPUTATHEHHS [0 BiZNOBiZaJbHOCTI 3a KOpynuinHi Ail npea-
CTaBHUKIB a3ep6al/P)KaHCbKOT0 iCTEOMIIIMEHTY € OAUHUYHUMU. Tak,
Hanpukidni 2015 p. 6ysid 3BiJibHeHI 3 M0ca/; 32 3BUHYBauYeHHSAMU
y Kopyniiii ekc-MiHicTp HaljioHa/bHOI 6e3neku E. MaxmynioB, ekc-
MiHicTp 3B’A3Ky A. AG6GaCOB.

3a fanumu OBCE Azep6aiikaH He IPOBOJUTB M0O-CIIPABXKHbO-
My BUIBHI Ta cnipaBe MBI BUGOPH, Bi/IMOBiHI Mi>KHApOJHUM CTaH-
JapTaM. B ocHOBHOMy opraHisanisg KOHCTaTy€ BiICyTHICTb clipaBef-
suBoi nepeBubopuoi atmocdepu (06MeKeHHs JOCTYNy KaHAUAATIB
Jlo Mejia), BTpy4aHHsI B IpolieC BUOOpPIB y JeHb ToJIOCYBaHH:%.
BeHeliaHcbKa KOMicisi HE0IHOPa30BO peKoMeH/yBasa A3epbaiika-
Hy BHECTU KOPEKTHUBU y BHOOpYE 3aKOHOJABCTBO, ajie AOCATHYTHH
3a POKM I1eperoBopiB porpec oliHeHO 9K He3HAYHUM.

®opmasibHO A3epbai/kaH JleKaapye FTOTOBHICTh 0 60pOThOHU
3 pisHUMH popMaMu Kopynuii - paTudikyBaB HU3KY KOHBEHLiH (Ha-
npuksaj, Kousenuito OOH npo 60poTh6y 3 KOPYIIi€l0), MPUEAHABCS
Jo 'pynu kpaiH o 60poTh6i 3 kKopymuiero Pagu €Esponu ('PEKO) To-
mo. Aje, He JUBJISYUCh HAa BUCOKHUM (3 HeraTHBHOIO KOHOTAL€I0)
pedTHHT AsepbaiipkaHy B IHAeKci cpUMHATTA Kopynuil, KiJbKicTb
0Cib, peasibHO 3aCy/PKEHUX 32 KOPYMIiiHi Ail 32 ocTaHHI poKH, HE3-
HayHa; Cy[O0Bi mepec/ilyBaHHA N0 KOPYNLiMHUX CIIpaBaX B OCHOB-
HOMY BeJIUCS L0/I0 YMHOBHHUKIB HU3BKOTO paHTy. Ypsaj NOCTIMHO

46 BJIUIIY OBCE kpumukyem evibopbl 8 Asep6aiidicare, http://flnka.ru/ digest-
analytics/4237-bdipch-obse-kritikuet-vybory-v-azerbaydzhane.html,
[21.08.2017].
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6opeThcs i3 pKepesaaMu He3aslexHoi iHpopmalii Ta nepecaiaye xyp-
HaulicTiB 3a KpUTHUYHI 1010 Biaagu ny6Jikanii. Cyau Asepbaiipkany
BUHOCATB NOJITUYHO MOTHBOBAHI pillleHHs y clipaBax MPOTH NIPaBo-
3aXUCHUKIB 1 2KypHaJIiCTIiB; CyZloBa CUCTeMa llepeTBOpUJIacd Ha iHCT-
PYMEHT NOKapaHHA IHaKOAYMIIiB.

BipmeHis

[Monpu aewmo kpauyi mosunii Bipmenil B IHAekci cnpuiHATTS
kopynuii y nopiBHsiHHI 3 Azep6aipkanom (2012 - 33 6auis, 2013 -
35,2014 - 37,2015 - 36, 2016 - 34), cuTyalis B [UX AepKaBax MaJjo
YUM BiJpi3HAETHCA — KOPYILA € CUCTEMHOIO 1 CTAHOBUTH 3arpo3y
HallioHaJIbHIM Ge3mneni Ta pO3BUTKY BipMEHCBHKOI ep>KaBHOCTI B Lii-
somMy. Ha ibomy HarosiocuB i @. dykysama, Akuil y6adae ofHy 3 HaW-
6isbIIMX Mpo6JsieM BipMeHii — y AepkaBHUX IHCTUTYTaX, IKOCTi Aep-
»)KaBU; KOPYIILif Ta NaTpoHax y BipMeHil, Ha [yMKy MUCJIUTeJId, CTa-
HOBJISITB iCTOTHY HeGe3neky*’. [lns 1i€el Aep:kaBU XxapaKTepHUU Jie-
binuT Npo30pocTi AisiIbHOCTI ypsiy; KOpYIiis icHye Ha yciX piBHAX
BJa/ii; oOMexXeHa He3aJIeXKHICTb Cy[0BOI BJaJU; 3BYXKEeHI MOMJIU-
BOCTI 'pOMa/isiH L[0[0 3MIHHU BJIaJH.

BipmeHncekuii noJitosior O. IckaHzapsiH NpUBEpPTaE yBary [0
CUTYyalil, XapakTepHoi /isi Bipmenii: ,B yMoBax KpallHbOI Mi3epHOCTI
NPUPOJHUX pecypciB HeMHHYy4Ye GOpPMYEThCS KoaJlillis npeicTaBHU-
KiB TOProBOro Ta BUPOOGHUYOI0 KalliTasliB, perioHajJlbHUX KHSA3bKIB
i ;epaKcay60B11iB"48, ,daKTUYHO Ha MOJITUYHOMY MOJi JiIOTh He
napTii, a eqiTHI rpyny, B epiy 4yepry Gi3Hec-Tpymy, i 3aKoHOJaBYi
360pH MOCTYTOBO CTAIOTh M0JIEM /ISl TPe/ICTABHUIITBA EKOHOMIYHHUX
inTepeciB”#?. AHasiTuk P. iparocsaH yBaxkae came KOpymIlito roJoB-
HOW MepenoHow A pedopM i po3BUTKY Bipmenii®®. Takox BiH
3BepTaE yBary Ha ,BifiCyTHICTb BiIbHUX i clipaBeZIMBUX BUGOPIB SIK
MeXaHi3My MUPHUX lepeTBopeHb ¥ Bipmenii”st.

47 ApmeHus, 8 omauyue om [pysuu, He Moxcem pacwupums cessu ¢ Eeponoli”.
Omnogedv ®psHcuca Pykysambl, http://www.armenianreport.com/pubs/165
222/,[31.08.2017].

48 A. UckanpapsiH, Apmerusi mexcdy asmokpamuetl u noauapxueli, “Pro et Contra”
2011, Ne 3-4, c. 19.

49 Ibidem, c. 26.

50 P, I'mparocsid, ApmeHus: Hcnoimawus, usmeHeHusi u uzbpanHuku, “EaP Think
Bridge” 2017, Ne 1, c. 7.

51P. T'mparocsH, [IpeobpazosaHust 8 ApmeHUU: N0OBOPOMHbIU MOMEHM UAU KpUMU-
yeckast mouka?, “EaP Think Bridge” 2017, Ne 1, c. 18.
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CoorogHi y Bipmenii gie Paja mo 60poTb6i 3 Kopymniieto (1e
BXKe LIOCTa aHTUKOPYILiliHa CTPYKTypa B icTopil He3asexkHOI pec-
ny6Jsiku) Ta KoaJsiulisg nmo 6opoTs6i 3 kopymuieto. [Ipu ii cTBopeHHi
NepcoHaJbHUM ckaaj Pagu BuK/IMKaB pe3oHaHc. Ha AyMKy rpomaj-
CbKOCTi, okpeMi wieHu Pagu pasneki Bif ,uucToTu pyk”’, TOMy Taka
AHTUKOPYILiiiHA 60poTh6a BUAAETHCA LITy4YHOW. KpuTHKH, 0co611-
BO BipMeHCbKa 6Jsiorocdepa, Ha3BaJu HOBOYyTBopeHy Pany ,komiTe-
TOM i3 pO3LIMpPEHHS KOpyii”.

[licns BoeHHUX AiM y kBiTHI 2016 p. (T. 3B. ,YoTUpUAeHHA Biii-
Ha”) posmnoyajacs KaMIaHis, sika [0Kas3aJa BUTpPATU JepKaBHUX
KOILTiB, BUJiJIEHUX Ha Oe3neKy JAep:aBU. [lo 1jbOro yacy Kopymnuis
He cnpuiMajacs SIK 3arpo3a HalioHasbHiM Ge3neni Bipmenii, a sk
,4acTHHa 3BUYaeBoro npasa”. Taky Te3y pO3BUBAa€E BipMEHCbKUH
eTHorpad A. TazieBocsH: NIPUUUHOK NMOUIMPEeHHs Kopynuii y Bipme-
Hii € MeHTaJIiTeT; GIMBLIICTD 3a/y4eHUX Y KOPYNLiHHI JIAHIIOXKKHA He
CIOpPUKAMAlOTh CBOI Ail K 3JIOYMHHI, TPOMaJiiHU He BUABJIAKTb TO-
TOBHOCTI MOBiJOMJIAITU NPO KOPYMUilHI Aii, K10 CTalOTh JOTUYHU-
MU J10 HUX; KOPYNLIMHI CXeMHU CIPUHMMAalOTbCA K LJIAX [0 BUPIIIEeH-
HA 6Y/ib-IKUX TUTaHb 2,

Ha BigmiHy Bij Asep6aiipkany, y BipmeHnii 3anpoBa/pxeHa npo-
Leaypa JAeK/JapyBaHHS MaliHa Ha JOXOJU Jep>KaBHUX CJYKOOBLIB.
OpHak, MeBHA KIJMIbKICTh TaKMX JeKjapaliil He CTalTb (B CHIY iX
JiZleanbHOCTI”) MpejMeTOM yBaru KOMIETEeHTHHUX OpPTraHiB, a/iKe Bce
MalHO 3aMMCcaHo Ha pojAudiB, TpeTix ocib. lle nae nmpusia aus ,4op-
HUX KapTiB” y 6Jiorocdepi 1mo/i0 opradisaijii BipTyasibHUX 360piB
MOXXePTB AJs1 MaTepiasbHOI MiATPUMKHU MOTITHKIBS3. ToMy caM pakT
3anpoBa/pKeHHA 4YM BiJCYTHOCTI MpouefypHy [eK/JapyBaHHA MaiHa
Ta ,O0XO/ZiB He € IOKa3HUKOM aHTUKOPYINLiHHOIO Iporpecy.

2 kBiTHa 2017 p. y Bipmenii Bigoysivcsa napiameHTChbKi BUGO-
pH, IKi BUKJIMKaJIU B KOHTEKCTI MOJIITUYHOI Kopyniii 6araTo NUTaHb.
OBCE po3kpuTHKyBaJa iX Npo30piCcTh, 3asIBUBILU PO BUNAJKU Mif-
KyIly ToJIOCiB i BTpy4YaHHs (KymiBJs roJiOCiB, TUCK Ha Jlep’KaBHUX
CAyx060BLiB, CNIBpOOITHUKIB NPUBAaTHUX KOMMaHIA i BUMOOpLIiB)s4

52 T. MaptupocsiH, bopvba ¢ koppynyueii 8 Apmenuu. Mug uau peanavHocmb,
https://jam-news.net/?p=21073&lang=ru, [30.09.2017].

53 Jleknapayuu o 00x00ax 4YUHOBHUKO8 CMAJAU MUWEHbH 0451 KpUMuku,
https://www.azatutyun.am/a/25357394.html, [13.09.2017].

54 International Election Observation Mission Page: 2 Republic of Armenia, Parlia-
mentary Elections, 2 April 2017 Statement of Preliminary Findings and
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[lif yac MOHITOPHUHTY IIUX BUOOPIiB AHTUKOPYNIiHHUM 1eHTp Trans-
parency International 3adikcyBaB BUMAaJKU HE3BUYHHX PO3MOiTiB
BHUOOPIIiB 3a MiCUSIMU MPOXKHUBAHHSA, KOJIM 6araTo aJpec BidyasisyBa-
JIUCA fIK BeJsIeJIIOJHI NOMelIKaHHS, e npoXuBaso no 10-15 Bubop-
1[iB%S. BogHOYaC MpH MpoBeJieHHI ITUX BUOOPIB 6y/IM 3ampoOBa/KeHi
HOBI IpoLelypH, AKi MaJld aHTUKOPYINLiHHY MeTy, HAllpUKJIaJ, ynep-
[Ie 3aCTOCOBAHO CKaHepH AJis1 3HATTS BiOGUTKIB NasbliB BUOOPILiB,
SIKi NIpUUIIK Ha AiNbHUILL. MoTHUBallis1 HOBOBBEJIEHHS — 3al106iraHHsA
KOpPYNLiMHIN mpaKTHLi NOBTOPHOTO roJiocyBaHHs. el gocBig 6yB
He HaJATO BJAaJMM 4Yepe3 4acTi Bi/MOBM TeXHIKH, fgKa He MOTIJa
po3mnisHaTu BU6OPIS 3a Horo BijouTKaMu (He 6yJi0 ineHTHUdiKOBaHO
HaBiTb npe3ugeHTa Bipmenii C. Caprcsana, ekc-npesuzenTa JI. Tep-
[leTpocsiHa Ta iH.). [[paB0o3aXxMCHUKH BUCJIOBUJIM IiI03pH, 110 MPO6-
JleMa 3i CKaHepaMHu MorJia 6yTH 4YaCTUHOK BUKOPHUCTAHOIO Ha LUX
BU6GOpax aiMiHiCTPaTUBHOI'O pecypcy.

Cepen aHTUKOpPYNI[iHHUX HOBaLili, BHeceHUX 0 BubGopuoro
kozekcy y 2016 pori HanepeaoiHi mapJlaMeHTCbKUX BU60piB-2017,
O6yJid: omepaTUBHE ONPWJIIOJAHEHHS Ha calTi LleHTpBUOOpUYKOMY>®
CIUCKIB yCiX, XTO MPOroJIoCyBaB; NocTiliHe iJibMyBaHHA Ha AiMbHU-
LIX 3 OHJIAaHH-TPaHCAALIE0; 3alIPOBA/PKEHHSI KPUMIHA/JIBHOIO MOKa-
paHH#A Bif 2 10 5 pokiB yB'sI3HEHHS 3a r0OJIOCYBaHHA 3a iHILOTO BU-
oopug Ta iH. [lonpu 3HAYHY KiNBKiCTh HOBaLii, AHTUKOPYHI[iHHUN
ueHTp Transparency International npeficTaBuB GpaKTH IPO 37TOBKU-
BaHHS 3/IMiHICTpaTUBHUM pecypcoM, MiJIKyn BUOOPIB Ta iHIIi mopy-
HIeHHs Ha BU6opax. KoHcTaToBaHo, 110 1ie Bi/I0yBa€eThcs yepes €1ab-
KicTe mapTiliHol cucteMu BipMeHii, kBoJiicTh ono3uuii (opraHizarnii-
Hy Ta ¢iHaHCOBY)>.

OKpeMHUM NUTAHHSAM Y IJIOIIMHI MOJIITUYHOI Kopyniiii € piHaH-
CYBaHHS MOJITHYHUX MapTiil. BipMeHcbke 3aKOHOAABCTBO Nepesba-
Yae Ha/laHHsA Jlep>kaBHOTO piHAHCYBaHHA MOJITUYHUM mapTiaM. Ho-
ro OTPUMYIOTh JiMIIle Ti MapTii, iKi Ha6pa/ik Ha OCTaHHIX MapJlaMeHT-
CbKHUX BUOOpax He MeHLIe 3% roJocis. lle y 2006 p. BeHeniaHcbka

Conclusions, http://www.osce.org/office-for-democratic-institutions-and-human
-rights/elections/armenia/309156?download=true, [09.09.2017].

55 V. Hoktanyan, Electoral commissions worked at lightning speed, http://
en.alplus.am/1258827.html, [06.09.2017].

56 [lus.: http://www.elections.am/, [15.09.2017].

57 B. OkTaHsH, [Ipu caa6oii onno3uyuu mpydHo paccuumsl8ams, ¥mo 3/10ynompe-
6s1eHull He 6ydem, http://golosarmenii.am/article/55413/, [15.09.2017].
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KOMicisl mpUiiHsJIa 3aKJ/JI04YeHHs PO 3a60poHy Ha piHaHCOBI BHECKHU
MOJIITUYHUM NMapTisM 3 iIHO3eMHUX /KepeJl. 3aKOHO1aBCTBO BipMeHnil
Y3ro/PKeHO 3 MKHAapOJAHHUMU CTaHAapTaMU, 3a60pOHSAI0YY NapTiiHe
CIIOHCOPCTBO iHO3eMuiB. BogHo4Yac 3rafjlaeMo Nnpo BeJIMKi po3Mipu
BipMeHCBKOI Jiiacriopy, fika Maike BTpUUi NepeBULLYE KiJbKICTb Bip-
MeH, fIKi MPOXKMBalOTh Ha 6aThbKiBIIWHI. Ha mepmuii nmorasa, npena-
CTaBHUKHU [JiaClOpHU K iHO3eMIli € BUIYYEHUMH 3 MOJITUYHOTO MpOo-
Lecy, aje KOHCTUTYLilHI nonpaBku 2005 p. fo3BosiMau mojBiiiHe
rpoMagssHCTBO. Oco6U 3 MOJBIHHUM IrpOMaJSHCTBOM MalOTb HU3KY
MOJIITUHYHUX MPaB, MOXKYTb OyTH PiBHONPABHUMM 4YJ€eHaMU NapTii,
MaTepiaJIbHO MiATPUMYBATH ii. Taka MpaKTHKa € HEYACTOK Y CBITi.

Heo6xifjHOI0 yMOBOIO 3a6e3MedyeHHs] MPO30POCTi € BUMOTA 10
naptiii BipmeHii ompustogHIOBaTH CBOW (iHAHCOBY 3BiTHICTB,
BKJIIOYHO 3 iHpopMaliito npo 6aHKIBChbKi 3aiiMu, AOroBOpH 3 GOH/A-
MU, 06’€AHAHHSIMH, OB’I3aHUMHU 3 HUMHU. Hapasi y Bubopuomy ko-
JleKCi MicTATbCS HOpMHU PO 3BiTYBaHHA Nepes KOHTpoJIbHO-peBi3iii-
HOW cayx6010 Ha 10-#, 20-¥ aHi nicaa moyaTky BUGOpYOI KaMmnaHil
Ta 3a 3 JHiI g0 odiliiiHOro oroJiolieHHs1 pe3yJbTaTiB BHOOPIB.
OpHak, 1bOTO MeXaHi3My HeJJOCTaTHbO: MOTPibeH HaJeXXHUH 1 He3a-
JIOXKHUH KOHTPOJIb 3a piHaHCYyBaHHAM MNepeJBUOOPUYUX KaMIaHiH,
KOHTpPOJIb 3a QpiHAaHCYBaHHSM MapTild CUJAaMU He3aJleXKHOT0 OpraHy,
SIKWUU 3/iiCHIOBaB 6U HarJIsA/ 3a TAKUMHU QpiHaHCaMU, MPOBOJAUB PO3-
caigyBaHHA | BUpillyBaB NUMTaHHA CaHKLiA. Ha ocTaHHBOMY aklieH-
ToBaHO B CTaMOyJibCbKOMY IJIaHi il i3 GOpPOTHOM 3 KOPYMIIE
(TpeTiil payHa MOHITOPUHTY)58,

BopoTb6a 3 nosiTHYHOIO Ta iHIIKMMU PpopMamMu Kopynuii y Bip-
MeHii nposBJAETbCA ¥ dopMaTi 3aKOHOAABUMX 3MiH, iIHKOJM — T'y4-
HUX apelITiB (3a3BUYal, Yy HIXKYUX ellleJIOHAX BJIaJH), ajle y KepiB-
HUITBA Jep>KaBol0 BiJICyTHA r0JI0BHA KOMIIOHEHTAa aHTUKOPYMIik-
HOI0 yCHixXy — NOJIITUYHA BOJISA, @ TAKOX He 3/iHCHIOETbCA CUCTEMHA
npoodisakTuka Kopynuii, ¢opMyBaHHS KyJbTYpHU HeTOJIEPYBaHH:A
KOpyNuiiiHuM AisiM. Ha 4aci — cTBoOpeHHs1 He3aJIeXXKHOr'0 aHTUKOPYI-
LIMHOTO OpraHy, IKM¥ BUKOHYBaTHUMe CJif4y, OCBITHIO, IPeBEHTHUB-
Hy o¢yHKLil. OGroBOpeHHs CTBOPEHHS TaKOTO OpraHy BeJeThbCs
y BipmeHii He oj1H piK.

58 AnmukoppynyuoHHble pegopmul 8 Apmenuu. Tpemuili payHO MOHUMOpUH2a
Cmam6yabckozo naava delicmauill ho 6opbbe ¢ koppynyueli, http://www.oecd.
org/daf/anti-bribery/Armenia-Round-3-Monitoring-Report-RUS.pdf,
[10.10.2017].
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Ak mokasasio Halle JOCJIi/PKeHHs, MOJIITUYHA KOPYIILia 3a/1H1-
MIAEThC MPob6aeMolo AepxkaB periony IliBgenHoro KaBka3sy, aie me-
TOAU NPOTHUAII i icTOTHO Bifpi3HAoThCA. Ha BiaminHy Bia ['pysii, mo-
JiTU4HA Kopynuisa y Asep6aipkaHi Ta Bipmenil goci uivpoko cnpuii-
Ma€ETbCA 9K eHJleMidHe i iIHCTUTYLi0HaMi30BaHe ABULE, AKe IPOHUK-
JIO y BCi chepH cycniJIbHO-MIOJIITUYHOTO XXUTTS 32 JOTIOMOTOI YKOPi-
HeHOI Mepexi MOJITUYHOTO MaTPOHAXKY, TICHO IOB’sI3aHOI 3 MOJITHY-
Hoto eJjiiToro. Jlyist GisibliocTi HacesieHHsT A3ep6aiikadHy ¥ Bipmenil
Ha CbOroJHi XapakTepHe 30epexeHHs naTpiapxajbHOTO TUIY MOJIi-
TUYHOI KyJbTYpH; BOHM He HACTUJIbKM MOJEpHi3yBalucsd, L06
NpoirHopyBaTH B iM’l JEMOKPATUYHHUX I[iHHOCTEH KJAaHOBI 3B’SI3KU.
BukpuBasibHi MaTepia/d aHTUKOPYNLiAHUX OpraHizanii, npes-
CTaBHUKIB Me/lia 3a3BUYal 3aBepLIYIOTbhCS 3MillleHHAM i3 Tocajy BU-
COKOIIOCa0BLA-KOPYIILiOHepa, ajle He IPUTATHEHHSA MOro 0 BifIo-
BijjlasibHOCTi. MO>XHa KOHCTaTyBaTHU 36epe)keHHsl y HaceJeHHs Ky-
JIbTYPU KOPYNLiHOI ToJ1epalii Ta BOJAHOYAC BiICYTHICTb NOJIITUYHOI
BOJIi y KEPIBHUIITBA aHa/li30BaHUX JepxaB. [poMaJsiHCbKe CycHi-
JIbCTBO B A3ep6aii>kadi 1 BipMeHii € 3Ha4yHO cab1IuM, NOPiBHAHO
3 TPY3UHCbKUM. lle BUCTyIIa€ rOJIOBHUMU NPUYUHAMHU BiJCYTHOCTI
nporpecy Asep6aiipkaHy Ta BipMmeHnil y 60poTb6i 3 Kopymnuieto 3a-
rajoM, i MoJiTUYHOIO KOpyILi€lo, 30kpeMa. BogHoyac 3ayBaxuMmo,
o nporpec 'pysii B mogos1aHHi nosaiTUYHOI Kopynuil i ycnixy B Mi-
Himizanil mo6yToBoI KOPYNIii MOKH 10 HE MOXHA 3iCTaBJATH 3 J0-
CSAATHEHHSIMU ¥ 60pOTHOi caMe 3 NOJITUYHOI KOpYII€l0.
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Marzena MRUK!

WSPOLNA POLITYKA BEZPIECZENSTWA I OBRONY
UNII EUROPE]JSKIE] WOBEC WYZWAN DLA BEZPIECZENSTWA
EUROPE]JSKIEGO W DRUGIE] DEKADZIE XXI WIEKU

Unia Europejska stanowi wspédiczesnie jednego z najwazniej-
szych aktoréw stosunkdw miedzynarodowych, ktéry dazy do utrzy-
mania bezpieczenstwa wewnetrznego, jak i oddziatywania na bezpie-
czenstwo w swoim Srodowisku miedzynarodowym. Wspodlnota reali-
zuje cele dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa oraz rozwijania
wiasnych zdolnoSci obronnych przy wykorzystaniu Wspoélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (Common Foreign and Security Policy,
WPZiB) oraz Wspoélnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony (Common
Security and Defence Policy, WPBi0). Wspoélna Polityka Bezpieczen-
stwa i Obrony od momentu powstania, poddawana jest ciggtym prze-
obrazeniom i reformom, tak by byta dostosowana do zmieniajacego
sie systemu miedzynarodowego oraz by mogta sprosta¢ wyzwaniom,
przed ktérymi WPBiO zostanie postawiona w przysztoSci.

Wydarzenia pierwszej dekady XXI wieku? wymusity na Unii
Europejskiej konieczno$¢ zmiany podejScia do bezpieczenstwa
Wspélnoty. 1 grudnia 2009 r. w zycie wszedt Traktat lizboriski, ktory
znidst funkcjonujgce woéweczas trzy filary Unii Europejskiej. W Trakta-
cie zwrocono uwage nie tylko na Wspdlng Polityke Zagraniczna
i Bezpieczenstwa, ale takze wskazat on koniecznos¢ rozwoju Wspol-
nej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. WPBiO zostata okreSlona w
artykule 42. Traktatu lizboriskiego, jako integralna czes¢ Wspoélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE3. Wprowadzit on zapis
dotyczacy statej wspoétpracy strukturalnej, zasade solidarnosci, czy

1 mgr Marzena Mruk, Uniwersytet Slaski w Katowicach, e-mail:mmruk@us.edu.pl
2 Zamachy terrorystyczne z 11 wrzes$nia 2001 r. i ich nastepstwa, pomaranczowa
rewolucja, rozszerzenie Unii Europejskiej, zamachy terrorystyczne w Madrycie
i Londynie, spér wokét Kosowa, wojna gruzinsko-rosyjska 2008 r. oraz globalny
kryzys gospodarczy.

3 M.K. Bogusz, Europejskie Grupy Bojowe oraz Europejskie Sity Zandarmerii jako
narzedzia Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, [w:] K. Smiatek, W. Smia-
tek (red.), Wptyw organizacji miedzynarodowych na wielowymiarowos¢ bezpie-
czeristwa, Warszawa 2016, s. 281.



funduszu poczatkowego na operacje zarzadzania kryzysowego?,
a dziatania w ramach WPBiO maja by¢ zgodne z Kartqg Narodéw Zjed-
noczonych oraz nie moga sta¢ w sprzecznosci z przyjeta polityka
obronng cztonkéw UE, ktorzy w wiekszoSci opierajg swoje doktryny
obronne na wspétpracy z Sojuszem Péinocnoatlantyckim?.

Traktat lizboriski powotat do Zycia takze Europejska Stuzbe
Dziatan Zewnetrznych za dziatalnos$¢ ktérej odpowiedzialny jest Wy-
soki Przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw zagranicznych i poli-
tyki bezpieczenistwa. Nowy organ przejat wiele kompetencji WPBIO,
jednakze nie zostal on pozytywnie przyjety przez wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich UE, a sama préba reformy Wspdlnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony w ramach Traktatu z Lizbony uwidocznita pro-
blemy koordynacji i aktywno$ci zewnetrznej Unii Europejskieje.

Wyzwania dla bezpieczenstwa europejskiego w drugiej
dekadzie XXI wieku a rozw6j Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony

Poczatek drugiej dekady XXI wieku stanowit odejscie od do-
tychczasowej polityki bezpieczenstwa UE i koncentracje na niwelo-
waniu gospodarczych skutkéw wydarzen z wczesniejszej dekady’.
Nabrak postepéow w reformie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony w drugiej dekadzie XXI wieku wptynat kryzys gospodarczy,
ktéry dotknat znaczna cze$¢ panstw cztonkowskich UE. Panstwa
w celu ratowania budzetéw krajowych w wiekszosci zadecydowaty
o zmniejszeniu wydatkow na obronno$¢, ograniczajgc tym samym
mozliwosci rozwoju zdolno$ci militarnych Unii Europejskiej w ra-
mach WPBi08. W wyniku kryzysu finansowego, panstwa zdecydowa-
ty takze o zmniejszeniu aktywno$ci w operacjach zewnetrznych UE.
Juz od 2010 r. zostal odnotowany znaczacy spadek wydatkéw zbro-
jeniowych przez co, Unia Europejska staje sie podmiotem, ktérego
zdolnosci obronne sa tak mate, ze zadne z panstw cztonkowskich
Wspdlnoty w najblizszej przysztosci nie bedzie w stanie przeprowa-

4 B. Przybylska-Maszner, Wspdlna polityka bezpieczeristwa i obrony Unii Europej-
skiej - ewolucja, mechanizm, obszary zaangazowania, [w:] M. Rewizorski (red.),
Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2011, s. 52.

5 M.K. Bogusz, Europejskie Grupy Bojowe..., op. cit., s. 281.

6 Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony UE - lepiej juz byto?, ,,Rocznik Strate-
giczny” 2012, s. 248-249.

7 Ibidem, s. 247.

8 Ibidem, s. 248.
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dzi¢ samodzielnej operacji zbrojnej bez wspotpracy ze Stanami Zjed-
noczonymi®. Dodatkowo, pomimo iz Unia Europejska posiada drugie
co do wielkosci sity zbrojne, to tylko 5% z nich jest zdolnych obecnie
do operacji reagowania kryzysowegol0. Dodatkowo negatywny
wplyw na rozwdéj WPBiO miata rozpoczeta przez Baracka Obame
polityka tzw. ,resetu” w relacjach z Moskwa, czego skutkiem byto
wycofanie sie z uméw o budowie systemu tarczy antyrakietowej
w Polsce i Republice Czeskiej. Europejscy przywddcy negatywnie
ocenili takze reorientacje w polityce bezpieczenstwa USA, wedle kto-
rej priorytetowe miejsce zajeta Azja Potudniowa i Pacyfik oraz Bliski
Wschod, a dopiero potem Europa, przy czym strategicznym partne-
rem w zakresie bezpieczenstwa miata by¢ Federacja Rosyjskall.

W listopadzie 2013 r. doszto do kryzysu przy granicy Unii Eu-
ropejskiej, kiedy to prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz odlozyt
w czasie podpisanie umowy stowarzyszeniowej ze Wspdlnota, co
przyczynito sie do chaosu na Ukrainie, a w konsekwencji do aneksji
Krymu przez Rosje i interwencji rosyjskich sit zbrojnych oraz pro-
klamowania tzw. Republik Ludowych w Lugansku i Doniecku.

Podczas kryzysu ukrainskiego, dziatania podejmowane przez
europejskich politykéw nie odbywaty sie w oparciu o WPBIO, ale
w ramach mechanizméw gospodarczych, czyli sankcji natoZonych na
Federacje Rosyjska przez Unie Europejska oraz w ramach Troéjkata
Weimarskiego. Francja, Niemcy i Polska reprezentowane przez Lau-
renta Fabiusa, Franka Waltera Steinmeiera oraz Radostawa Sikor-
skiego, dazyty do polubownego rozwigzania kryzysu w Kijowiel2,
Konflikt na Ukrainie i préby jego rozwigzania stanowia wyzwanie,
szczegblnie wazne dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére
odczuwaja najwieksze zagrozenie ptynace ze strony Federacji Rosyj-
skiej oraz obawiaja sie implikacji kryzysu ukrainskiego. Kryzys ukra-
inski uwidocznit zatem istotny problem wewnatrz samej Unii Euro-
pejskiej. Panstwa cztonkowskie wobec sytuacji na Ukrainie nie potra-

9 M. Stolarczyk, Implikacje kryzysu Unii Europejskiej dla dalszego procesu integra-
qji, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2012, nr 3, s. 57.

10 M. Lason, Implikacje kryzysu strefy euro dla Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa
i Obrony UE, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2012, nr 4, s. 155.

11 R. Zieba, Przyczyny stagnacji i szanse ozywienia polityki obronnej Unii Europej-
skiej w kontekscie stosunkéw transatlantyckich, ,, Krakowskie Studia Miedzynaro-
dowe” 2014, nr 4, s. 19.

12 A. Barabasz, B. Koszel, M. Ksiezniakiewicz, Przywddztwo Niemiec i Francji
w Unii Europejskiej w XXI wieku. Problemy i wyzwania, Poznan 2016, s. 41.
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fity przyja¢ wspolnego stanowiska. Uwarunkowane jest to relacjami
z Federacja Rosyjska oraz uzaleznieniem od rosyjskiego gazu i ropy,
a takze tym, Ze Francja i Niemcy prowadzity wiasng polityke wobec
kryzysu na Ukrainiel3, poprzez stworzenie tzw. ,formatu normandz-
kiego”, w sktad ktérego weszta Francja, Niemcy oraz Ukraina i Rosja.
Szczegdlnie Berlin sktaniat sie do rozwigzania konfliktu przy wspar-
ciu OBWE, a nizeli samej UE, przez co mozliwo$¢ wykorzystania
zdolnosci operacyjnych WPBiO zdecydowanie spadta. Nalezy réwniez
wskazaé, ze kryzys na Ukrainie przyczynit sie do zwiekszenia roli
NATO w politykach bezpieczenistwa wiekszosci panstw cztonkow-
skich Unii, ze wzgledu na to iz, Sojusz jest zdecydowanie lepiej przy-
gotowany do dziatan obronnych niz Unia Europejskalt. Zwrot ku
NATO, w kontekscie sytuacji na Ukrainie, zostal zaobserwowany
szczegblnie w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére
zwrdcily sie do Rady Atlantyckiej o mozliwo$¢ rozmieszczenia sit
oraz infrastruktury wojskowej NATO na ich terytoriach?s.

Wyzwanie dla bezpieczenstwa europejskiego w drugiej deka-
dzie XXI wieku stanowi kryzys migracyjny. Toczaca sie wojna domo-
wa w Syrii oraz masowe migracje obywateli panstw Afryki Pétnocnej,
Bliskiego Wschodu i Azji Centralnej, przyczynity sie do koniecznosci
zmiany podej$cia UE do kwestii bezpieczenstwa. Kryzys migracyjny
widoczny byt juz od 2011 r., czyli rok po Arabskiej Wio$nie, jednak to
dopiero na przetomie 2014 i 2015 r., odnotowano najwiekszy wzrost
liczby migrantow przybywajacych do panstw Unii Europejskiej,
gtownie do Niemiec, Francji, Wioch, Austrii oraz Szwecjil6. Dodatko-
wo kolejne ataki terrorystyczne we Francji, Belgii, czy Niemczech, za
ktére odpowiedzialne byto tzw. ,Panstwo Islamskie”, wywarly na
Unii Europejskiej koniecznos$¢ reformy WPBiO oraz skupienie uwagi
na ograniczeniu migracji z regionéw objetych konfliktami i kryzysa-
mi. Nalezy zwrdci¢ takze uwage, ze tak jak w przypadku kryzysu na
Ukrainie, kryzys migracyjny rowniez uwidocznit r6znice w podejsciu
poszczegblnych panstw wobec kwestii przyjmowania migrantéw

13 M.K. Bogusz, Europejskie Grupy Bojowe..., op. cit,, s. 287.

14 M. Madej, M. Terlikowski, Wspélna Polityka Bezpieczenistwa i Obrony UE w 2014
roku-tetno jeszcze wyczuwalne, ale jak dtugo?, ,,Rocznik Strategiczny” 2015, s. 58.
15 K. Sobczyk, Konflikt na Ukrainie - porazka czy szansa dla Wspdlnej Polityki
Bezpieczenistwa i Obrony UE?, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2015, nr 33, s. 57.

16 E. Lesiewicz, Zréznicowanie proceséw integracji europejskiej. Wybrane proble-
my, Poznan 2015, s. 189.
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przybywajacych do Europy, czego przyktadem jest weto rzadéw We-
gier!?, Polski i Czech, ktére zapowiedziaty, ze ich panstwa nie wezma
udziatu w systemie relokacji uchodzcéw.

18 maja 2015 r. Rada Unii Europejskiej podjeta decyzje o roz-
poczeciu 22 czerwca 2015 r. operacji EUNAVFOR MED Sophia. Opera-
cja przeprowadzana na Morzu Srédziemnym byta odpowiedzig na
serie utonie¢ migrantéw przyptywajacych do Europy z Afryki Pot-
nocnej i miata na celu walke z organizacjami przestepczymi, ktére
zajmowaly sie nielegalnym tranzytem migrantéw!s. Operacja EU-
NAVFOR MED Sophia byla nowatorskim przedsiewzieciem WPBiO,
poniewaz miata zosta¢ przeprowadzona w trzech etapach, ktére
oproécz zadan wywiadowczych i operacji przeciwko przemytnikom na
morzu otwartym, dotyczyly réwniez dziatan odbywajacych sie na
libijskich wodach terytorialnych oraz na samym terytorium Libiil®.
Dodatkowo, operacja Unii Europejskiej oprécz zapewnienia bezpie-
czenstwa fizycznego dla migrantéw, ma na celu rozwigzanie proble-
matycznych kwestii zwigzanych z przyjmowaniem przybywajacych
spoza Europy osoéb, tj. kwestia ubdstwa, problemy z asymilacjg oraz
przesladowania?’. Od czerwca 2016 r. operacja EUNAVFOR MED
wykonuje dwa zadania wspomagajace, polegajace na szkoleniu libij-
skich sit bezpieczenstwa oraz egzekwuje postanowienia Rezolucji
numer 2292 i 2357 Rady Bezpieczenstwa ONZ, naktadajacych em-
bargo na dostawy broni do Libii. 31 lipca 2017 r. operacja prowadzo-
na w ramach WPBiO zostata przedtuzona do 31 grudnia 2018 r.2!
Nalezy zwroci¢ uwage, ze dziatania w ramach WPBiO s3g podparte
doswiadczeniem prowadzanych przez Unie Europejska w innych
operacjach morskich, takich jak EUCAP Nestor w Rogu Afryki, czy
operacji skierowanej przeciwko piractwu morskiemu pod kryptoni-
mem Atalanta.

18 marca 2016 r. Unia Europejska zawarta porozumienie
z Turcja, dzieki ktéremu proceder migracji z Bliskiego Wschodu do

17 H. Tendera-Wtaszczuk, Kryzys migracyjny zagrozeniem dla realizacji projektu
zjednoczonej Europy, , Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2016, nr 3, s. 19.

18 M. Madej, M. Terlikowski, Wspélna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony - gra
pozoréw, ,Rocznik Strategiczny” 2016, s. 67.

19 Ibidem.

20 EUNAVFOR MED operation Sophia, https://www.globalsecurity.org/military/
world/war/op-sophia.htm, [dostep: 18.10.2017].

21 EUNAVFOR Med Sophia: mandat przedtuzony do 31 grudnia 2018 r.,
http://www.consilium.europa.eu/, [dostep: 18.10.2017].
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Europy zmalat. Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage na pogarszajgce sie
relacje Brukseli z Ankarg, ktére spowodowane sg niedemokratycz-
nymi reformami w Turcji. W wyniku naciskéw Unii Europejskiej,
dotyczacych zmiany systemu politycznego w Republice Tureckiej,
wtladze w Ankarze zaczety grozi¢ Wspélnocie zerwaniem porozumie-
nia, co skutkowatoby kolejng falg migracji, a tym samym zagrozeniem
dla bezpieczenstwa UE22,

Unia Europejska w odpowiedzi na grozby Turcji oraz na
wprowadzanie kontroli na wewnetrznych granicach panstw czton-
kowskich UE, tj. Dania czy Szwecja?3 14 wrze$nia 2016 r. zadecydo-
wala o utworzeniu Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
ktérej gtéwnym zadaniem bytoby zarzadzanie bezpieczenstwem przy
zewnetrznych granicach Unii Europejskiej. Jednak sama Straz Gra-
niczna i Przybrzezna UE nie jest elementem WPBiO przez co, po raz
kolejny mozna zaobserwowa¢, ze kryzys migracyjny nie wptynat na
rozwoj tej koncepcji, a przyczynit sie do tworzenia kolejnych inicja-
tyw, ktére maja na celu poprawe bezpieczenstwa europejskiego?+.

Szczego6lnie wazne w kontekscie bezpieczenstwa europejskie-
go i rozwoju Wspoélnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony jest referen-
dum przeprowadzane 23 czerwca 2016 r. w Wielkiej Brytanii i jego
wynik?25. Decyzja Wielkiej Brytanii o opuszczeniu struktur Unii Euro-
pejskiej stanowi precedens w historii funkcjonowania organizacji.

Decyzja o opuszczeniu Unii Europejskiej przez Wielka Brytanie
stanowi istotne wyzwanie dla WPBiO UE oraz dla catej Wspdlnoty.
Pomimo, iz wtadze w Londynie za gwarant bezpieczenstwa transa-
tlantyckiego uznaja Sojusz Pétnocnoatlantycki i od wielu lat dazyty
do zablokowania wszelkich form rozwoju zdolnosci obronnych Unii
Europejskiej, wnosity ogromny wktad w operacje sit unijnych, ktore
miaty zapewnié¢ bezpieczenistwo miedzynarodowe (miedzy innymi
podczas operacji EU NAVFOR Atalanta). Wielka Brytania byta takze
drugim cztonkiem Unii Europejskiej, zaraz po Francji, posiadajgcym

22 R. Zieba, Préby ozywienia Polityki Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiej,
,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2017, nr 1, s. 48.

23 P.J. Borkowski, Unia Europejska - kryzys egzystencjalny, ,,Rocznik Strategiczny”
2016, s. 194.

24 R. Zieba, Préby ozywienia..., op. cit., s. 49.

25 51,9% obywateli Wielkiej Brytanii opowiedziato sie za opuszczeniem Unii
Europejskiej przez Zjednoczone Krolestwo, P. Szubanski, Brexit. Wielka Brytania
poza Uniq. Wyniki referendum: w Anglii za, Szkocja przeciwna. Funt w dét, http://
wyborcza.biz/Waluty/1,111132,20296094, [dostep: 17.10. 2017].
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program nuklearny oraz bedacym statym cztonkiem Rady Bezpie-
czenstwa ONZ. Wynik referendum z czerwca 2016 r. spowoduje
zmniejszenie potencjalu nuklearnego Unii Europejskiej oraz wyla-
czenie z polityki obronnej UE panstwa, ktére wydaje okoto 2% PKB
na zbrojeniaze.

Decyzja o Brexicie powoduje, ze Londyn przestaje podlegaé ar-
tykutowi 42. TUE, przez co Wielka Brytania: przestaje by¢ zobowia-
zana do wspierania cywilnych i militarnych zdolno$ci WPBIiO; prze-
staje by¢ zobowigzania do udzielenia pomocy dla panistwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej, ktére zostanie zaatakowane zbrojnie, chyba,
Ze panstwo to jest panstwem cztonkowskim NATO. Woéwczas Wielka
Brytania podlega artykutowi 5. Traktatu Waszyngtoriskiego; zrezy-
gnuje z udziatu swoich sit zbrojnych w operacjach i misjach wojsko-
wych Unii Europejskiej; nie bedzie mogta by¢ zmuszona do zwiek-
szania swoich zdolnoSci militarnych; zakoniczy finansowanie inicja-
tyw obronnych i rozwojowych Unii Europejskiej?7.

Opuszczenie Unii Europejskiej przez Wielka Brytanie, ktéra
stanowi najwazniejszego europejskiego sojusznika Stanéw Zjedno-
czonych ma negatywne skutki nie tylko dla Wspélnoty, dla ktérej
Wielka Brytania stanowita czynnik spajajacy unijne aspiracje obron-
ne z polityka NATO, ale takze dla samych wtadz w Waszyngtonie.
Stany Zjednoczone do tej pory widziaty w Wielkiej Brytanii nie tylko
sojusznika, ale takze podmiot, dzieki ktéremu mogty wplywaé na
system bezpieczenstwa i obrony w Europie?8.

Odpowiedzig Paryza i Berlina na Brexit, byta inicjatywa zacie-
$nienia wspotpracy panstw Unii Europejskiej w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa, ktérej autorem byl minister obrony Francji, Jean-
Yves Le Drian oraz Niemiec, Ursula von der Leyen. Szefowie resortow
obrony wydali 28 czerwca 2016 r. dokument o nazwie Silna Europa
w niepewnym $wiecie. W dokumencie zwrécono uwage na to, Ze poli-
tyka bezpieczenstwa stanowi jeden z filaréw integracji Wspdlnoty?2°.

26 G. Gogolewski, Brexit a przysztos¢ Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony
UE: Szanse i zagrozenia, ,,CIM Briefing Papers” 2016, s. 1.

27 K. Miszczak, Przysztos¢ Polityki Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiej,
,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2017, nr 1, s. 59-60.

28 G. Gogolewski, Brexit a przysztos¢..., op. cit,, s. 1.

29 ]. Gotkowska, Renesans wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony UE. Szanse
iwyzwania dla wschodniej flanki, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2017-06-28/, [dostep: 16.10.2017].
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28 czerwca 2016 r. Wysoka Przedstawiciel Unii Europejskiej
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, Federica Mo-
gherini na posiedzeniu Rady Europejskiej przedstawita Globalng stra-
tegie na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europej-
skiej.W Strategii Mogherini zaprezentowata interesy UE w relacjach
zewnetrznych z innymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych:

1. Pokéj i bezpieczenstwo obywateli i terytorium UE;

2. Rozwéj gospodarczo-spoteczny;

3. Utrzymanie tadu miedzynarodowego w oparciu o normy
prawa miedzynarodowego;

4. Utrzymanie stabilno$ci demokracji w panistwach UE30,

W Strategii zwrdcono réwniez uwage na terroryzm, jako jedno
z najwiekszych zagrozen dla bezpieczenistwa Unii Europejskiej i na
dziatania majace mu przeciwdziata¢, zaczynajac od wymiany infor-
macji wywiadowczych, poprzez ochrone infrastruktury i zapobiega-
nie radykalizacji spoteczenstwa, az po wspétprace w zakresie bezpie-
czenstwa z panstwami z regionu Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnoc-
nej. Waznym aspektem, na ktoéry zwrocono takze uwage, to cyber-
bezpieczenistwo i ochrona danych, zwigzanych z politykami sektoro-
wymi Unii Europejskiej3l. Na podstawie Strategii przygotowywany
jest takze Plan wdrazania strategii w dziedzinie bezpieczeristwa
i obrony, ktéry ma stanowi¢ nowq strategie WPBi032,

12 wrzes$nia 2016 r. Francja i Wielka Brytania przedstawity ko-
lejny dokument dotyczacy rozwoju WPBIiO zatytutowany Ozywienie
WPBIO. W strone szerokiej, realistycznej i wiarygodnej obronnosci
w UE. Koncepcja ministréw spraw zagranicznych Francji, Jeana -
Marca Ayraulta oraz Niemiec, Franka-Waltera Steinmeiera zaktadata
przede wszystkim zwiekszenie efektywno$ci operacyjnej WPBiO
rozw6j zdolnosci obronnych militarnych, rozwéj naukowo-
techniczny w ramach sektora obronnego UE, rewitalizacje Grup Bo-
jowych UE oraz wzmocnienie wspotpracy z NATO. Inicjatywa francu-
sko-niemiecka zostata negatywnie oceniona przez ministra obrony

30 M. Terlikowski, M. Madej, Wspdlna Polityka Bezpieczenistwa i Obrony - nowa
strategia poczqtkiem korica?, ,Rocznik Strategiczny” 2017, s. 57-58.

31 M. Wréblewska-Lysik, Europejska Strategia Globalna a mozliwosé wspétpracy
Unii Europejskiej z NATO po szczycie w Warszawie, , Bezpieczenstwo Narodowe”
2016, nr 37-40,s.71-72.

32 M. Terlikowski, Polityka obronna w UE - bezpieczeristwo wielu predkosci?,
http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-76-1426#, [dostep: 17.10.2017].
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Wielkiej Brytanii, Michael Fallon. Zwrécit on uwage, Ze dziatania Pa-
ryza i Berlina majg na celu zmniejszenie roli NATO w ksztattowaniu
bezpieczenistwa euroatlantyckiego. Negatywne stanowisko wtadz
w Londynie wobec préb reformy WPBiO pomimo decyzji o opuszcze-
niu UE jest nadal brane pod uwage poniewaz Wielka Brytania do
czasu oficjalnego wyjscia ze Wspoélnoty posiada prawo gtosu, takze
w kwestiach bezpieczenstwa Unii33.

Whioski

Druga dekada XXI wieku rozpoczeta nowy okres w funkcjono-
waniu Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej.
Skutki kryzysu gospodarczego oraz implementacja postanowien
Traktatu z Lizbony znaczaco wptynely na rozwoéj zdolnosci obron-
nych Wspdlnoty. Wydarzenia na arenie miedzynarodowej zapoczat-
kowane w 2010 r. podczas Arabskiej Wiosny, a nastepnie sytuacja na
Ukrainie i zmiany w politykach bezpieczenistwa innych panstw spoza
Unii Europejskiej, rozpoczely dyskusje na temat reform Wspoélnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Od czerwca 2016 r., instytucje unijne prowadzily dziatania,
ktére w niedalekiej przysztosci moga nada¢ WPBiO nowy format:

1. W czerwcu 2017 r., ustanowiono struktury dowodzenia dla
misji i operacji Unii Europejskiej (Military Planning and Conduct Ca-
pability, MPCC). Powotanie do zycia komdrki planowania i prowadze-
nia operacji wojskowych, ktérych podstawowym zadaniem bedzie
koordynacja wojskowych misji szkoleniowych, daje mozliwo$¢ przy-
szlego rozbudowania struktur dowodzenia militarnego UE.

2. Komisja Europejska w czerwcu 2017 r. powotata do zycia
Europejski Fundusz Obronny (European Defence Fund, EDF), ktory
ma stanowi¢ czynnik motywujacy dla powstawania nowoczesnych
projektéw, mogacych by¢ realizowanymi przez koncerny zbrojenio-
we panstw Unii Europejskie;.

3. UE planuje ustanowié roczny przeglad w zakresie obronno-
$ci swoich panstw cztonkowskich (Coordinated Annual Review on
Defence, CARD). Przeprowadzenie ogledzin zdolno$ci obronnych ma
mie¢ na celu stworzenie podtoza dla dtugoterminowego planu roz-
budowy zdolnosci militarnych UE na lata 2018-2025.

33 K. Szubart, Unia Europejska ,, dwdch predkosci”? Niemcy i WPBIiO po Brexicie,
,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 281, s. 3.
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4. Rada Europejska zadecydowata o aktywowaniu statej wspot-
pracy strukturalnej (Permanent Structured Cooperation, PESCO), kt6-
ra dzieki Traktatowi Lizboriskiemu zostala wprowadzona do acquis
communautaire, ale do tej pory nie byta wykorzystana. Plan ten, ma
stuzy¢ panstwom cztonkowskim Wspoélnoty, do pogtebiania wspoét-
pracy w ramach WPBIO.

5. Intensyfikacja wspétpracy Unii Europejskiej z NATO w za-
kresie bezpieczenstwa, czego przykladem jest wspodlna deklaracja
obu organizacji ze szczytu Sojuszu w Warszawie w lipcu 2016 r.34

Nalezy zwroci¢ takze uwage na wynik wyboréw prezydenckich
w Stanach Zjednoczonych w listopadzie 2016 r. oraz konieczno$¢
przeprowadzenia reformy WPBiO UE. Nowy amerykanski prezydent,
Donald Trump juz w czasie kampanii wyborczej zapowiadat zmniej-
szenie zaleznoSci Europy od pomocy ze strony Stanéw Zjednoczo-
nych. Donald Trump zwrécit uwage na to, ze wiekszo$¢ europejskich
panstw NATO, powinna zwiekszy¢ wydatki na polityke obronnosci,
ale takze zaakcentowat konieczno$¢ stworzenia nowych struktur,
majacych na celu zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa i zdolnosci
obronnych Unii Europejskiej3s. Pafistwa europejskie z niepokojem
odebraly zapowiedzi Donalda Trumpa, ktéry wskazat, ze gwarancje
sojusznicze USA powinny by¢ zalezne od wywigzywania sie z zobo-
wiazan finansowych panstw cztonkowskich NATO3¢. Jednakze nalezy
pamietaé, ze nie tylko zapowiedzi prezydenta USA dotyczace NATO
i sojuszu z Unig Europejska majg wptyw na bezpieczenstwo na kon-
tynencie europejskim. Donald Trump zapowiedziat takze zerwanie
porozumienia nuklearnego z Iranem z 14 lipca 2015 r. Porozumienie
zawarte przy wsparciu Unii Europejskiej, stanowi obecnie gwarant
bezpieczenistwa nie tylko dla Europy, ale przede wszystkim dla re-
gionu Bliskiego Wschodu.

Niebagatelny wptyw na rozwéj WPBiO oraz na jej zdolnoSci na
reagowanie na sytuacje kryzysowe, zagrazajace bezpieczenistwu eu-
ropejskiemu majg wyniki wyboréw prezydenckich we Francji oraz
wyboréw parlamentarnych w Niemczech. W 2017 r. prezydentem

34]. Gotkowska, Renesans wspdlnej polityki... op. cit.

35 Ibidem.

36 E. Wasko-Owsiejczuk, Wspdtpraca polityczna i w zakresie bezpieczeristwa Sta-
now Zjednoczonych z Uniq Europejskq po amerykariskich wyborach prezydenckich
2016 r. - kontynuacja czy zmiana?, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2017,
nrl,s.158.
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Francji zostal Emmanuel Macron, ktéry jest zwolennikiem zwieksze-
nia procesu integracji w ramach Unii Europejskiej, w tym popiera
stworzenie armii europejskiej, ktéora nie bylaby jednak strukturg
konkurencyjng w stosunku do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Ma-
cron wéréd dziatan majacych na celu wzmocnienie WPBiO oraz samej
Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej, zapowiada stworzenie
Sztabu Generalnego UE oraz Europejskiej Rady Bezpieczenstwa3’.
Natomiast wybory parlamentarne w Niemczech we wrze$niu 2017 r.,
zapoczatkowaty czwartg kadencje Angeli Merkel na stanowisku kanc-
lerza Republiki Federalnej Niemiec. Ponowny wybo6r Merkel na kanc-
lerza, ma stanowi¢ utrzymanie polityki europejskiej Berlina oraz
zacie$nianie wspotpracy z Paryzem, a takze zwiekszenie bezpieczen-
stwa europejskiego i ograniczenie nielegalnej migracji. Nalezy zwro6-
ci¢ uwage, ze zaré6wno Macron, jak i Merkel opowiadaja sie za gtebsza
integracja w ramach Unii Europejskiej, w tym w ramach WPBIO, kt6-
ra miataby w przysztosci stanowic filar bezpieczenstwa Wspdlnoty.

Reasumujgc, Wspdlna Polityka Bezpieczenistwa i Obrony
Unii Europejskiej wymaga jeszcze wielu reform oraz zwiekszenia
finansowania obronno$ci przez panstwa cztonkowskie, tak by
w przyszto$ci méc samodzielnie reagowac na kryzysy w samej Unii,
jak i jej sasiedztwie i tym samym zapobiega¢ powstawaniu kolejnym
zagrozeniom. Szczegdlnie wazne w stworzeniu wspdlnej koncepcji
bezpieczenstwa Unii Europejskiej, powinna by¢ solidarnos¢ jej czton-
kéw oraz zachowywanie jednolitego stanowiska w sferze obronnosci,
czego obecnie nie mozna zauwazy¢, szczegblnie w kontekscie wspot-
pracy z NATO i Stanami Zjednoczonymi.
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Dominika DROZDZ!

TARGETED KILLINGS BEING SUBJECT TO INTERNATIONAL PUBLIC
AND INTERNATIONAL CRIMINAL LIABILITY

Targeted killings are the way by which powerful states in the
world have used them with the aim to remove inconvenient indi-
viduals from another state, thus raising doubts about its moral and
legal application. The current study will verify whether such state’s
actions are in line with international public law, international huma-
nitarian law, human rights law and international criminal law, with
taking into account the responsibility of states and the resulting duties
for these states. States appeal to justifications based on political
interests related to their national security. These justifications can,
therefore, be found relying on the aforementioned security of their
citizens or states.

It appears that rarely, if at all, these states act in accordance
with this law. Such countries as the United States, Israel and the
United Kingdom are usually justified in their actions, assuming that
they are guided by political reasons. Rarely do they refer to the basic
principles of international law in the context of targeted killings.
Equally rarely, do they also use targeted killings while remaining in
compliance with international law?2.

Barry Kellman also assumes that criminal international law
does not prohibit armed forces from destroying a terrorist threat to
ensure the safety of their citizens. Targeted killings should not,
however, be considered as the application of international criminal
laws.

1 Dominika Drézdz, doctor of laws, University of Social Studies / dr Dominika
Dro6zdz, Spoteczna Akademia Nauk, e-mail: drd@toya.net.pl

2 C.FJ]. Doebbler, Targeted killing and International law, “NLU] Law Review”
1/2(2),p. 1.

3 B. Kellman, Targeted killings — never not an act of international criminal law
enforcement, Civil Rights and Discrimination Commons, Criminal Law Commons,
Criminal Procedure Commons, International Law Commons, Law Enforcement and
Corrections Commons, 40 B.C. Int'l & Comp. L. Rev. 27, [in:] Military, War, and
Peace Commons, National Security Law Commons, and the Transnational Law
Commons, 2017, p. 44, http:/ /lawdigitalcommons.bc.edu/iclr/vol40/iss1/.



Tactics of warfare should only be accepted in the rarest cases
where law enforcement has been failed. International law imposes
obligations on all states, especially those countries that use force to
strengthen their tools. The author believes that it is better to arrest a
terrorist than to attack him. In reality it can be connected with the so-
called hydra effect - the appearance of a new terrorist on the place of
the removed one*. You do not know when to arrest, and when to carry
out targeted killings. Commanders often make the decision to conduct
targeted killings®.

If this decision has to be made and will be considered as self-
defence of the USA or another country, or when several states act
simultaneously to achieve the expected security, while in turn they act
jointly against the common enemy, then Security Council has the task
to confirm in resolution that such actions had been taken due to
necessary self-defence. Such case has been already occurred while the
US and other countries took actions against Iraq. Anti-terrorist
programs carried out in Afghanistan were supposed to be legal But
the same cannot be said about the “targeted Kkilling program” in
Pakistan, Somalia and Yemen®. Another attempt to be made is to find
other reasons that could legitimate these actions, knowing that the
opponents underlined the number of killed civilians. Nevertheless, the
author forgot about humanitarian law and human rights law.
According to Saby Ghoshray, without protesting against international
law and without forgetting it7?, it should be recognised that targeted
killings with the use of drones should function outside the legal
system?. The author treats their use as a violation of human rights.

4 G. Blum, P. Heymann, Law and Policy of Targeted Killing, “Harvard National
Security Journal” 2010, vol. 1, p. 165.

5 B. Kellman, Targeted killings - never not an act of international criminal law
enforcement..., op. cit.,, p. 54.

6 ].S. Bachman, The Lawfulness of U.S. Targeted Killing Operations Outside
Afghanistan, Studies in Conflict & Terrorism, 2015, 38:899-918.

Odmiennie: M. Sterio, The United States’ Use of Drones in The War On Terroir: The
(Ii)Legality of Targeted Killings under International Law, “Case Western Reserve
Journal Of International Law” 2012, vol. 45, p. 209-214. The author expresses the
opposite opinion in relation to the above author, because she does not see the
legality of activities in Pakistan or Somalia. She also mentions two functioning
programs, one belonging to the Obama administration and the other to the CIA.

7 See: S. Ghoshray, Targewted killings in International Law: Searching for Rights in
the Shadow of 9/11, IND. INT’L & COMP. L. REV, 2014, vol. 24:2, p. 355.

8 See: S. Ghoshray, Targeted killings in International Law..., op. cit., p. 355-418.
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Contemporary humanitarian law rules do not allow for targeted
killings justification®.

Milena Sterio would have had the opposite view to Jeffrey Scott
Bachman, as she did not found the legality of operations in Pakistan,
Somalia or Yemen. She also mentioned two running programs, one
belonging to the Obama administration and the other to the CIA. Here
the problem can be seen as the inability to outline the draft of this
program, its legality of targeted killings with respect to humanitarian
law, and the location as well as status of drone operators. She also has
doubts about the legality of CIA operations in Pakistan or Yemen.
These questions cannot be answered due to the secrecy of CIA
operations. Therefore, in her opinion, it was impossible to analyse ius
in bello in this case. The author also recognised the need for a new law
on armed conflicts, and underlines that self-operated weapons like
drones require a humanitarian and moral approach, in accordance
with the principles of law, which, in her opinion, should appear in the
near future, as it already takes place??.

C.E ]. Doebbler and Barry Kelman point out that states such as
the United States and Israel interpret political motives without
referring to international public law!l. Many other countries, such as
Russia, Great Britain, Switzerland, Pakistan, Iraq, also apply targeted
killings by citing the similar arguments!2. According to B. Kellman,
targeted killings are often used, even for everyday life, while the
author expects only exceptional situations when this kind of weapon
can be used?3.

As a result, it can be assumed that such actions lead to
instability, lack of peace and humanity in the world. According to the
aforementioned author, public international law could support the

9 D. Drézdz, Od ograniczenia do zakazu uzycia sity na swiecie. Odpowiedzialnos¢
panistwa i jednostek za agresje i zbrodnie agresji, Szczecin 2017, p. 264.

10 M. Sterio, The United States’ Use of Drones..., op. cit., p. 197-214.

11 B. Kellman, Targeted killings - never not an act of international criminal law
enforcement..., op. cit.,, p. 54; C.F.J. Doebbler, Targeted killing and International
law, 2 (2) NLUJ Law Review 1, p. 3.

12 N. Melzer, Targeted killing in International Law, p. 463-444. See: W. Abresh,
Review of Nils Melzer, Targeted Killing in International Law, “European Journal of
International Law” 2009, no 20, pp. 447-483.

13 B. Kellman, Targeted killings - never not an act of international criminal law
enforcement..., op. cit., p. 29.
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functioning of a certain level of peace and security!*. Respect for these
principles of law is, after all so necessary to the international
community. Those who want to carry out targetting killings> seem to
ignore the need to use international publicl® or international criminal
lawl7. They do not see the return to the past due to the appearance of
strong individuals who have acted oppressively on the weak ones18.
However, the author did not explain who is considered to be strong
and who is weak. According to the author, targeted killings advocates
do not see this as a consequence of these actions unless they change
their approach or even ignore it?°.

Susanne Krasman pointed out that targeted killings are used,
for example, by the support of the United States, and even by their

14 C.F.]J. Doebbler, Targeted killing and International law, op. cit.

15 See: A.D. Sofaer, Terrorism, the Law, and the National Defense: 6th Annual
Waldemar A. Solf Lecture in International Law, 126 Mil L. Rev. 89 (1989);
S.R. David, Israel's Policy of Targeted Killing, 17(1) “Ethics & Int'l Affairs” 2003,
no 111/17(1); C.E. ]J. Doebbler, Targeted killing and International law, “NLU] Law
Review” 1/2(2), p. 2; B. Kellman, Targeted killings - never not an act of
international criminal law enforcement, s. 29.

16 C.F.]. Doebbler, Targeted killing and International law, op. cit., p. 3.

17 B. Kellman, Targeted killings - never not an act of international criminal law
enforcement..., op. cit., p. 29.

18 C.F. ]. Doebbler, Targeted killing and International law, op. cit,, p. 3. One may
take into account certain African or Asian countries, where there are many simi-
lar situations.

19 This position is attributed to the authors mentioned below by the author
C.EJ. Doebbler, np. A.D. Sofaer, Terrorism, the Law, and the National Defense: 6th
Annual Waldemar A. Solf Lecture in International Law, 126 Mil L. Rev. 89 (1989),
p. 81. (Terrorism does not belong to universal jurisdiction but to broader
jurisdiction, according to the author. Passive tolerance of terrorists was impossible
already before 9/11. The author rightly pointed to the international conventions
relating to terrorism, but taking into account specific situations, to which the
various conventions apply; Terrorism itself has not yet been defined and is not
part of international public or international criminal law. Describing these
specific situations pertaining to individual articles of the Convention, collecting
them and inserting in a specific draft of a provision relating to such a broadly
defined definition of terrorism could lead, for example, to such article in the Statute
of the ICC (See: R. Clark, The Review Conference, on the Rome Statute of the
International Criminal Court, Kampala, Uganda, 31. May - 2. June 2010, “Australian
International Law Journal” 2010, p. 20, footnote 53.); S.R. Davidowi, Israel's Policy
of Targeted Killing, 17(1) “Ethics & Int’l Affairs” 2003, 111/17(1), p. 111-120;
A. Dershowitzowi, US Attack on bin Laden validates targeted killing, “Jewish
Report”, 15(16).
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approval, as tactic way against terrorism. Targeted killings would be
a way for the author to unite and identify this political concept with
national security, redefining, changing and undermining the definition
of international law20. The concept on which she based her
considerations was the right to targeted killings.

In turn, according to the opinion of such Judges as Rosaline
Higgins?! and Curtis F. Doebbler22, it should be rejected the above
approach, assuming that it is unlawful to use targeted killings as well
as nuclear weapons. Such situations should be an exception, as the use
of nuclear weapons, although it may be dispensable for humanity.
Here, occurs the only problem, how to find a substitute for a punish-
ment that would be a lifelong deprivation of liberty or a death sentence
imposed by a court. It seems that finding a responsible person
theoretically should not to be a problem, rather it would be a problem
to keep that person alive?23.

The right to life in this case would be endangered or even
compromised by targeted killings using Therefore, it is difficult to
accept “the right of targeting killing”24, as it signifies the acceptance of
a violation of the right to life. While the “right” of targeted killing is not
in accordance with the right to life, it is incompatible with human
rights and, moreover, with humanitarian law. The state should
guarantee the right to life and should protect it, but not take it,

20 S. Krasman, Targeted Killing and Its Law: On a Mutually Constitutive Relation-
ship, “Leiden Journal of International Law”, no 202, p. 1.

21 These conclusions recall the reminiscences of the case of International Court of
Justice concerning the threat of use or actual use of nuclear weapons, which was
found by the ICC's judge to be unlawfu], in view of the contradictory opinion
within this judgment (the International Court of Justice's Legality of the Threat or
Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, 1996 1.C)J. 226 (8 July), a decision
which Judge Rosalyn Higgins termed a non liquet opinion due to its inconsis-
tencies at 583).

22 C. F.]. Doebbler, Targeted killing and International law, op. cit., p. 3.

23 An example of such a situation might be, for example, Gaddafi's death. Presi-
dent Gaddafi's assassination was committed by militiamen of this country, while
ICC staff wanted him to stand before the court of that country or the ICC. Por.
J. Maklanron, South Africa’s Disappointment with the International Criminal Court:
The Unfair Treatment of African People Caused an End to Cooperation, “Africology:
The Journal of Pan African Studies” 2016, vol. 9, no 7, p. 86-90.

24 S. Krasman, Targeted Killing and Its Law: On a Mutually Constitutive Relationship,
“Leiden Journal of International Law”, no 202, p. 1.
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recognising this act of taking life as a right and not as an unacceptable
act contrary to international law.

Since, according to judge Higgins, this opinion was unlawful, the
question is whether there are any grounds to consider the using of
drones, car traps, poisons, (all used deliberately) as legal actions, and
whether it would be better to ignore their use and not to take it into
account in the future. This was the case with nuclear weapon, which is
not debated loudly, perhaps considering the ban on its use as natural
in the Western countries. Similarly, applying targeted killings with
nuclear weapons should not be taken into account. However, there is
no certainty as to what approach Asian countries may have.

It would seem that people in the United States would be willing
to accept this type of weapon?5, although there are also people who
would like to present their position contrary to the above. Barry
Kellman seems to have a similar approach to judge Rosaline Higgins,
as he argues that it is unacceptable for people to be killed without trial,
because applying targeted killings is never applying an act of criminal
law, and should, therefore, be treated as a deed to be judged by court?é.
This author seeks the principles of international criminal law for
targeted killings. According to B. Kellman, international criminal law
would be widely understood.

For the ICC Member States (member states of the International
Criminal Court), especially those that have ratified the crime of
aggression, the situation could be complicated enough to consider
targeted killings war crimes or even aggression when the country's
leader decides to apply targeted killings, and the UN’s Security Council
recognises such a state as responsible for war, and the leader -
responsible for initiating the war, which can actually be stated by the
ICC. The war could start with targeted killings of an important person
from another state, so the International Criminal Court could decide
whether it was a defence of necessity of the leader or whether one

25 See: S. Krasman, Targeted Killing and Its Law ..., op. cit,; A.D. Sofaer, Terrorism,
the Law, and the National Defense: 6th Annual Waldemar A. Solf Lecture in
International Law, 126 Mil L. Rev. 89 (1989); S.R. David, Israel’s Policy of Targeted
Killing..., op. cit,, p. 81; A. Dershowitz, US Attack on bin Laden validates targeted
killing..., op. cit.

26 B. Kellman, Targeted killings - never not an act of international criminal law
enforcement..., op. cit,, p. 27. This author is seeking regulations of international
criminal law for targeted killings. In turn, C. F. ]. Doebbler focuses mainly on public
international law.
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could attribute him the crime of aggression because he had initiated
a war with another state. The United Kingdom is the only country that
applies targeted killings and belongs to the ICC. The United Kingdom
did not agree, however, that the crime of aggression should belong to
its national subject jurisdiction and should be at the same time judged
by the ICC, because the country that accepts the definition of
aggression should have this crime in its legislation and ratify it in the
ICC’s Statute. ICC jurisdictions also include war crimes, and the United
Kingdom can only refer a case to the ICC if it does not want or is not
able to deal with such crimes on its own.

Discussing circumstances that exclude unlawfulness or guilt,
itshould be mentioned the subject of international public law and
international criminal law, as the state or units that manage a forbid-
den act conducting would like to justify in order to be freed from inter-
national or international criminal liability (with their awareness and
will). The subject of ICC jurisdictions is discussed by Barry Kellman,
who created a broadly defined international criminal law for his own
country, and for these purposes he outlined circumstances excluding
criminal jurisdiction due to the lack of illegality or lack of guilt on the
example of Poland and the Statute of the ICC. It is possible that this
would also be the case for other states that have not yet joined the
ICC’s Statute and have a need not to take part in what is happening in
the world, and therefore want to adopt solutions for international
criminal justice even without accession to the ICC.

C. F. Doebbler focuses primarily on international public law.
Targeted killings violate the right to life due to human rights and
humanitarian law, as pointed out by the author2?. Under such circum-
stances, the state is responsible for its actions. Considering internatio-
nal public law, C. F. Doebbler28 mentions self-defence and combating
terrorism, as well as necessity?9. Self-defence is justified in several
legal acts. The International Law Commission's Draft Articles on State
responsibility refers to several justifications known to customary
international public law, which are also included in the treaties.
Justifications for these acts are treated as exceptions, which must be
interpreted narrowly so as not to violate the rights of the victims. State
actions cannot violate the Charter of the United Nations. The UN

27 C.F.]J. Doebbler, Targeted killing and International law, op. cit., p. 36.
28 [bidem.
29 [bidem.
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Charter allows you to use force against another country as self-
defence. According to the author, the most common reason for targe-
ted killings is self-defence. This self-defence was invoked by the United
States when it was attacked by another state or when attack on the US
was expected3?. As C.F. Doebbler emphasised, states make mistakes
because governments may receive misleading information and lead to
the murder of a wrong person31, so we cannot speak in such situations
about self-defence.

The second circumstance, which does not seem to be well
known and recognised, is the fight against terrorism as a circum-
stance to justify the actions of a state and to exclude the application of
international law, which could raise doubts. It is not a time of universal
acceptance and recognition of the definition of terrorism32, but for
targeted killings is obvious that the presence of terrorists would be
considered as a threat to humanity and should be "removed, elimi-
nated"33. This, in their opinion, would justify, according to the public
international law, the possibility to deprive the terrorists of their
lives34, which they could also treat as the fight against terrorism. In the
above sense, however, this possibility should be rejected, because in
the form proposed by its supporters it would mean "discrimination”,
since with the lack of confidence and knowledge about the person one
decides to kill them applying targeted killings. The mere presence of a
"terrorist" does not give him certainty about who he really is. There is
no certainty, for example, that could be obtained by way of judicial
proceedings, where it is necessary to establish facts, to interpret a rule
of law, create subsumption, that is, to classify a given case into some
kind of behaviour defined by law; to choose the legal consequences;
formulate and justify the decision, and then make a decision.

30 Ibidem, p. 37.

31 Ibidem.

32 K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego, Wydawnic-
two Uniwersytetu Lodzkiego 1998, p. 15-150; K. Indecki, Samoobrona wobec
zamachu terrorystycznego, [in:] L. Paprzycki, Z. Rau (ed.), Praktyczne elementy
przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesna technologia i praca ope-
racyjna, Oficyna a Wolters Kluver business 2009, p. 400-401.

33 C. F.]. Doebbler, Targeted killing and International law, op. cit., p. 36.

34 B. Kellman, Targeted killings - never not an act of international criminal law
enforcement..., op. cit., p. 27.
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The United States, Great Britain and Israel emphasized that
their targeted killings are done in the name of fighting with terrorism.
This seems problematic, however3>.

By noting the circumstances excluding illegality, it would be
difficult to believe that targeted killings could meet the conditions of
"Article 25 of its Draft Articles on State Responsibility"”. The state would
have to show that there is no alternative3®. It seems like an alternative
would not be difficult. A state could not also hide under the cover of
national security, wanting to take advantage of self-defence and the
fight against terrorism3’. The exclusion of responsibility for the
supporters of the above concept would be a necessity. In the legal
sense, the necessity would mean that the government had no choice
but to take targeted killings to save important national interests, and
they could not interfere with the interests of another state. As to Barry
Kellman's considerations, they are based on the broadly defined
international criminal law, as was defined by the author.

We need to analyse the case of targeted killings conducted
during the war when the law of war takes precedence. Then the law of
war and targeted killings can be used if: (1) there is a need for natio-
nal defence and necessary terrorist’s removing; (2) hostile state does
not offer the legal aid, then the attacked state has the right to use force
for threat elimination38. These are the proposals of B. Kellman, which
were presented above, and in the case of the Polish law these would
be circumstances excluding unlawfulness (1) or guilt (2)3° - also incur-
porated into the Polish law and adopted for the purposes of interna-
tional criminal law, which transferred deliberations on these circum-
stances from the national law. Only the deliberations referring to order
derive from international criminal law*0.

[t may, therefore, be considered that the first case (1) described
by B. Kellman would be the necessary defence, and the second case

35 C.F.J. Doebbler, Targeted killing and International law, op. cit., p. 36.

36 Ibidem, p. 39.

37 Ibidem.

38 B. Kellman, Targeted killings - never not an act of international criminal law
enforcement..., op. cit., p. 49.

39 According to the Polish law, two circumstances can be distinguished: exclusion
of criminal liability due to the lack of illegality or due to the lack of guilt.

40 See: E. von Sliedregt, Individual criminal responsibility in International Law,
Oxford University Press 2011, p. VIIL.
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(2) - the necessity*!. It should therefore be assumed that B. Kellman
could take these considerations into account in broadly defined
international criminal law, as those states which have not acceded to
the ICC would similarly take account of those circumstances in their
national law. In particular that it is not stated that the use of targeted
killings would be considered serious enough to constitute a crime of
aggression or war crime committed in the circumstances referred to
above in the national law of another country.

It may be about the crime of aggression when the subject is the
head of the state issuing the order to his subordinate, for example: the
minister or the general, to "fight with terrorism", and in the context of
this fight to "tidy up" the situation in a given country and make efforts
to bring security there (carried out by the use of targeted killings).
The crime of aggression would be ruled by the ICC if the state was
a member of the ICC and ratified the crime. Other states that have not
ratified this crime could refer the matter to a national court if they did
not state that it was for the security of that state and that their
authorities did not commit a crime, because they acted in circum-
stances that disregard the responsibility for the offense.

It is also possible to issue a ruling on war crimes against
a country that has committed war crimes against citizens of the
former state, which can happen more often than in the case of crimes
of aggression. Especially that war crimes can be also ruled by national
courts and the crime of aggression exclusively by the International
Criminal Court#?, unless it is a State which is not a member of the ICC,
or is a member but has not ratified the definition of the crime of
aggression and the conditions of its application, and then the crime
will fall under their national law, provided that states have included it
in their legislation. It would be possible to take into account
circumstances that exclude criminal liability for lack of unlawfulness or
guilt, as is the case under the Polish law. Poland has ratified the crime

41 B. Kellman, Targeted killings — never not an act of international criminal law
enforcement..., op. cit., p. 49-50.

42 Circumstances that exclude criminal liability for lack of unlawfulness or lack of
guilt in the case of the crime of aggression under the Polish law are presented in:
D. Drézdz, Od ograniczenia do zakazu uzycia sity na swiecie. Odpowiedzialnos¢
panstwa i jednostek za agresje i zbrodnie agresji, Szczecin 2017, p. 327-433, and
in case of international crimes presented in the ICC see: D. Drézdz, Zbrodnia
ludobdjstwa w miedzynarodowym prawie karnym, Szczecin 2017, p. 300-310.
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of aggression. K. Indecki takes into account the application of human
rights when considering the perpetrators of terrorist acts*3.

Necessity defence is a fundamental concept from the point of
view in circumstances that exclude unlawfulness or guilt. Necessity
defence is the right excluded the criminal liability by lack of unlawful-
ness in international criminal law. The second concept, similar to the
previous one, is a state of higher necessity. In the ICC's Statute these
two circumstances are included in the same article, and therefore it
can be said that the necessity defence also includes the state of higher
necessity, which excludes unlawfulness.

Theoretically, in such a situation, the country's leader within the
assistance given to another country, or rather to its inhabitants, could
"liquidate”- through targeted killings - the individual seeking to re-
move a part of society or property of another country. On the other
hand, the ICC's Statute would exclude: juvenile delinquency, state of
intoxication, error of fact, error of law (remaining unaware of unlaw-
fulness) and necessity. If states that have not ratified the ICC's Statute
will "turn to widely understood international criminal law", the above
knowledge of these international crimes will be necessary for them,
although the ICC would deal with a case transferred by the state if the
referring court could not or would not wish to hear the case.

Certainly, it cannot be said that the death of person through
targeted killings should not have consequences for their family, who
would like to take legal action for compensation*4. "Doctrinal barriers
have been established for the civil liability of unlawful death based on
targeted killings denying access to judicial trials in Europe and the
United States"45. Judicial determination of guilt based on investiga-
tions would be associated with the aforementioned doctrinal barriers.
As a result, families of victims, with few exceptions, have the right to
determine the reasons for their loss, as Barry Kellman pointed out. It
is unknown, however, who the author would want except the families
of the victims and perpetrators, who would be the only persons that

43 See: K. Indecki, Stosowanie praw cztowieka wobec sprawcéw aktéw
terrorystycznych, [in:] K. Indecki, P. Potejko (eds.), Terroryzm. Materia ustawowa?,
Warszawa 2009, p. 15-48. Targeted killings are also taken into account: D. Dr6zdz,
0d ograniczenia do zakazu uzycia sity na swiecie. Odpowiedzialnos¢ panstwa
i jednostek za agresje i zbrodnie agresji, Szczecin 2017, p. 261-268.

44 B. Kellman, Targeted killings — never not an act of international criminal law
enforcement..., op. cit., p. 52.

45 Ibidem, p. 52-53.
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could be considered as entitled to the moral and financial responsi-
bility for the victim's death through targeted killings. The employer or
the supervisor of the victim might be more likely witnesses in such
case, although the case may be developing, especially as the problem
of targeted killings is said to remain in the centre of interest of the
public opinion*e,

There was a case of targeted killings in the UK in the House of
Lords, and then it was transferred to the European Court of Human
Rights#7. In this case obstacles could be: wrong, because non-Euro-
pean, citizenship during the proceedings before the European Court
of Human Rights*8.

In the United States, there was investigated the case of Khan v.
Sec'y of State for Foreign & Commonwealth Affairs, [2014] EWCA
(Civ) 2449, The defendant, who killed about 40 people including the
plaintift's father, dealt with local intelligence on targeted killings. The
defendant argued that the information was confidential He foresaw
serious risk that information would be used for someone's death. It
cannot be predicted that serious information will not concern some-
one's homicide, and the person providing the information would be
responsible for aiding and abetting with murder. The court banned the
office from passing on this information, since making claim would put
the court in a situation, where it could lead to a discretionary assess-
ment of a sovereign stateS0.

Cases were to be settled before the courts, tribunals inadequate
to the place and citizenship of the persons involved, and did not allow
them to decide on the international rank because they were more
concerned with what was "regional" (European or American). It is

46 R. Geif3, Recenzje: Claire Finkelstein, Jens David Ohlin, Andrew Altman (eds.),
Targeted Killings: Law and Morality in an Asymmetrical World, Oxford University
Press, Oxford 2012, 496 p.; R. Otto, Targeted Killings and International Law.
Springer, Heidelberg 2012, 661 p.; W.H. Boothby, The Law of Targeting, Oxford
University Press, Oxford 2012, 603 p., EJIL 24 (2013), p. 707, 729.

47Al-Skeini v. United Kingdom, 2011-1V Eur. Ct. H.R. 99.

48 See: B. Kellman, Targeted killings - never not an act of international criminal
law enforcement..., op. cit., p. 56-57.

49 Khan v. Sec’y of State for Foreign & Commonwealth Affairs, [2014] EWCA (Civ)
24. To learn more, see more: Barry Kellman, Targeted killings - never not an act
of international criminal law enforcement..., p. 58.

50 Khan v. Sec’y of State for Foreign & Commonwealth Affairs, [2014] EWCA (Civ)
24, {29}.
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possible that the International Criminal Court, as even the name
defines, would be a better choice here, so it would be best if more
states decided to join the Statute. However, first of all, they would have
to acquaint themselves with the possibilities proposed by Barry
Kellman in his widely understood international criminal law.
Considering targeted killings would primarily be the duty of national
courts, as such cases do not appear to be sufficiently serious if you
want to treat targeted killings individually. Unless one person can be
accused of many targeted killings, then one could qualify them as
either a war crime or an aggression judged by the ICC with primary
contribution of the UN's Security Council.

According to ]. Larik, the European Union respects in its
legislation international public law and cares about the validity of its
legislation. Kadi's lawyer, whose case was conducted by the European
Court of Justice, and whose advocate considered that the EU and UN
settlements fit to each other like “ships at night”, while should have
remembered that, on the one hand, the EU has procedures deal with
EU treaties, ie Lisbon, and on the other hand, it must be borne in mind
that it must ensure the protection of fundamental rights within the EU
in accordance with the law and the case law of the European Court>™.

These laws allow the perpetrators to be justified, but they also
provide the attenuating circumstances that allow them to refrain from
imposing penalty. It is also necessary to take into account changes
taking place in these rights, not forgetting about changing needs of the
world, considering the diversity of the world and changes not only in
the two rights mentioned. It starts with the assumption that the topic
of targeted killings will remain in the centre of interest of the public
opinion. All the more, one must make sure that the losses in people
are not large. The death of one person does not lead to radical changes

51 ,This is part of a wider trend of the ‘dynamic internationalization’ of EU
primary law, which can also be observed in many national constitutions important
constitutional questions it raises for the European Union, shines the spotlight on
the question of the ‘tormented’ relationship between the EU and international law,
in particular the United Nations” ]. Larik, The Kadi Saga as a Tale of ‘Strict
Observance’ of International Law: Obligations under The Un Charter, Targeted
Sanctions and Judicial Review in The European Union, “Netherlands International
Law Review” 2014, LXI: 23-42, TM.C. Asser Instituut and Contributors, p. 23. See:
F. Stenhammar, United Nations Targeted Sanctions, the International Rule of Law
and the European Court of Justice’s Judgment in Kadi and al-Barakaat, “Nordic
Journal of International Law” 2010, no 79, p. 113-140.
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in the structure of an organisation or a state, because this person gets
replaced very quickly. The changes introduced could be radical enough
and the consequences for those people could be equally severe. Death
does not have to be the solution.

Here should also be mentioned the changes in cyber-law that
take into account the law of armed conflict. It would appear from
these considerations that the law of armed conflict would require
a change>? and international public and criminal law needs a new
definition of armed conflict. It is possible that the consequences
of such acts may prove to be very serious in the future.

Conclusions

The legislation, jurisdiction and doctrine in Europe and the
United States try to deal with the problem of targeted killings. It is
believed that mentioned programs concerning targeted killings in
countries are not always lawful States generally refer to the security of
their own citizens and of the state, not having regard to international
law (public or criminal), while it is extremely important to include,
in addition to state security and its policies, a broadly understood law
allowing for justification of those individuals or states, or for being
held accountable in international or criminal liability. As mentioned,
international public law or international criminal law would be taken
into consideration.
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Justyna KULIKOWSKA-KULESZA!
Mateusz ZIEMBLICKI?

SANKCJE UNII EUROPEJSKIE] WOBEC KOREANSKIE] REPUBLIKI
LUDOWO-DEMOKRATYCZNE] W LATACH 2006-2017

Coraz $mielsze préoby jadrowe dokonywane przez Koreanska
Republike Ludowo-Demokratyczng3, stanowig u progu 2018 r. po-
wazne zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego,
zwlaszcza w rejonie Azji Wschodniej. Dziatania KRLD podwazaja
globalny system nieproliferacji i rozbrojenia, za ktérym od lat jedno-
znacznie opowiada sie Unia Europejska* W zwigzku z systematycz-
nym rozwojem prac nad bronig jagdrowa w Korei Péinocnej, poczaw-
szy od 2006 r. UE wdrozyta, i wdraza nadal, sankcje wynikajace
z rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ, ktore zaostrza réwniez wia-
snymi $rodkami.

Tlo historyczne, przejecie i utrwalenie wladzy przez rodzi-
ne Kimow

W rezultacie nowego swiatowego porzadku, bedacego efektem
konczacych 11 wojne $wiatowa postanowien, Potwysep Koreanski
zostat podzielony na dwie strefy wzdtuz 38. ré6wnoleznika. Jego pot-
nocna cze$¢ znalazta sie pod okupacja Zwiazku Socjalistycznych Re-
publik RadzieckichS, potudniowa za$, znalazta sie w strefie wptywow
Stanéw Zjednoczonych. Poczatkowy entuzjazm oraz nadzieje Kore-
anczykéw na jedng, silng i niezalezng Koree legly w gruzach, ponie-
waz polityka zimnej wojny doprowadzita do ustanowienia dwo6ch
odrebnych panstw, o przeciwstawnych sobie systemach politycznych,
gospodarczych, a takze spotecznych.

1 dr Justyna Kulikowska-Kulesza, Uniwersytet w Biatymstoku,
e-mail: j.kulikowska@uwb.edu.pl

2 mgr Mateusz Ziemblicki, Uniwersytet w Biatymstoku,
e-mail: mateusz.ziemblicki@gmail.com

3 Zwanag dalej jako KRLD lub Korea P6tnocna.

4 Zwana dalej takze UE.

5 Zwany dalej jako ZSRR lub Zwigzek Radziecki.



Po klesce Japonii w 1945 r. do p6tnocnej czesci Korei powrdcit
Kim Ir Sen®, ktéry niemal natychmiast, cho¢ zdaniem niektérych za-
chodnich badaczy Korei Péinocnej, niejako przez przypadek?, stanat
na czele Poétnocnokoreanskiego Biura Komunistycznej Partii Korei,
przeksztatconego nastepnie w Komunistyczng Partie Korei Pétnoc-
nejs. W 1948 r. Najwyzsze Zgromadzenie Ludowe ogtosito utworze-
nie Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej, na ktorej czele
stangt Kim Tu Bong. Kim Ir Sen wybrany zostal premierem?.

Wojska radzieckie wycofaly sie z KRLD w 1948 r., a wiekszo$¢
sit amerykanskich opuscito utworzong na potudniu Republike Kore-
anska do konica 1949 r. Rzad Korei P6inocnej uznat sie za jedyny le-
galny rzad na catym Pétwyspie Koreaniskim. 30 czerwca 1949 r. Par-
tia Pracy Korei Pénocnej potaczyta sie oficjalnie z Partig Pracy Korei
Potudniowej, obnazajgc tym samym po6tnocnokoreanskie unifikacyj-
ne aspiracje i tworzac ugrupowanie polityczne dziatajace po dzien
dzisiejszy, jako Partia Pracy Korei?®.

25 czerwca 1950 r. wojsko KRLD zaatakowato Republike Korei.
Tak rozpoczeta sie tzw. wojna koreanska, bedaca pierwsza zbrojna
konfrontacjg zimnej wojny, trwajaca do 27 lipca 1953 r. Szacuje sie,
ze w wyniku tego konfliktu zgineto ponad 1,5 mln ludzi!l. Konse-
kwencja wojny Kkoreanskiej jest utrwalony do dnia dzisiejszego po-
dziat Pétwyspu Koreanskiego wzdtuz 38. réwnoleznika (wyznaczajg-

6 Kim Ir Sen (pisownia wynika z rosyjskiej transkrypcji), wtasc. Kim Il-song albo
Kim Song-dzu urodzony 15 kwietnia 1912 r. w Mangydngdae w Pjongjangu, syn
Kim Hyong Jika, dziatacza chrzescijansko-narodowej opozycji wobec japonskiej
okupacji Korei. Od 1924 r. Kim Ir Sen przebywat na terenie Chin, gdzie dotaczyt
do mtodziezowego ruchu marksistowskiego. Wyksztatcenie wojskowe oraz poli-
tyczne zdobyt w ZSRR. Koreanski polityk oraz przywdédca Korei Péinocnej
w latach 1946-1994, marszatek i generalissimus Koreanskiej Armii Ludowej, wie-
loletni przywddca Partii Pracy Korei. Zmart 8 lipca 1994 r. w Pjongjangu. Okre-
Slany przez propagande KRLD jako tzw. Wieczny Prezydent lub Wielki Wédz.

7 B.R. Myers, Najczystsza rasa. Propaganda Korei Pétnocnej, Warszawa 2011,
s. 26. Zdaniem wspomnianego Autora, Kim Ir Sen byt ,najstabiej wyksztatconym
przywodca w catym bloku wschodnim”.

8 A. Lankov, From Stalin to Kim Il Sung: The Formation of North Korea, 1945-1960,
,NJ: Rutgers University Press” 2002, s. 28-29.

9 Ibidem, s. 44-47.

10 N. Levi, System Polityczny Korei Pétnocnej Aspekty Kulturowe, Warszawa 2013,
s. 34-35.

11 S.M. Jager, Brothers at War - The Unending Conflict in Korea, London 2013,
s. 237-242.
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cy pilnie strzezonag strefe zdemilitaryzowang pomiedzy obiema Kore-
ami). Nalezy przy tym podkre$li¢, Ze od tego momentu Stany Zjedno-
czone utrzymuja silng obecno$¢ wojskowa w Republice Korei, ktéra
rzad poétnocnokoreanski okresla, jako imperialistyczng site okupacyj-
nalz,

Po wojnie koreanskiej Kim Ir Sen rozpoczat konsolidacje swo-
jej wiadzy w KRLD. Stopniowo likwidowat opozycje, w szybkim tem-
pie nastepowala takze militaryzacja kraju!3. Przywédca Korei Pot-
nocnej starat sie zachowywaé¢ wzgledna niezalezno$¢ - rdéwniez
w kwestii ideologii - wobec ZSRR, a takze Chinskiej Republiki Ludo-
wej, czemu sprzyjat narastajagcy w owym czasie konflikt miedzy
wspomnianymi mocarstwami. Ta swoista neutralno$¢, przyczynita
sie do rozwoju i wprowadzenia w KRLD, stworzonej przez Kim Ir
Sena, oficjalnej doktryny politycznej juche (pol. dZzucze)'4. W 1975 r.
Kim Ir Sen, chcac kolejny raz zademonstrowaé swoja niezalezno$¢,
zdecydowat o przystgpieniu KRLD do tzw. ruchu panstw niezaanga-
zowanych (ang. Non-Aligned Movement, NAM)15. Lata 70. XX wieku to
takze systematyczne rozbudowywanie kultu jednostki Kim Ir Sena
w KRLD6. W zwigzku z przeprowadzonymi po wojnie koreanskiej
czystkami wewnatrzpartyjnymi, coraz wieksza role w Partii Pracy
Korei zaczeta odgrywac rodzina Kim Ir Senal?, a zwlaszcza jego syn
Kim Dzong Il. W 1972 r. zmieniona zostata konstytucja KRLD, w efek-
cie czego Kim Ir Sen zrezygnowat z funkcji premiera, zostajac prezy-
dentem KRLD oraz utrzymujac status sekretarza generalnego Partii
Pracy Korei. Co ciekawe, zmieniona zostata rowniez jego oficjalna
biografia. Wedlug nowej wersji, Kim Ir Sen przedstawiany byt jako
jedyny zatozyciel Partii Pracy Koreil8. We wrzes$niu 1973 r. jego syn,
Kim Dzong I, zostal mianowany sekretarzem partyjnym ds. organi-
zacji i agitacji politycznej Partii Pracy Korei. W pazdzierniku 1980 r.
Kim Ir Sen wiaczyt Kim Dzong Ila do kultu wtasnej osoby i wyznaczyt

12 F, Abt, A Capitalist in North Korea: My Seven Years in the Hermit Kingdom, North
Clarendon 2014, s. 125-126.

13 D. Oberdorfer, R. Carlin, The Two Koreas: A Contemporary History, New York
2001,s.10-11.

14 A. Lankov, op. cit,, s. 66.

15 A. Buzo, The Making of Modern Korea, London 2002, s. 129.

16 A. Lankov, op. cit,, s. 70.

17 Ibidem, s. 73.

18 Ch. Lee, Evolution of the Korean Workers' Party and the Rise of Kim Chong-il.
Asian Survey, ,University of California Press”1982, s. 442.
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go na swojego nastepce. Kim Dzong Il kontynuowat w nastepnych
latach rozwijanie idei juche oraz znacznie czeSciej pojawiatl sie pu-
blicznie, zastepujac coraz bardziej schorowanego ojca’®. Kim Ir Sen,
chcac zapewnié catkowita sukcesje swojemu synowi, na poczatku lat
90. XX wieku, przekazat mu przewodnictwo w Komisji Obrony Naro-
dowej KRLD, a takze powotat go na wysokie stanowiska w Partii Pra-
cy Korei.

Kim Ir Sen zmart w wyniku rozlegtego zawatu serca 8 lipca
1994 r., a Kim Dzong Il stat sie faktycznym przywddca KRLD. Mimo
zapewnionej sukcesji, syn Kim Ir Sena pierwsze lata swoich rzadow
poswiecit na konsolidacje wtadzy, o czym $wiadczy¢ moze m.in. to,
ze na czele Partii Pracy Korei stanat dopiero w paZdzierniku 1997 r.
Po objeciu przez Kim Dzong Ila funkcji przewodniczgcego partii, roz-
poczat sie w Korei Potnocnej okres zmian ideologicznych, ktérych
efektem byta nowa doktryna - Songun2° - ktéra trzy lata péZzniej zo-
stata przyjeta, jako oficjalna doktryna partyjna?1.

15 stycznia 2009 r. jedna z potudniowokoreanskich agenciji in-
formacyjnych podata wiadomos$¢, jakoby 8 stycznia 2009 r. Kim
Dzong Il wystosowat dyrektywe w sprawie wiaczenia swojego syna,
Kim Dzong Una, w sktad kierownictwa Partii Pracy Korei i mianowat
go swoim nastepca?2. Krétko pdzniej, 26 kwietnia 2009 r. potud-
niowokoreanska agencja Yonhap poinformowata, iz Kim Dzong Un
otrzymat nizsze stanowisko w Komisji Obrony Narodowej KRLD. We
wrze$niu 2010 r., tuz przed zjazdem Partii Pracy Korei, Kim Dzong Il
nadat swojemu synowi stopien generalski, mianujgc go réwniez
czlonkiem komitetu centralnego Partii Pracy Korei. Kim Dzong Il
zmart w potowie grudnia 2011 r. (doktadna data nie jest znana). Ofi-
cjalng przyczyng jego $mierci podang przez propagande KRLD byto
Jfizyczne i psychiczne wyczerpanie organizmu”. 19 grudnia 2011 r.
Kim Dzong Un zostal oficjalnie ogloszony przez propagande Korei
Pétnocnej ,wielkim nastepcy” Kim Dzong Ila23, a 29 grudnia 2011 r.

19 B. Cumings, North Korea: Another Country, ,The New Press” 2003, s. 12.

20 N. Levi, System..., op. cit,, s. 54.

21 Ibidem.

22 Tajemniczy nastepca koreariskiego dyktatora, https://www.tvn24.pl/
wiadomosci-ze-swiata,2 /tajemniczy-nastepca-koreanskiego-dyktatora,82649.
html, [dostep: 13.11.2017].

23 Korean Central News Agency, Kim Jong Un Is Mental Mainstay of Korean People,
https://www.kcna.co.jp/item/2011/201112 /news20/20111220-10ee.html,
[dostep: 13.11.2017].
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podczas uroczystosci koniczacych Zatobe po $mierci ojca, zostat pu-
blicznie przedstawiony jako ,Najwyzszy Przywodca Partii, Armii
i Narodu”?4. Dwa dni p6Zniej (31 grudnia 2011 r.) péinocnokorean-
ska agencja KCNA podala, Ze Kim Dzong Un przejat najwyzsze do-
woédztwo Koreanskiej Armii Ludowej?s. W 2012 r. Kim Dzong Un
objat stanowiska pierwszego sekretarza Partii Pracy Korei2¢, prze-
wodniczacego Komisji Obrony Narodowej KRLD?7 oraz zostat mar-
szatkiem sit zbrojnych?8. Kim Dzong Un sfinalizowat przejecie peinej
kontroli nad panistwem i sitami zbrojnymi KRLD 9 maja 2016 r. zosta-
jac przewodniczacym Partii Pracy Korei2®.

Pomimo poczatkowych przewidywan komentatoréw, ktérzy
poddawali w watpliwos$¢ stabilno$¢ oraz samodzielno$¢ jego rzadow,
Kim Dzong Unowi udato sie unikngé konfliktéw o wiadze po swoim
ojcu. Umiejetnie wykorzystatl on poczatkowe wsparcie rodziny swo-
jego ojca, by krétko pédzniej dokona¢ czystki w swoim najblizszym
otoczeniu3?, konsolidujac tym samym w swoim reku wtadze, trwajaca
po dzi$ dzien.

Program jadrowy KRLD, a sankcje UE

Juz w 1963 r. Kim Ir Sen poprosit Zwigzek Radziecki o pomoc
w rozpoczeciu prac nad programem dotyczacym broni jadrowej, ale
prosba ta spotkata sie z odmowg wtadz na Kremlu. ZSRR zgodzit sie

24 Korean Central News Agency, Solemn National Memorial Service for Kim Jong Il
Held, http://www.kcna.co.jp/item/2011/201112 /news29/20111229-10ee.html,
[dostep: 13.11.2017].

25 Korean Central News Agency, Kim Jong Un Assumes KPA Supreme Commander-
ship, https://www.kcna.co.jp/item/2011/201112 /news31/20111231-01ee.
html [dostep: 13.11.2017].

26 Korean Central News Agency, WPK Conference Elects Kim Jong Un as First Sec-
retary of WPK, https://www.kcna.kp/, [dostep: 13.11.2017].

27 Korean Central News Agency, Kim Jong Un Elected First Chairman of NDC of
DPRK, http://www.kcna.kp/, [dostep: 13.11.2017].

28 Interia.pl, Roszady na szczytach wtadzy w Korei Pétnocnej, http:/ /fakty.interia.
pl/swiat/news/roszady-na-szczytach-wladzy-w-Korei-polnocnej, 1823, [dostep:
13.11.2017].

29 Los Angeles Times, North Korea ruling party gives Kim Jong Un a grander title:
Chairman, http://www.latimes.com/world/asia/la-fg-north-korea-kim-jong-un-
chairman-20160509-story.html, [dostep: 13.11.2017].

30 Daily Mail, Kim Jong Un’s uncle executed for being a ‘traitor’ as North Korean
state media describe him as '‘worse than a dog’, http://www.dailymail.co.uk/
news/article-2522859/, [dostep: 13.11.2017].
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jednak pomo6c KRLD w opracowaniu pokojowego programu energii
jadrowej, w tym w szkoleniu pdéinocnokoreanskich naukowcéw
w dziedzinie atomistyki3l. Radzieccy inzynierowie wzieli udziat
w budowie O$rodka Badan Jadrowych w Jongbjon, ktérego kluczo-
wym elementem byt reaktor badawczy IRT-2000, ktéry zaczat dzia-
ta¢ w 1965 r.32

Poczatek prac nad pétnocnokoreanskim programem stworze-
nia broni jadrowej datuje sie na poczatek lat 80. XX wieku. Skupiajac
sie na praktycznych zastosowaniach energii jadrowej i ukoniczeniu
samego systemu rozwoju broni jagdrowej, Korea Péinocna w tym cza-
sie zaczeta eksploatowaé urzadzenia do produkcji i przerébki uranu
oraz przeprowadzita pierwsze testy jadrowe33. Mimo tego w 1985 r.
ratyfikowata Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej (ang. Trea-
ty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons). Jednak juz na po-
czatku 1993 r., podczas wstepnej weryfikacji, Miedzynarodowa
Agencja Energii Atomowej (ang. International Atomic Energy Agency -
IAEA) stwierdzita, Ze istnieja mocne dowody wskazujace na prace
KRLD nad rozwojem technologii budowy broni jadrowej. Gdy Korea
Pénocna odméwita wpuszczenia na swoj teren specjalnej inspekgji,
Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej zgtosita ten fakt Radzie
Bezpieczenstwa ONZ. Pod koniec 1993 r. Korea Péinocna ogtosita
wycofanie sie z Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej, jednak
szybko to wycofanie zawiesita34.

W 2002 r. Islamska Republika Pakistanu przyznata, ze KRLD
uzyskata pod koniec lat 90. XX wieku dostep do pakistanskiej techno-
logii jadrowej3s. W oparciu o dowody pochodzgce z Pakistanu
oraz Libii - ale takze z samej Korei Péinocnej - Stany Zjednoczone

31 L. Jae-Bong, U.S. Deployment of Nuclear Weapons in 1950s South Korea & North
Korea's Nuclear Development: Toward Denuclearization of the Korean Peninsula,
»The Asia-Pacific Journal”, 04.04.2012.

32 International Atomic Energy Agency, Research Reactor Details - IRT-DPRK,
http://www.iaea.org/cgi-bin/rrdb.page.pl/rrdeta.htm?country
=KP&site=IRT-DPRK&facno=258, [dostep: 13.11.2017].

33 ]. Pike, Nuclear Weapons Program, https://www.globalsecurity.org/wmd/
world/dprk/nuke.htm, [dostep: 13.11.2017].

34 International Atomic Energy Agency, Fact Sheet on DPRK Nuclear Safeguards,
https://www.iaea.org/newscenter/focus/dprk/fact-sheet-on-dprk-nuclear-
safeguards, [dostep: 13.11.2017].

35 North 'bribed its way to nuclear statehood’, ,The Washington Post”, 08.07.2011,
s. 4.
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oskarzyty KRLD o nieprzestrzeganie postanowien Uktadu o nieroz-
przestrzenianiu broni jgdrowej i wstrzymaty dostawy ropy naftowe;j.
W 2003 r. Korea Péinocna ponownie ogtosita wycofanie sie z Uktadu
o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej3¢, a w 2005 r. przyznata sie do
posiadania broni jadrowej, jednak obiecata zamkna¢ swoéj program
jadrowy37.

Dnia 9 paZdziernika 2006 r. KRLD ogtosita, Ze pomyslnie prze-
prowadzita pierwszy test jadrowy. Zdaniem amerykanskich eksper-
tow, eksplozja o sile niecatej kilotony miata miejsce pod ziemig, a jej
skutkiem byto niewielkie rozprzestrzenienie substancji promienio-
twérczych38s, W efekcie tego, 20 listopada 2006 r. Rada Unii Europej-
skiej3? przyjeta wspdlne stanowisko 2006/795/WPZiB oraz rozpo-
rzadzenie 329/2007, transponujace oenzetowski system sankcji wo-
bec Korei Poétnocnej (ktéry nakre$lony zostat w rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa ONZ nr 1718 z 14 paZdziernika 2006 r.) oraz dodata do
nich autonomiczne $rodki unijne. Wéréd sankcji natozonych przez UE
na KRLD znalazty sie: embargo na bron, zamrozenie aktywéw o0s6b
zaangazowanych w pétnocnokoreanski program jadrowy oraz zakaz
podroézy wspomnianych os6b do UE, czeSciowy zakaz importu i eks-
portu mogacego przyczyni¢ sie do realizacji przez Koree Pdinocna
programu jadrowego, balistycznego lub innego programu zwigzane-
go z bronig masowego razenia, oraz zakaz eksportu i importu débr
luksusowych#9.

Na poczatku 2007 r. Korea Péinocna zadeklarowata wole za-
mkniecia swoich obiektéw jadrowych w Jongbjon w zamian za znie-
sienie wstrzymania dostaw ropy naftowej oraz normalizacje stosun-
kéw ze Stanami Zjednoczonymi oraz Japonig*!l. KRLD wpuscita do
Osrodka Badan Jadrowych w Jongbjon inspektoréw Miedzynarodo-

36 International Atomic Energy Agency, Fact..., op. cit,, [dostep: 13.11.2017].

37 North Korea Confirms It Has Nuclear Weapons, http://www.foxnews.com/
story/2005/02/11 /north-korea-confirms-it-has-nuclear-weapons.html, [dostep:
13.11.2017].

38 U.S.: Test Points to N. Korea Nuke Blast, http://www.washingtonpost.com/
wp-dyn/content/article/2006/10/13/AR2006101300576.html,

[dostep: 13.11.2017].

39 Zwana dalej takze, jako Rada.

40 Unijne sankcje wobec Korei Pétnocnej, http://www.consilium.europa.eu/pl/
policies/sanctions/history-north-korea/, [dostep: 13.11.2017].

41 N. Korea Plans to Shut Down Nuke Facility, http://newsmax.com/archives/
articles/2007/3/16/154255.shtml, [dostep: 14.11.2017].
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wej Agencji Energii Atomowej, ktérzy 14 lipca 2007 r. potwierdzili
zamkniecie reaktora jadrowego*2. W zamian za to, Korea Péinocna
zaczeta otrzymywac wstrzymang wczesniej pomoc.

Okres wzglednej, dwuletniej stabilizacji zakoniczyto wystrzele-
nie przez KRLD 5 kwietnia 2009 r. satelity Kwangmydngsong-2, ode-
brane na arenie miedzynarodowej jako test technologii, ktéra
w przyszto$ci moglaby zosta¢ wykorzystana do stworzenia miedzy-
kontynentalnego pocisku balistycznego, zdolnego przenosi¢ bron
jadrowa*3. Rada Bezpieczenstwa ONZ niemal natychmiast przyjeta
o$wiadczenie potepiajace Koree Péinocng. W odpowiedzi na nie
KRLD =zagrozita przeprowadzeniem Kkolejnej préby jadrowe;.
Do przeprowadzenia kolejnego testu jadrowego (ktérego sita wybu-
chu zdaniem specjalistéw wyniosta od 2 do 7 kiloton) doszto 25 maja
2009 r. w Mantapsan (okreg Kilju) w péinocno-wschodniej cze$ci
Korei Péinocnej**. W odpowiedzi na to, 27 lipca 2009 r. Rada przyjeta
wspolne stanowisko 2009/573 /WPZiB i rozporzadzenie 1283/2009,
wprowadzajace dodatkowe sankcje wobec Korei Péinocnej, w tym
m.in.: oenzetowski zakaz podejmowania nowych zobowigzan w spra-
wie dotacji, pomocy finansowej, czy pozyczek dla KRLD, oenzetowski
zakaz $wiadczenia ustug finansowych, ktére mogtyby przyczynié¢ sie
w przysztosci do realizacji pétnocnokoreanskiego programu jadro-
wego, balistycznego lub innego programu zwigzanego z bronig ma-
sowego razenia (ponadto zakaz ten zaostrzono $rodkami UE w posta-
ci Sci$lejszego monitorowania dziatan instytucji finansowych wzgle-
dem niektérych bankéw i podmiotéw powigzanych finansowo
z KRLD), oenzetowski obowigzek inspekcji na terytorium wszystkich
panstw czlonkowskich (w tym w portach morskich i lotniczych) ta-
dunkoéw pochodzacych z Korei Pétnocnej i przeznaczonych do KRLD,
jezeli dane panstwo dysponuje informacjami dajacymi uzasadnione
podstawy do tego by podejrzewa¢, ze tadunek taki zawiera produkty,
ktérych dostawa, sprzedaz, transfer lub eksport sg zabronione na
mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ (ponadto obowiazek ten

42 UN confirms N Korea nuclear halt, http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-
pacific/6900184.stm, [dostep: 14.11.2017].

43 FACTBOX: North Korea's Taepodong-2 long-range missile, https://www.
reuters.com/article/us-korea-north-missile factbox/, [dostep: 14.11.2017].

44 North Korea's new nuclear test raises universal condemnation, http://npsglobal.
org/eng/news/23-nuclear-a-radiological/566-north-koreas-new-nuclear-test-
raises-universal-condemnation.html, [dostep: 14.11.2017].
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uzupetniono Srodkiem UE w postaci wymogu informowania o wszys-
tkich tadunkach pochodzacych z Korei Pétnocnej i przeznaczonych
do tego kraju przed ich przybyciem lub wyekspediowaniem), oenze-
towski obowigzek inspekcji statkéw na pelnym morzu, jezeli panstwo
cztonkowskie dysponuje informacjami dajacymi uzasadnione pod-
stawy, by podejrzewa¢, iz tadunek zawiera produkty, ktérych dosta-
wa, sprzedaz, transfer lub eksport sg zabronione na mocy rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ, oenzetowski obowigzek zachowania
czujnosci i zapobiegania specjalistycznemu nauczaniu czy szkoleniu
obywateli Korei P6tnocnej w dziedzinach, ktére mogtyby przyczynic
sie do poszerzania p6étnocnokoreanskich dziatan jadrowych i do roz-
woju systeméw przenoszenia broni jadrowej oraz unijny zakaz eks-
portu dalszych wyrobéw mogacych przyczyni¢ sie do realizacji p6t-
nocnokoreanskiego programu jadrowego, balistycznego lub innego
programu zwigzanego z bronig masowego razenia*°. Ponadto 4 sierp-
nia 2009 r. Unia Europejska przetransponowata decyzje oenzetow-
skiego Komitetu Sankcji o umieszczeniu pierwszych 5 oséb i 8 pod-
miotéw na liscie przewidujacej zamrozenie aktywow i zakaz podroézy,
a 22 grudnia 2009 r. zakazata eksportu wszystkich towaréw i techno-
logii podwdjnego zastosowania (wymienionych w zataczniku I do
rozporzadzenia WE nr 428/2009)%6. Dodatkowo UE samodzielnie
umies$cita na liscie kolejnych 13 os6b oraz 4 podmioty, ktére objeta
zamrozeniem aktywow i zakazem podrdzy z powodu propagowania
lub wspierania péinocnokoreanskiego programu jadrowego, bali-
stycznego lub innego programu zwigzanego z bronig masowego ra-
zenia albo tez z powodu $wiadczenia ustug finansowych lub zapew-
niania aktywow czy zasobow (w tym finansowych), ktére mogtyby
przyczynic sie do realizacji tych programow*7.

W celu utrzymania skutecznosci natozonych sankcji, 29 czerw-
ca 2010 r. Rada przyjeta rozporzadzenie zmieniajace unijna liste pod-
legajacych zakazowi eksportu i importu produktéw, materiatéw,
sprzetu, towaréw i technologii, ktére moglyby przyczyni¢ sie
do realizacji p6tnocnokoreanskiego programu jadrowego, balistycz-
nego lub innego programu zwigzanego z bronig masowego razenia“s.
W tym samym roku UE dodata jedna osobe oraz kolejnych 6 podmio-

45 Unijne sankcje..., op. cit.
46 Ibidem.
47 Ibidem.
48 Ibidem.
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tow do listy przewidujgcej zamrozenie aktywdw i ograniczenie po-
drézy. W efekcie tego na autonomicznej liscie UE znalazto sie 14 oséb
oraz 10 podmiotéw*°. W 2011 r. Unia Europejska uzupetnita auto-
nomiczng liste przewidujaca zamrozenie aktywéw i ograniczenie
podroézy o kolejne 3 osoby i 12 podmiotéws0.

W lutym 2012 r. KRLD oglosita zawieszenie prac nad wzboga-
caniem uranu w O$rodku Badan Jadrowych w Jongbjon oraz zadekla-
rowata gotowo$¢ wpuszczenia do niego inspektoréw Miedzynarodo-
wej Agencji Energii Atomowej5l. Mimo tych zapowiedzi Korea P6t-
nocna juz w kwietniu 2012 r. przeprowadzita test rakiety dalekiego
zasiegu. W rezultacie jakiekolwiek negocjacje zostaty wstrzymane.

12 lutego 2013 r. péinocnokoreaniskie media podaty o prze-
prowadzeniu trzeciej, w przeciaggu ostatnich siedmiu lat, podziemnej
proby jadrowej. Trzesienie ziemi o poczatkowej sile 4,9 stopni w skali
Richtera (zmienionej potem na 5,1) zarejestrowaly chinskie, japon-
skie oraz amerykanskie osrodki sejsmiczne52. W odpowiedzi, tego
samego dnia, Japonia wezwata do zwotania nadzwyczajnego posie-
dzenia Rady Bezpieczenstwa ONZ, a rzad Republiki Koreanskiej ogto-
sit wprowadzenie podwyzZszonego alarmu WATCHCON 2 (jest
to ostatni poziom przed wojng)s3. Rada Unii Europejskiej juz 18 lute-
go 2013 r. natozyta na KRLD kolejny pakiet sankcji, zgodnie z rezolu-
cja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 2087 z 22 stycznia 2013 r. Pakiet
ten obejmowat: zmieniony zakres zakazu eksportu, importu i zakupu
niektérych towaréw i technologii, oraz obowigzek zachowania przez
panstwa cztonkowskie czujnosci i powsciaggliwosci wobec wjazdu
na ich terytoria lub przejazdu przez nie oséb dziatajacych w imieniu
(lub pod kierunkiem) os6b lub podmiotéw wymienionych na wcze-
$niejszych listach sankcyjnych. Oprécz tego UE wpisata nastepne
4 osoby i 9 podmiotéw na liste przewidujaca zamrozenie aktywoéw

49 Ibidem.

50 Ibidem.

51 North Korea Agrees to Curb Nuclear Work; U.S. Offers Aid, http://www.nytimes.
com/2012/03/01/world/asia/us-says-north-korea-agrees-to-curb-nuclear-
work.html, [dostep: 15.11.2017].

52 North Korea appears to conduct 3rd nuclear test, officials and experts say,
http://edition.cnn.com/2013/02/11/world/asia/north-korea-seismic-
disturbance/index.html, [dostep: 15.11.2017].

53 Korea Pdtnocna przeprowadzita prébe jgdrowgq, http://konflikty.wp.pl/gid,
15327097 kat,107154...galeria.html?ticaid=11a3b4, [dostep: 15.11.2017].
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i ograniczenia podrézy>*. Dodatkowo, w mysl konkluzji Rady
w sprawie Korei Pétnocnej z 10 grudnia 2012 r., UE przyjeta takze
nastepujace sankcje autonomiczne: zakaz eksportu niektorych towa-
réw majacych znaczenie dla pétnocnokoreanskich programéow zwig-
zanych z bronig masowego razenia, szczeg6lnie eksportu pewnych
rodzajéw aluminium, zakaz handlu ztotem, metalami szlachetnymi
i diamentami z rzagdem Korei Péinocnej, zakaz dostarczania nowych
potnocnokoreanskich banknotow i monet Bankowi Centralnemu
Korei P6tnocnej lub na jego rzecz, graniczenia w ustanawianiu od-
dziatow i filii bankéw péocnokoreanskich i we wspotpracy z nimi,
zakaz wydawania lub kupna obligacji panstwowych Korei Péinocnej
lub obligacji przez nig gwarantowanych, zakaz otwierania nowych
oddziatéw, filii lub przedstawicielstw bankéw pédinocnokoreanskich
w UE oraz tworzenia nowych spoétek joint venture lub przejmowania
przez banki pétnocnokoreanskie wtasnosci bankéw w UE, oraz zakaz
otwierania przez instytucje finansowe z UE przedstawicielstw lub filii
w Korei Péinocnej>s. 22 kwietnia 2013 r. Unia Europejska dodata
nastepne 3 osoby i 2 podmioty do listy przewidujgcej zamrozenie
aktywéw i ograniczenie podrozy (zgodnie z rezolucjg Rady Bezpie-
czenstwa ONZ nr 2094 z 7 marca 2013 r.). Tego samego dnia, zgodnie
z tre$cig wspomnianej rezolucji, Rada Unii Europejskiej natozyta ko-
lejne sankcje na Koree Péinocng. Wéréd nich wymienié nalezy: roz-
szerzenie zamrozenia aktywdéw na osoby lub podmioty dziatajgce
w imieniu os6b z listy lub pomagajgce w naruszaniu dotychczaso-
wych sankcji, ograniczenia w nawigzywaniu i utrzymywaniu przez
instytucje finansowe z UE bankowych stosunkéw korespondenckich
z bankami Korei P6tnocnej, odmowa prawa wejscia do portu wobec
statkéw z Korei PéInocnej lub udajacych sie do Korei Pétnocnej, jezeli
statek odmawia poddania sie kontroli, a istnieja uzasadnione pod-
stawy, by podejrzewa¢, Ze znajduja sie na nim zakazane artykuty,
odmowa prawa startu, lagdowania lub przelotu wobec samolotéw,
jezeli istnieja uzasadnione podstawy, by podejrzewac, ze znajduja sie
w nich zakazane artykuly oraz wzmozona czujno$¢ wobec pétnocno-
koreanskich dyplomatéw.

W nastepnym roku, Rada dokonata przegladu autonomiczne;j
listy UE uznajac, iz jedna ze znajdujgcych sie na niej os6b powinna
zosta¢ skre$lona. Rada Unii Europejskiej usuneta takze jeden pod-

54 Unijne sankcje..., op. cit.
55 Ibidem.
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miot z unijnej listy podmiotéw objetych zamrozeniem aktywéw, po-
niewaz znajdowat sie on juz na liScie transponujgcej liste oenzetow-
ska, a takze dokonata drobnych zmian technicznych na wzoér zmian
na liScie ONZ wprowadzonych przez oenzetowski Komitet Sankcji
31 grudnia 2013 r56.W dniu 8 pazdziernika 2014 r. Rada Unii Euro-
pejskiej dodata kolejny podmiot do listy przewidujacej zamrozenie
aktywow (zgodnie z decyzjg oenzetowskiego Komitetu Sankcji z 28
lipca 2014 r.) oraz -kierujac sie decyzjq tego Komitetu z 30 lipca 2014
r. - dokonata kilku nastepnych zmian o charakterze technicznym na
liscie os6b i podmiotéw podlegajacych dotychczasowym sankcjom.
Ponadto w zwigzku z informacjg o $mierci jednej z os6b objetych
autonomicznymi sankcjami UE, usuneta z listy jej nazwisko5’. Latem
2015 r. Rada Unii Europejskiej dodata kolejny podmiot oraz 6 na-
stepnych os6b do listy przewidujacej autonomiczne sankcje UES8,

Pomimo kolejnych pakietéw sankcji, KRLD 6 stycznia 2016 r.
przeprowadzita kolejna, czwarta juz, podziemng prébe jadrowa.
Amerykanskie stuzby geologiczne zarejestrowaty wstrzas o magnitu-
dzie 5,159, Tego samego dnia potnocnokoreanskie media podaty do
wiadomosci, ze KRLD dokonata udanej detonacji bomby wodoro-
wej®0, niemniej niezalezni obserwatorzy ocenili, Ze byta to eksplozja
tadunku jadrowego oparta na reakcji rozszczepienia ciezkich jader
atomowych uranu badz plutonu®l. Niewiele ponad miesigc pézniej,
7 lutego 2016 r., Korea P6tnocna - pod pretekstem wystrzelenia na
orbite satelity do celéw naukowych - dokonata testu miedzykonty-
nentalnego pocisku balistycznego.

W odpowiedzi na czwartg prébe jadrowa, 4 marca 2016 r. Ra-
da Unii Europejskiej dodata kolejnych 16 os6b i 12 podmiotéw do
listy przewidujacej zamrozenie aktywéw i zakaz podroézy (transponu-
jac tym samym nowe wpisy z listy ONZ bedace efektem rezolucji Ra-

56 [bidem.

57 Ibidem.

58 Ibidem.

59 USGS, M5.1 - 21 km ENE of Sungjibaegam, North Korea, https://earthquake.
usgs.gov/earthquakes/eventpage/us10004bnm#executive,

[dostep: 15.11.2017].

60 North Korea claims successful hydrogen bomb test in 'self-defence against US’,
http://www.theguardian.com/world /2016 /jan/06 /north-korean-nuclear-test-
suspected-as-artificial-earthquake-detected, [dostep: 15.11.2017].

61 Council Condemns Nuclear Test by North Korea http://www.nytimes.
com/2016/01/07 /world/asia/...Security, [dostep: 15.11.2017].
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dy Bezpieczenstwa nr 2270)¢2. Dalsze restrykcje wprowadzone zo-
staty 31 marca 2016 r., kiedy to Rada rozszerzyta sankcje wobec Ko-
rei P6inocnej (zgodnie z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2270
z 2 marca 2016 r.). WSrdd nich znalazly sie: zakaz eksportu i importu
wszelkich artykutéw (z wyjatkiem zywnoSci i lekéw), ktére mogtyby
sie przyczyni¢ do rozwoju zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych
KRLD, inspekcja wszelkich tadunkéw pochodzacych z Korei Pétnoc-
nej i przeznaczonych do tego kraju oraz zakaz lotow z zakazanymi
artykutami, zakaz importu niektérych mineratéw z Korei P6tnocne;j
a takze zakaz eksportu paliwa lotniczego do tego kraju, wydalenie
przedstawicieli KRLD i obywateli panstw trzecich, ktérzy angazuja
sie w niedozwolone programy prowadzone przez ten kraj, oraz do-
datkowe dziatania finansowe, takie jak np. obowigzek zamkniecia
istniejacych oddziatow, filii lub przedstawicielstw bankéw péinocno-
koreanskich. Rada Unii Europejskiej dokonata takze aktualizacji listy
0s6b i podmiotéw podlegajacych unijnym sankcjom wobec Korei
Po6tnocnej, dodajac jeden podmiot, jeden usuwajgc oraz aktualizujac
wpisy na temat 6 os6b®. W maju 2016 r. Rada dodata nastepnych
18 os6b i jeden podmiot do listy przewidujacej autonomiczne sankcje
UE wobec Korei Pétnocnejé4. Tym samym liczba oséb podlegajacych
tym sankcjom wzrosta do 32, a podmiotéw do 13. Catkowita za$ licz-
ba os6b i podmiotéw podlegajacych sankcjom w ogéle (w tym sank-
cjom ONZ), wyniosta odpowiednio 66 os6b oraz 42 podmioty. Z uwa-
gi na dziatania KRLD stanowigce powazne zagrozenie dla pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego w regionie i poza nim, Rada
wdniu 27 maja 2016 r. przyjeta wobec niej kolejne sankcje, ktore
uzupehity oraz zaostrzyty, natozony rezolucja Rady Bezpieczenstwa
ONZ z 2 marca 2016 r., system sankgcji. Sankcje te to: w sektorze han-
dlu: zakaz importu z Korei Péinocnej produktéw ropopochodnych
i towaréw luksusowych, zakaz dostawy, sprzedazy lub transferu do
tego panstwa dodatkowych produktéw, materiatéw i wyposazenia
zwigzanych z towarami i technologiami podwdjnego zastosowania
oraz zakaz publicznego wsparcia finansowego na rzecz handlu z Ko-
reg Péinocna; w sektorze finansowym - zakaz transferu $rodkow
finansowych do Korei Pétnocnej i z tego panstwa; w sektorze inwe-
stycyjnym - brak zgody na péinocnokoreanskie inwestycje - a dla

62 Unijne sankcje..., op. cit.
63 [bidem.
64 [bidem.
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obywateli i firm UE zakaz inwestowania w sektor wydobywczy, rafi-
neryjny i chemiczny oraz zakaz nabywania udzialéw w przedsiebior-
stwach, ktdére uczestnicza w nielegalnych programach KRLD; w sek-
torze transportu: zakaz ladowania na terytorium UE, startu z niego
i przelotu nad nim wobec wszelkich samolotéw eksploatowanych
przez przewoznikéw z Korei Pétnocnej lub pochodzacych z tego pan-
stwa, zakaz wchodzenia do portéw UE przez statki bedgce wtasnoscia
Korei Péinocnej, eksploatowane przez to panstwo lub majace po6t-
nocnokoreanska zatoge®s.

KRLD przeprowadzita pigtg prébe jadrowa 9 wrzesnia 2016 r.
Wedtug szacunkéw potudniowokoreanskich i japonskich stuzb geo-
logicznych préba ta wywotata wstrzas o magnitudzie 5,3%¢. W zwiaz-
ku z wspomniang, kolejng préba jadrowa, 8 grudnia 2016 r. Rada Unii
Europejskiej dodata nastepnych 11 oséb oraz 10 podmiotéw do li-
sty przewidujacej zamrozenie aktywdéw i ograniczenie podro6zy®’.
Decyzja ta byta wykonaniem rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 2321 z 30 listopada 2016 r. Cztery dni p6zniej, 12 grudnia 2016 r.,
Rada przyjeta konkluzje, w ktérych jednoznacznie potepita korean-
skie préby jadrowe oraz liczne préby rakietowe przeprowadzone
w 2016 r. Zaapelowata ponadto do pédinocnokoreanskiego rzadu,
by wrocit do dialogu ze spotecznoscia miedzynarodowa, zaprzestat
prowokacji, a takze porzucit dziatania jadrowe oraz rakietowe®s.
Na poczatku 2017 r. (27 lutego), zgodnie z rezolucjg Rady Bezpie-
czenstwa ONZ nr 2321 z 30 listopada 2016 r., Rada Unii Europejskiej
natozyta na Koree P6tnocng kolejny pakiet sankcji. Wéréd nich wy-
mieni¢ nalezy: ograniczenia w transakcjach zwigzanych z importem
weglem, zelazem i ruda zelaza z KRLD, zakaz importu z Korei Péinoc-
nej miedzi, niklu, srebra, cynku, zakaz eksportu do KRLD nowych
helikopteréw oraz statkdw, kolejne zaostrzenie restrykcji w sektorze
finansowym, dodatkowe dziatania, ktére miatyby zapobiec specjali-
stycznemu nauczaniu lub szkoleniu obywateli Korei Péinocnej
w dziedzinach, ktére potencjalnie moglyby przyczynic¢ sie do realiza-
cji potnocnokoreanskiego programu jadrowego lub rakietowego,

65 Ibidem.

66 North Korea nuclear test: Japan confirms huge quake caused by explosion,
https://www.theguardian.com/world/live/2016/sep/09/, [dostep: 15.11.2017].
67 Unijne sankcje..., op. cit.

68 [bidem.
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oraz Srodki zawieszajace wspotprace naukowo-techniczng (z wyjat-
kiem wymian medycznych)¢°.

Dnia 6 marca 2017 r. Korea Péinocna wystrzelita cztery pociski
balistyczne, z ktérych trzy uderzyly ok 200 mil od linii brzegowej
Japonii?0. Tego samego dnia péinocnokoreanskie media wyemitowa-
ty material, na ktérym Kim Dzong Un zadeklarowat, ze Korea Péinoc-
na w niedtugim czasie posiada¢ bedzie miedzykontynentalne pociski
balistyczne przenoszace bron jadrowsa, ktére beda zdolne dotrzeé do
kontynentalnej cze$ci Stanéw Zjednoczonych’!. Komunikat ten zostat
zinterpretowany w zachodnich mediach jako rzucenia wyzwania
administracji Donalda Trumpa. Dziatanie to spotkato sie z dodatko-
wymi autonomicznymi sankcjami natozonymi na KRLD. W$réd auto-
nomicznych sankcji UE przyjetych przez Rade 6 kwietnia br. wymie-
ni¢ nalezy: rozszerzenie zakazu inwestowania w Korei Péinocnej na
nowe sektory: branze zwigzana z bronig konwencjonalng, metalurgie
oraz przetwérstwo metali, przemyst lotniczy i kosmiczny; zakaz
$wiadczenia osobom i podmiotom w Korei Pétnocnej ustug: kompu-
terowych i pokrewnych, zwigzanych z wydobyciem surowcéw, ustug
zwigzanych z przetwoérstwem w sektorze chemicznym i rafineryj-
nym, a takze ustug w innych dziedzinach podlegajacych unijnemu
zakazowi inwestycji; dodanie kolejnych 4 oséb do listy sankcyjnej
UE72. Wymienione $rodki te uzupetnity i zaostrzyty kolejny raz sys-
tem sankcji natozonych rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ. Ko-
lejne restrykcje Rada wprowadzita 8 czerwca tego roku wpisujac
14 oséb oraz 4 podmioty na liste przewidujacg zamrozenie aktywow
i ograniczenia podrézy. Decyzja ta wdrazata rezolucje Rady Bezpie-
czenstwa ONZ nr 2356 z 2 czerwca 2017 r., przyjeta w odpowiedzi
na wcigz podejmowane przez KRLD dziatania jadrowe i rakietowe?3.

W dniu 4 lipca 2017 r. Korea P6tnocna wystrzelita z lotniska
Panghyon miedzykontynentalng rakiete balistyczng Hwasong-14,
ktéra po 39 minutach lotu i pokonaniu 930 km uderzyta w wody ja-
ponskiej wytacznej strefy ekonomicznej. Zdaniem dowdédztwa Floty

69 Ibidem.

70 North Korea: Four ballistic missiles fired into sea, http://www.bbc.
com/news/world-asia-39175704, [dostep: 15.11.2017].

71 Kim inspects 'nuclear warhead': A picture decoded, http://www.bbc.com/
news/world-asia-41139741, [dostep: 15.11.2017].

72 Unijne sankcje..., op. cit.

73 Ibidem.
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Pacyfiku Stanéw Zjednoczonych, pocisk ten - lecgc w swojej standar-
dowej trajektorii - mégtby dotrze¢ do wybrzezy Alaski74. Pod koniec
lipca KRLD wystrzelita kolejng miedzykontynentalng rakiete bali-
styczng, ktéra tym razem przekroczyta zasieg 1000 km. Zdaniem
amerykanskich analitykéw rakieta ta prawie na pewno bylaby
w stanie dotrze¢ do kontynentalnej cze$ci Stanéw Zjednoczonych7s.
W odpowiedzi, 10 sierpnia Rada Unii Europejskiej dodata kolejnych
9 0s6b i 4 podmioty (w tym péinocnokoreanski bank handlu zagra-
nicznego - Joson Trade Bank) - do listy przewidujacej zamrozZenie
aktywow i zakaz podrézy, dokonujgc tym samym transpozycji czesci
nowych sankcji przewidzianych w rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 2371 z 5 sierpnia 2017 r7e.

Korea Pétnocna przeprowadzita ostatnig, szdstg juz prébe ja-
drowa 3 wrzesnia 2017 r. Tego dnia péinocnokoreaniska agencja
informacyjna przekazata komunikat o pomys$lnym przetestowaniu
bomby termojadrowej (zwang réwniez jako bomba wodorowa). Zda-
niem ekspertéw, proba ta wywotata wstrzas o magnitudzie 6,377.
W zwigzku z tym, 14 wrze$nia Rada Unii Europejskiej zaostrzyta
sankcje wobec KRLD, transponujac Srodki sektorowe przewidziane
w rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2371. Tym samym UE cat-
kowitym zakazem objeta gtéwne produkty eksportowe Korei P6t-
nocnej, tj.: wegiel, zelazo, rude Zelaza, otéw i rude otowiu, a takze
owoce morza’8. Ponadto, zgodnie z transponowana rezolucjg nr 2371
obywatele Korei P6tnocnej nie bedg mogli podejmowa¢ pracy w zad-
nym panstwie cztonkowskim?°. Dzien pézniej Rada wpisata dodat-
kowe 3 podmioty i 1 osobe na liste przewidujaca zamrozenie akty-
woOw i ograniczenia podrézy (co stanowito transpozycje czesci no-
wych sankcji przewidzianych w rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ

74 North Korea missile ‘greatly exceeded’ altitude of 2,500 km: Japan Defense
Minitry, https://www.reuters.com/article /us-northkorea-missiles-japan/..idUSK
BN19P0IO0, [dostep: 16.11.2017].

75 North Korea launches second long-range ICBM missile, https://www.nytimes.
com/2017/07 /04 /world/asia/north-korea-missile-test-icbm.html,

[dostep: 16.11.2017].

76 Unijne sankcje..., op. cit.

77 North Korea conducts another nuclear test, neighbors say, https://www.washin
gtonpost.com/, [dostep: 17.11.2017].

78 Unijne sankcje..., op. cit.

79 Ibidem.
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nr 2375)80. Kolejna transpozycja sankcji sektorowych, wynikajacych
z rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2375 nastapita 10 paZzdzier-
nika. Te sankcje to m.in.: zakaz sprzedazy KRLD kondensatow gazu
ziemnego, czy zakaz importowania z tego kraju wyrobow tekstyl-
nych8l. Unia Europejska kolejny juz raz zaostrzyta sankcje wobec
KRLD 16 pazdziernika. Sankcje te objely: catkowity zakaz inwestycji
unijnych w KRLD obejmujacy wszystkie sektory, catkowity zakaz
sprzedazy Korei Potnocnej rafinowanych produktéow petrochemicz-
nych oraz ropy naftowej, a takze obnizenie wysokoSci osobistych
przekazow pienieznych do KRLD z 15 000 do 5 000 euro#82. Panstwa
cztonkowskie postanowity ponadto, Ze nie przedtuza zezwolen na
prace obywatelom Korei P6tnocnej przebywajacym na ich terytorium
(z wyjatkiem uchodzcéw i innych oséb korzystajacych z ochrony
miedzynarodowej)83. Rada Unii Europejskiej wpisata dodatkowe
3 osoby i 6 podmiotéw na liste przewidujaca zamrozenie aktywow
i ograniczenia podrézy. Tym samym, wedtug stanu na dzien 17 listo-
pada br. UE objeta samodzielnie sankcjami 41 oséb oraz 10 podmio-
tow (a 63 osoby i 53 podmioty s3 objete sankcjami ONZ)84. Ostatnimi
dziataniami Rady jest dodanie w dniu 18 paZdziernika 4 péinocnoko-
reanskich statkéw do wykazu sankcji - statki te nie moga zawija¢ do
portéw UESS,

Zakonczenie

Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna, pomimo nakta-
danych sankcji, w spos6b systematyczny i planowy rozwija swéj pro-
gram nuklearny, dotyczacy broni jadrowej oraz rakietowych poci-
skéw balistycznych. Szczegbélny wzrost aktywnosci w tym zakresie
mozna zaobserwowac od konca 2011 r., czyli od momentu przejecia
wtadzy w KRLD przez Kim Dzong Una. Dalszy rozwdj tego programu
przez Koree Péinocna w najblizszej przysztosci jest wiecej niz praw-
dopodobny.

Dziatania Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej
w sferze polityki nuklearnej stanowig jawne pogwatcenie miedzyna-

80 Ibidem.
81 Ibidem.
82 Ibidem.
83 Ibidem.
84 Ibidem.
85 Ibidem.
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rodowych zobowigzan tego kraju okreslonych w rezolucjach Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Co wiecej, stanowia realne zagrozenie dla bez-
pieczenstwa miedzynarodowego (zwtaszcza w Azji Wschodniej).
Agresywna polityka Kim Dzong Una podwaza globalny system nie-
proliferacji oraz implikuje konieczno$¢ ciagtego upowszechniania roli
i znaczenia Traktatu o catkowitym zakazie préb z bronia jadrowsg
(ang. Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty). Nalezy podkreslié, ze
kolejne pakiety sankcji wobec KRLD uderzg takze - a moze przede
wszystkim - w obywateli Korei Pétnocnej. Dlatego bardziej zasadnym
wydaje sie wywieranie presji na rezim Kim Dzong Una, m.in. poprzez
wzmacnianie i dywersyfikacje potencjatu militarnego (w tym przede
wszystkim obrony przeciwrakietowej) w Republice Korei oraz
w Japonii, a takze zwiekszenie Floty Pacyfiku Stanéw Zjednoczonych
w regionie.
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Kamila ZIEMIAN!

DZIALANIA UNII EUROPE]JSKIE] UKIERUNKOWANE
NA ROZWIAZANIE KRYZYSU MIGRACYJNEGO

Kryzys migracyjny, jako konsekwencja sytuacji polityczno-
gospodarczej w Syrii, jest jednym z najtrudniejszych wyzwan stoja-
cych nie tylko przed Unig Europejska, lecz réwniez przed panstwami
potoZonymi na kontynencie europejskim2. Wszakze nie wszystkie
panstwa Europy s3g bezposrednio dotkniete nadmierng liczbg migran-
tow, aczkolwiek nalezy zaznaczy¢, iz przez terytoria innych panstw
wioda szlaki tranzytu (czestokro¢ nielegalnego) migrantéw do miej-
sca docelowego.

Wedtug stéw papieza Franciszka3 - polityka rozwigzujaca kry-
zys migracyjny winna by¢ oparta na przekonaniu, iz zycie ludzkie jest
najwieksza warto$cig®. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze ze zjawi-
skiem migracji powigzane s3g negatywne konsekwencje, takie jak
wzrost terroryzmu, problemy gospodarcze panstw, na terytoriach
ktorych przebywa nadmierna liczba uchodZcéw, a takze réznice kul-
turowe.

I mgr Kamila Ziemian, Uniwersytet Jagiellonski,

e-mail: kamilaziemian@interia.pl

2 T. Jemioto, Globalizacja. Szanse i zagrozenia, Warszawa 2000, s. 9.

3 Papiez Franciszek podczas wystapienia w Kongresie USA wypowiedzial naste-
pujace stowa: ,[...] Nasz Swiat stoi w obliczu kryzysu uchodzcéw na skale niespo-
tykana od II wojny $wiatowej. To stawia przed nami wielkie wyzwania i wiele
trudnych decyzji. Takze na tym kontynencie tysigce os6b zmuszonych jest wyru-
szy¢ na pdéinoc w poszukiwaniu lepszego zycia dla siebie i swoich bliskich,
w poszukiwaniu wiekszych mozliwosci. Czyz nie tego pragniemy dla naszych
dzieci? Nie mozemy by¢ zaskoczeni ich liczba, ale raczej musimy ich postrzegac
jako osoby, widzac ich twarze i stuchajac ich opowiesci, starajac sie zareagowac
najlepiej jak mozemy na ich sytuacje. Reagowa¢ w sposéb, ktory jest zawsze
humanitarny, sprawiedliwy i braterski. Musimy unika¢ powszechnej pokusy:
odrzucenia tego, co ucigzliwe. Pamietajmy o zlotej zasadzie: Wszystko, co byscie
chcieli, aby wam ludzie czynili i sami czyncie. Regula ta, wskazuje nam wyrazny
kierunek. Traktujmy ich z ta sama mito$cig i wspétczuciem, z jakim sami chcemy
by¢ traktowani”. Zob. T. Halik, Imigranci i my. Dekalog ks. Halika, przet. T. Dostat-
ni, ,Gazeta Wyborcza”, 14.11.2015.

4]. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Studia Prawnicze, War-
szawa 2017, s. 67.



Niniejsze opracowanie ma charakter sensu largo w ktérym au-
torka analizuje dziatania Unii Europejskiej w celu rozwigzania kryzy-
su migracyjnego. W toku rozwazan, zostang przedstawione reakcje
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na rozwigzania proponowa-
ne przez organizacje miedzynarodowa. Celem artykutu jest udowod-
nienie tezy, iz dzialania proponowane przez Unie Europejska ukie-
runkowane na rozwigzanie kryzysu migracyjnego, nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow i problem pozostaje nadal aktualny.

Unia Europejska a kryzys migracyjny

Migracja, spowodowana destabilizacja polityczng w Syrii, stata
sie jednym z politycznych priorytetéw Unii Europejskiej. Jean Claude
Juncker postulowat stworzenie programu zarzadzania kryzysem
migracyjnym o charakterze wieloptaszczyznowym, gdyz tylko taki
program gwarantowatl skuteczne zniwelowanie niepozadanego pro-
cesu. W mysl ideologii prezentowanej przez Junckera, Unia Europe;j-
ska zaproponowata rozwigzac problem migracyjny za pomoca takich
Srodkow jak relokacja, harmonizacja i ujednolicenie polityki azylowej
i wizowej, a takze przez wspoétprace z pafistwami trzecimi.

Rada Europejska w o$wiadczeniu z dnia 23 kwietnia 2015 r.,
stwierdzita, iZ najwazniejszym aspektem, ktéry w swoich dziataniach
winna uwzglednia¢ Unia Europejska jest ratowanie zycia ludzkiego -
zwlaszcza na morzu Srédziemnym. W tym celu organizacja miedzy-
narodowa wspdlnie z Europejska Agencja Strazy Przybrzeznej i Gra-
nicznej (FRONTEX) prowadzita akcje ratownicze znane pod Kkrypto-
nimami , Tryton” i ,Posejdon”. Program migracyjny w swojej tresci
zawieral réwniez rozwigzania zarzadzania kryzysem migracyjnym
o charakterze dtugo terminowym, do ktérych mozna zaliczy¢:

e ukierunkowane dziatania przeciwko przestepczym sieciom
przemytniczym,

e reagowanie na wysoka liczbe przybyszéw na terytorium UE
w postaci relokacji,

e wspolne podejscie do przyznawania ochrony uchodZcom po-
trzebujacym ochrony w postaci przesiedlenia,

e wspdtprace z panstwami trzecimi w celu opanowania migra-
cji w panstwach pochodzenia i tranzytu®.

5 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego i Komitetu Regionéw, Eu-
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W dniu 14 wrzes$nia 2015 r. Rada Europejska wydata decyzje
o numerze 2015/1523 ustanawiajaca Srodki tymczasowe w obszarze
ochrony miedzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji. Po raz pierwszy
w historii UE zastosowano artykut 78 ustep 3, Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, ktéry pozwala na zastosowanie $rodkéw
tymczasowych na korzy$é panstwa cztonkowskiego w sytuacji gdy
jest ono obcigzone wysoka liczbg osdb migrujacych. Powyzsza decy-
zja jest zwienczeniem posiedzenia Rady Europejskiej w dniach
25126 czerwca 2015 r., na ktérym stwierdzono, ze skutecznym me-
chanizmem zwalczania kryzysu migracyjnego bedzie realizacja trzech
postulatéw:

o relokacja/przesiedlenie,

e powrdt/readmisja/reintegracja,

e wspotpraca z panstwami pochodzenia i tranzytu.

Na wyzZej wspomnianym posiedzeniu, zgodnie z zasadami od-
powiedzialnosci i solidarno$ci miedzynarodowej pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, pojawita sie idea relokacji
40 000 migrantéw z terytorium Grecji i Wtoch, gdyz te panstwa ze
wzgledu na swoje potozenie przy basenie morza Srédziemnego byty
najbardziej dotkniete kryzysem migracyjnym. Podwaling do zasto-
sowania artykutu 78 ustepu 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej byto zniwelowanie presji prowadzenia polityki azylowej
cigzacej na Grecji i Wiochach, jako konsekwencji kryzysu migracyjne-
go®. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, iz pomoc okazana przez Unie

ropejski Program w zakresie migracji, Bruksela 13.5.2015, COM(2015)240final,
s.1-26

6 ,Wedtug danych Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (Frontex)
szlaki prowadzace przez $rodkows i wschodnig cze$é regionu Morza Srédziem-
nego w 2014 r. byty gtéwnym obszarem nielegalnego przekraczania granic UE. W
2014 r. do samych tylko Wtoch przybyto w sposéb nielegalny ponad 170 000
migrantéw, co stanowi wzrost o 277 % w poréwnaniu z 2013 r. Rdwniez w Gre-
cji odnotowano staly wzrost liczby nielegalnych migrantéw; liczba ta wyniosta
50 000, co stanowi wzrost o 153 % w poréwnaniu z 2013 r. Do konica 2015 r.
catkowita liczba jeszcze wzrosta. W pierwszym pétroczu 2015 r. liczba nielegal-
nych przekroczen granicy we Wioszech wzrosta o 5 % w poréwnaniu z tym
samym okresem poprzedniego roku. W tym samym okresie gwattowny wzrost
liczby nielegalnych przekroczen granicy nastapit w Grecji - byt to sze$ciokrotny
wzrost w poréwnaniu z pierwszym po6troczem w 2014 r. (ponad 76 000 w okre-
sie styczen-czerwiec 2015 r. w poréwnaniu z 11 336 w okresie styczen-czerwiec
2014 r.). Znaczna cze$¢ catkowitej liczby nielegalnych migrantéw, ktérych obec-
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Europejska Wtochom i Grecji miata charakter tymczasowy. Rada Eu-
ropejska natozyta takze na powyzsze panstwa obowigzek przedsta-
wienia schematu dziatania uwzgledniajacego réwniez polityke wizo-
wa i azylowq’.

Na podstawie powyzszej decyzji przyjeto, iz w ciggu dwoch lat
od przyjecia aktu normatywnego z terytorium Wtoch winno by¢ relo-
kowanych 24 000 osdéb, za$ z terytorium Grecji 16 000 os6b. Dodat-
kowo postulowano doprecyzowanie kryteriéw, ktére miaty wskazy-
wa¢, ktérych migrantéw nalezy obja¢ planem relokacji przy jedno-
czesnym poszanowaniu zasady humanitaryzmu. Planowano utwo-
rzy¢ spéjny mechanizm relokacyjny, ktérego wyznacznikiem miat by¢
prég wyznaczony stosunkiem liczby migrantéw na poziomie unijnym
wraz z liczbg decyzji o udzieleniu ochrony miedzynarodowej w po-
stepowaniu w I instancji do tacznej liczby decyzji podjetych w spra-
wie udzielenia protekcji przez panstw cztonkowskie Unii Europej-
skiej na podstawie najnowszych i dostepnych danych statystycznych.
Prég ten miat by¢ swoistym gwarantem przy$pieszenia procedur
administracyjnych dla os6b, ktore faktycznie potrzebuja ochrony
miedzynarodowej, a takze pomé6c w relokowaniu oséb, ktérych wnio-
sek najprawdopodobniej zostatby rozpatrzony negatywnie, a co za
tym idzie - zapobiegania dtuzszego przebywania przez migranta na
terytorium unijnymas.

Dodatkowo decyzja Rady Europejskiej w celu umocnienia za-
sady solidaryzmu pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europej-
skiej zapewnita, iZ panstwa cztonkowskie, za przyjecie kazdego mi-
granta na podstawie polityki relokacyjnej otrzymaja kwote 6000
euro za kazda osobe®. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, iz realizacja
polityki relokacyjnej wymagata od panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej wypracowania spéjnego mechanizmu relokacyjnego.

nos$¢ stwierdzono w tych dwoéch regionach, obejmowata migrantéw posiadaja-
cych obywatelstwo panstw, ktérych obywatele w znacznym odsetku - wedtug
danych Eurostatu - uzyskuja na poziomie Unii ochrone miedzynarodow3”.
Zob. Decyzja Rady z dnia 14 wrze$nia 2015 r. ustanawiajgca $rodki tymczasowe
w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji, Dziennik Urze-
dowy Unii Europejskiej, L. 239/146, UE 2015/1523, 15.9.2015.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

9 Ibidem.
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W tym kontek$cie niezbedna byta wspotpraca administracyjna po-
miedzy organami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej10

Powazne watpliwo$ci budzit rowniez dylemat wyboru panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej do ktérego migrant winien by¢
relokowany. Zgodnie z decyzja Rady Europejskiej z dnia 14 wrzeénia
2015 r. nalezato bra¢ pod uwage cechy i umiejetnosci wnioskodaw-
coOw takie jak wyksztatcenie, znajomos¢ jezykoéw, wiezy rodzinne,
kulturowe oraz spoteczne celem zapewnienia jak najlepszej integracji
potrzebujacych z Srodowiskiem w panistwie przyjmujacym?!L.

Decyzja Rady Europejskiej z dnia 14 wrze$nia 2015 r. zawiera-
ta rowniez postulaty niwelowania nielegalnego przemieszczania mi-
grantéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE. Panistwa przyjmu-
jace uchodZcéw na podstawie polityki relokacyjnej winny im zapew-
ni¢ $wiadczenia materialne, §wiadczenia spoteczne, skuteczne srodki
odwotawcze mieszkanie, odziez, a takze artykuty niezbedne do egzy-
stencji m.in. Zywno$¢ i napoje. Dodatkowo migranci powinni by¢ in-
formowani w zakresie legalnych mozliwosci przemieszczania pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Wprowadzono
réwniez rozwigzanie, iz kazde panstwo, ktére wykryje nielegalnego
migranta na swoim terytorium jest zobligowane do zawracania go do
panstwa cztonkowskiego relokacji. Po dokonaniu powyzszego kroku
panstwo moze wydac¢ zakaz wjazdu na swéj obszar migrantowi, ktéry
zostat zawrécony do kraju relokacji, uniemozliwiajac mu tak zwane
»~wtdrne przemieszczanie”. Panstwa cztonkowskie zobligowano row-
niez do utworzenia punktow kontaktowych i wyznaczenia oficeréw
lacznikowych celem usprawnienia systemu relokacji. Pafistwa czton-
kowskie dodatkowo w okresie trzymiesiecznym powinny informo-
wac o liczbie uchodzcéw, ktérych moga przyja¢ na swoje terytorium.
Wprowadzono réwniez zasade, iz mozna relokowac tylko i wytacznie
osobe od ktérej pobrano odciski palcéw, a takze relokacji mozna od-
mowi¢ tylko w wyjatkowych sytuacjach m.in. zagrozenia dla bezpie-
czenstwa narodowego lub porzadku publicznego. Zgodnie z decyzja
Rady proces relokacji nie powinien trwa¢ dtuzej niz dwa miesigce od
momentu, w ktérym panstwo cztonkowie wyrazito zgode na kroki
relokacyjne. Powyzszy proceder mozna przedtuzy¢ o dwa tygodnie
w uzasadnionych przypadkach. Na wniosek Grecji lub Wtoch proces
relokacji moze zosta¢ przedtuzony o cztery tygodnie kiedy wystapia

10 [bidem.
11 [bidem.

123



powazne przeszkody udowodnione przez powyzsze panstwa. Jest to
powigzane bezposrednio z obowigzkami natoZonymi na Grecje lub
Wtochy w postaci zapewnienia identyfikacji, rejestracji i pobrania
odciskow palcéw osob, ktore majg zostaé objete systemem relokacyj-
nym?12,

Dodatkowo w decyzji Rady z dnia 14 wrze$nia 2015 r. podkre-
$lono, iz podwaling procesu relokacji winno by¢ poszanowanie zasa-
dy humanitaryzmu. Postulowano, aby szczegdélng opieka otoczy¢
matoletnie dzieci. Wdrozono zasade, iz rodziny winny przebywaé na
terytorium jednego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Pro-
cedura relokacyjna winna by¢ realizowana w jezyku zrozumiatym dla
uchodZcy, przez co panstwa cztonkowskie winny zapewni¢ pomoc
adekwatnego ttumaczals.

Rada, wydajac powyzszg decyzje podsumowata, iz panstwa
cztonkowskie nie sa wstanie zrealizowac polityki relokacyjnej samo-
dzielnie, dlatego Unia Europejska na zasadzie pomocniczosci zobli-
gowana jest do pomocy w realizacji postulatéw aktu normatywnego.
Postanowieniami powyzszej decyzji zostaly objete wszystkie pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej, oprocz Irlandii ze wzgledu na
klauzule ,optin”i,opt aut”14.

Rada w dniu 22 wrze$nia 2015 r. wydata kolejng decyzje
o numerze 2015/1601 ustanawiajaca Srodki tymczasowe w obszarze
ochrony miedzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji jako efekt trudnej
sytuacji w basenie morza Srédziemnego. Decyzja byta efektem stale
pogtebiajacego sie kryzysu migracyjnego spowodowanego naptywem
duzej ilosci obywateli panstw trzecich, co niejednokrotnie byto po-
wigzane z nielegalnym przekraczaniem granic zewnetrznych i we-
wnetrznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej!s.

12 Ibidem.

13 [bidem.

14 Ibidem.

15 Wedtug danych Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspoétpraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (Frontex),
przez pierwsze osiem miesiecy 2015 r. szlaki prowadzace przez Srodkowa
i wschodnia cze$¢é regionu Morza Srédziemnego byty gtéwnym obszarem nieure-
gulowanego przekraczania granic Unii. Od poczatku 2015 r. okoto 116 000 mi-
grantéw przybyto do Wtoch w sposdb nieuregulowany (w tym okoto 10 000
migrantéw o nieuregulowanym statusie, ktoérzy zostali zarejestrowani przez
miejscowe wiadze, lecz jeszcze nie sa potwierdzeni w danych agencji Frontex).
W maju i czerwcu 2015 r. agencja Frontex odnotowata 34 691 przypadkéw nieu-
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Majac na uwadze powyzsze statystyki i konsekwencje nad-
miernej ilo$ci uchodzcéw na terenie Grecji i Wtoch w postaci za-
chwiania polityki migracyjnej i azylowej powyzszych panstw Rada po
konsultacji z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej podjeta
decyzje o relokacji kolejnych 12000 uchodZcéw, ktérzy potrzebowali
ochrony miedzynarodowej. Na Grecje i Wtochy zostat natozony obo-
wigzek przedstawienia propozycji poprawy polityki migracyjnej
i azylowej celem niwelowania kryzysu uchodZczego. Wprowadzono
réwniez mechanizm na podstawie ktérego panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej miato prawo poinformowania Rady i Komisje
w okresie trzech miesiecy od dnia wejScie w zycie decyzji, iz nie jest
w stanie uczestniczy¢ w procesie relokacji do 30% wnioskodawcéw
przyznanych zgodnie z aktem normatywnym. PowyzZsze mozna za-
stosowac tylko w wyjatkowych okoliczno$ciach, a takze winno to by¢
stosownie udowodnionel6,

Decyzja réwniez wprowadzata warianty o charakterze ekono-
micznym. Podtrzymata stanowisko, iz za kazda relokowang osobe
panstwo cztonkowskie otrzyma zryczattowang kwote 6000 euro.
Nalezy zaznaczy¢, iz wprowadzono system wsparcia finansowego dla
Grecji i Wloch w postaci przekazania za kazda osobe relokowang
kwoty 500 euro celem przekazania osoby znajdujgcej sie w potrzebie
do panstwa relokowanego?’.

Gléwnymi postulatami wyzej wspomnianej decyzji byto uru-
chomienie nadzwyczajnego systemu relokacji, a takze umieszczenia

regulowanego przekroczenia granicy, w lipcu i sierpniu za$ - 42 356 takich przy-
padkéw, co oznacza wzrost o 20%. Znaczny wzrost tej liczby w 2015 r. zaobser-
wowatla réwniez Grecja, do ktdrej przybyto ponad 211 000 migrantéw o nieure-
gulowanym statusie (w tym okoto 28 000 migrantéw o nieuregulowanym statu-
sie, ktorzy zostali zarejestrowani przez miejscowe wtadze, lecz jeszcze nie zostali
potwierdzeni w danych agencji Frontex). W maju i czerwcu 2015 r. agencja Fron-
tex odnotowata 53 624 przypadki nieuregulowanego przekroczenia granicy, w
lipcu i sierpniu zas - 137 000 takich przypadkéw, co oznacza wzrost o 250%).
Znaczaca cze$¢ catkowitej liczby migrantéw o nieuregulowanym statusie, kto-
rych obecno$¢ stwierdzono w tych dwéch regionach, obejmowata migrantéow
posiadajgcych obywatelstwo panstw, ktérych obywatele w znacznym odsetku -
wedtug danych Eurostatu - uzyskuja na poziomie Unii ochrone miedzynarodo-
wa”. Zob. Decyzja Rady UE 2015/1601 z dnia 22 wrze$nia 2015 r. ustanawiajgca
$rodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej Wioch i Grecji,
L 248/80, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 24.9.2015.

16 Ibidem.

17 Ibidem.
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w panstwach najbardziej potrzebujacych, znanych pod nazwg panstw
pierwszej linii, zespotéw Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzi-
nie Azylu, ktérego gtéwnym zadaniem miato sta¢ sie wspdlne rozpa-
trywanie wnioskéw w sprawie miedzynarodowej protekcji, a takze
rejestrowanie i pobieranie odciskéw palcow?s,

Decyzja z dnia 22 wrze$nia 2015 r. rozdzielita pomiedzy pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej liczbe os6b relokowanych, ktore
winny przyja¢ na swoje terytorium. Nie wszystkie panstwa zgodzity
sie na powyzZsze rozwiazanie, niejednokrotnie powotujac sie na po-
rzadek publiczny i bezpieczennstwo wewnetrzne, jednocze$nie liczac
sie z konsekwencjami zaptacenia wysokich kontrybucji. Takie stano-
wisko zajely - Polska, Wegry i Stowacja.

Ze wzgledu na odmowe realizacji polityki relokacyjnej Unia
Europejska podjeta nastepujgce dziatania, mianowicie szukajac po-
mocy u panstw trzecich. Na szczycie panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej w Brukseli 17 - 18 marca 2016 r. opracowano strategie
zarzadzania kryzysem uchodZczym, ktora zostata przedstawiona
17 marca 2016 r. przez Claude’a Jeana Junckera. Podwaling powyz-
szego schematu byty cztery filary:

e wspotpraca z Turcja;

e powstrzymanie swobodnego przemieszczania sie migrantow;

e przywrdécenie efektywnego dziatania strefy Schengen;

¢ zwiekszenie pomocy humanitarnej zmagajacych sie z naj-

wiekszg liczebnos$cig migrantéw i uchodzcéw.

Analizujac powyzsze filary nalezy dostrzec, iz s one zbliZone
do wariantéw niwelowania kryzysu uchodZczego, ktére proponowa-
no juz w roku 2015, aczkolwiek swoistym novum jest porozumienie
pomiedzy Unig Europejska a Turcjg. Na mocy powyzszego porozu-
mienia Turcja zobowigzata sie, iz kazda osoba, ktéra bezprawnie
przekroczy turecko-grecka granice zostanie zawrdcona na teryto-
rium Turcji. Powyzsze dziatanie nie byto uzaleznione od narodowosci
migranta. Postanowienie zostato w krétkim czasie wcielone w zycie,
gdyz pierwsze kroki realizacji zatozenia datuje sie 20 marca 2016 r.
Dodatkowo postanowiono, iz za kazdego migranta z panstwa Syryj-
skiego, zawré6conego z Grecji na terytorium Turcji, na terytorium Unii
Europejskiej zostanie przyjety inny uchodzca. Powyzszy proceder
nazwano mianem readmisji, za$ pierwsze kroki mialy miejsce

18 Decyzja Rady z dnia 22 wrze$nia 2015 roku..,, op. cit.
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4 kwietnia 2016 r. Turcja zobowigzata sie réwniez do zastosowania
rozwigzan celem powstrzymania nielegalnej migracji na terytorium
Unii Europejskiej zaréwno drogg morska, jak i ladowa. Wprowadzo-
no réwniez dziatania znane pod nazwa Voluntary Humanitarian Ad-
mission Scheme polegajace na tym, iz Unia Europejska uruchomi do-
browolny system relokacyjny, lecz pod warunkiem, iz skala nielegal-
nej migracji zostanie ograniczona. Unia Europejka na mocy porozu-
mienia zobligowata sie do przekazania 6 mlrd euro na rzecz Turcji
celem pomocy uchodZcom przebywajacym na jej obszarze. Kwota
3 mln euro zostata przekazana niezwlocznie po zawartym porozu-
mieniu, za$§ réznica pomiedzy kwotg obiecang, a kwotg zaptacona
zostanie pokryta po wykorzystaniu pierwszej transzy (planowo
2018 r.). Unia Europejska zobowigzata sie do liberalizacji ruchu wi-
zowego z Turcjg, ktéry miat obowigzywacé od 1 lipca 2016 r.. Powyz-
szego nie udato sie zrealizowaé ze wzgledu na fakt, iz Turcja spetniata
tylko potowe przestanek stawianych dla ruchu bezwizowego. Dodat-
kowo mialy zosta¢ wznowione pertraktacje cztonkostwa Turcji
w Unii Europejskiej, a takze nad rozszerzeniem unii celnej na teryto-
rium tureckie. Dodatkowo Turcja i Unia Europejska zobowigzaty sie
do dziatalnos$ci humanitarnej na rzecz Syrii celem zmniejszenia zja-
wiska migracyjnego?®.

Komisja Europejska w komunikacie do Parlamentu Europej-
skiego i Rady w kierunku reformy wspo6lnego Europejskiego systemu
azylowego i zwiekszenia liczby legalnych sposobéw migracji do Eu-
ropy z dnia 6 kwietnia 2016 r. - obserwujac niedociagniecia w polity-
ce azylowej i migracyjnej w 2015 r., skutkujacej nielegalnym napty-
wem do Europy znacznej liczby uchodZcéw - sformutowata pie¢ pod-
stawowych zasad, na ktérych winna sie skupi¢ polityka migracyjna.

1. ,Ustanowienie zréwnowazonego i sprawiedliwego systemu
ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za osoby ubie-
gajace sie o azyl”20. Powyzszy postulat byt efektem odsytania pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi nielegalnych migrantéw w sytuacji

19 J. Dobrowolska-Polak, Turcja, Unia Europejska i uchodZcy. Porozumienia
w sprawie zarzqdzania kryzysem migracyjnym, Biuletyn Instytutu Zachodniego,
Seria Specjalna - Uchodzcy w Europie, s. 1-5.

20 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady
w kierunku reformy wspdlnego europejskiego systemu azylowego i zwiekszenia
liczby legalnych sposobéw migracji do Europy, COM (2016) 197 final, Bruksela
6.4.2016, s. 6.
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kiedy zadne panstwo nie chciato wzig¢ odpowiedzialnosci za powyz-
szg osobe. Celem zniwelowania powyzszego zjawiska postulowano
dostosowanie miedzynarodowego schematu azylowego do wyzwania
jakim jest naptyw duzej iloSci migrantow.

2. ,Wzmocnienie systemu Eurodac”?!. Jest to system bazy da-
nych informujacy o odciskach palcéw oséb ubiegajacych sie o azyl na
terytorium Unii Europejskiej. Dziata on od 2003 r.22 i jest wykorzy-
stywany przez panstwa cztonkowskie jako swoisty dowdd, iZ osoba
ubiegajaca sie o azyl byla juz w jednym panstwie cztonkowskim
przed przyjazdem do innego panstwa. Komisja postuluje powieksze-
nie znaczenia systemu Eurodac przez nadanie mu roli przyspieszenia
identyfikacji migranta, co pozwoli mu na szybsze otrzymanie doku-
mentow. Z kolei panstwa cztonkowskie beda mogly monitorowac
mozliwo$¢ ucieczki migranta, co pozwoli na zastosowanie procedury
readmisji. Reasumujac, unowoczesnienie systemu Eurodac pozwoli
na monitorowanie zjawiska nielegalnej migracji23.

3. ,Wieksza spéjnos¢ i prawdziwie wspolny unijny system azy-
lowy”24, W tym przypadku Komisja postuluje utworzenie jednego
wspolnego systemu azylowego, ktory zastapi polityke narodowa pan-
stw cztonkowskich Unii Europejskie;.

4. ,Zapobieganie wtérnym wptywom w Unii Europejskiej”’2>.
Nalezy opracowa¢ schemat dziatania, aby procedury ubiegania sie
o azyl nie zostaly zaktécone przez migrantéw uprawiajacych ,tury-
styke azylow3a” tj. migrujacych z jednego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej do drugiego legalnymi badZ nielegalnymi sposoba-
mi.

5. ,Nowe uprawnienia unijnej agencji ds. azylu”26. Komisja po-
stuluje poszerzenie kompetencji Europejskiego Urzedu Wsparcia
w dziedzinie Azylu przez powierzenie zadan o charakterze operacyj-
nym, co pozwoli na lepsze zapewnienie polityki azylowej propono-
wanej przez Unie Europejska.

21 Ibidem.

22 Komisja Europejska, Wspdlny Europejski system azylowy, sprawy wewnetrz-
ne, Unia Europejska 2014, s. 19.

23 Komisja Europejska, Komunikat Komisji..., op. cit,, s. 9-11.

24 |bidem, s. 6.

25 Ibidem.

26 Ibidem.
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Jak zostato przytoczone powyzej, Unia Europejska wprowadzi-
1a liczne rozwiazania celem zniwelowania skali kryzysu migracyjne-
go, poczawszy od ujednolicenia i harmonizacji polityki azylowej
i wizowej, podjecia krokéw relokacyjnych, a takze przez zawarcie
porozumienia z Turcja. Ponadto, w sytuacji, gdy nie wszystkie pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej przyjely postulaty organizacji
miedzynarodowej, nalezy stwierdzi¢, iz dylemat ten pozostaje jak
nadal aktualny.

Konsekwencje kryzysu migracyjnego

Tak jak wyzZej zostato juz wspomniane, nie wszystkie pafistwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, wyrazity zgode na przyjecie na swoje
terytorium migrantéw, objetych planem relokacyjnym, jednoczesnie
godzac sie na zaptacenie wysokich kontrybucji. W obliczu powyzsze-
go faktu nalezy konkludowa, iz kryzys migracyjny zachwiat solidar-
no$¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktéra jest jedng z na-
czelnych zasad funkcjonowania organizacji miedzynarodowe;j.

Kryzys migracyjny spowodowat réwniez zwiekszenie kontroli
granicznej na catym obszarze strefy Schengen, w celu kontrolowania
przez panstwa cztonkowskie liczby migrantéw wkraczajacych na ich
terytorium, jak réwniez zwalczanie szlakéw tranzytowych uchodz-
céw do miejsca docelowego. Jednak, pomimo wzmozonej kontroli
granicznej, przestepczo$¢ transgraniczna w postaci nielegalnego
przemytu migrantéw - rozwija sie. Europejski Urzad Policji w swoim
raporcie pt. SOCTA 2013. EU. Serious and organised crime threat as-
sessment informuje, ze ,w Unii Europejskiej prowadzi dziatalnos¢
okoto 3600 zorganizowanych grup przestepczych, z ktérych 70% to
grupy skupiajgce przestepcéw roéznych narodowosci”27.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz ideologia Unii Europejskiej
o wprowadzeniu uniwersalnego systemu azylowego, a takze opraco-
wania skutecznego mechanizmu weryfikacyjnego tozsamosci oséb
migrujacych réwniez nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw. Mimo
kontroli granicznych zar6wno wewnetrznych jak i zewnetrznych Unii
Europejskiej liczba migrantéw stale wzrasta. W zwiazku z tym, pan-
stwa czlonkowskie nie sg wstanie kontrolowaé liczby uchodzcow,
przebywajacych na ich terytorium. Brak sprawnie dzialajacego sys-
temu weryfikacyjnego niejednokrotnie skutkuje, iz wraz z migranta-

27 M. Kluczynski, Przeciwdziatanie procederom handlu ludzmi i przemytu w Polsce,
,Przeglad bezpieczenstwa wewnetrznego” 11/14, s. 237-238.
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mi moga przemieszczac sie radykalni islamisci tak zwani terrorysci:
seria zamachéw w Paryzu w 2015 r., zamach na promenadzie w Nicei
w 2016 r., zamach w Berlinie w 2016 r., a takze zamach w Barcelonie
w 2017 r.28

Analizujac konsekwencje Kryzysu migracyjnego nalezy row-
niez wspomnie¢ o skutkach ekonomicznych i spotecznych z perspek-
tywy panstw najbardziej obcigzonych. Mimo pomocy finansowej Unii
Europejskiej, a takze podejmowanych przez organizacje miedzynaro-
dowa dziatan powyzsze panstwa borykaja sie z dylematami o charak-
terze ekonomiczno-finansowym. Panstwa wystepujgce w charakterze
gospodarzy sg zobligowane do zapewnienia migrantom podstawo-
wych warunkéw egzystencjonalnych, a takze ponoszg wydatki po-
wigzane z dostosowaniem uchodZcéw do nowych realidow tj. zapew-
nienie odpowiedniej edukacji. Panstwa muszg réwniez stworzy¢ no-
we miejsca pracy, tym samym pozbawiajgc obywateli mozliwosci
zarobkowania. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz roéznice kulturowe
skutkujg brakiem porozumienia pomiedzy obywatelami panstwa,
a uchodzZcami. Prowadzi to do wzrostu tendencji nacjonalistycznych
ze strony obywateli okre§lonego panstwa. Z kolei migranci, niejedno-
krotnie mieszkajacy w obozach dla uchodzcéw, pozbawieni perspek-
tywy na lepsze jutro tatwo popadajag w ramiona radykalnego islamu,
gdzie stajg sie terrorystami2®.

Podsumowanie
Kryzys migracyjny wywotany destabilizacjg sytuacji politycz-
nej w Syrii mimo licznych préb podejmowanych przez Unie Europej-

28 Zaobserwowano réowniez zmiane w taktyce stosowanej przez zamachowcéw —
terrorystéw, znany pod nazwa Inghimasi, co oznacza wtopiony w ttum. Nowa
taktyka polega na tym, iz ,samobdjczy atak jest dopiero zwienczeniem niszczy-
cielskiego dzieta. Zamachowiec realizujacy te taktyke zawsze ma przy sobie bron
biatg/pistolet/karabin maszynowy lub wszystko na raz. W pierwszej kolejnosci
uzywa konwencjonalnej broni, a dopiero w ostatecznos$ci odpala swoéj pas szahi-
da. Robi to, gdy skonicza mu sie inne mozliwosci zabijania (np. .brak amunicji) lub
gdy znajdzie sie w potrzasku albo w sytuacji zagrozenia eliminacja. Jesli Inghi-
masi osiaggnie swoj cel, nie musi wcale wysadzac sie w powietrze”.

Zob. http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356title...8325, [dostep: 02.11.2017].
»Terroryzm zdaje sie by¢ wspétczesnqg dzumgq, przenoszonq przez ludzkie szczury
i majgcq na celu tylko jedno - nasze catkowite zniszczenie”. Zob. C. Gearty, Terro-
ryzm, Proszynski i spotka, Warszawa 1998, s. 55.

29 M. Bartosiewicz, Spoteczne, polityczne i cywilizacyjne konsekwencje kryzysu
migracyjnego dla Unii Europejskiej, Wroctaw 2016.

130



ska i panstwa cztonkowskie m.in. harmonizacji polityki migracyjnej
i azylowej, ustanowienia planu pomocy doraznej, podjecia préb relo-
kacyjnych, zawarcia porozumienia z Turcjg nadal pozostaje aktualny.
Ponadto jest szczegdlnym wyzwaniem dla UE, zwtaszcza, Ze Polska,
Wegry i Stowacja nie przyjety propozycji relokacyjnych.

Jezeli dziatania Unii Europejskiej od pewnego czasu nie przy-
nosza oczekiwanych rezultatéw nalezaloby zastanowi¢ sie czy nie
bytoby zasadnym ukierunkowa¢ dziatanie na rozwigzanie danego
problemu u jego Zrédta? Unia Europejska winna przemysle¢ - jakie
$rodki mozna podja¢ celem polepszenia i ustabilizowania sytuacji
w Syrii, co w przysztosci bedzie skutkowa¢ nie tylko brakiem napty-
wu znacznej liczby uchodzcéw do Europy, lecz sprawi, iz migranci
przebywajacy na terytorium Unii Europejskiej zdecyduja sie na po-
wrét do swojej ojczyzny. Jednak takie rozwigzanie jest wariantem
ztozonym, gdyz wymaga dziatan o charakterze militarnym, dyploma-
tycznym, a takze znacznych naktadéw finansowych (zapewnienie
pomocy humanitarnej dla ludnosci cywilnej, a takze odbudowa pan-
stwa po zniszczeniach wojennych).
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Dominika DROZDZ!

STATUT MIEDZYNARODOWEGO TRYBUNALU KARNEGO
A TARGETED KILLINGS

Opracowanie ma na celu przedstawienie kwestii budzacych
watpliwos$ci u przedstawicieli doktryny, z ktérymi to sprawami mu-
sieli, czy powinni sie zmierzy¢ sedziowie, podczas stosowania tego
prawa w praktyce. Sady i trybunaty na Swiecie zaczety zajmowac sie
kwestig targeted kilklings. Z catg pewno$cig nie mozna obecnie orzec,
ze Smier¢ w drodze targeted killings nie powinna sie wigzac¢ z konse-
kwencjami zwigzanymi ze $miercig tej osoby, a jej bliscy, ktérzy beda
chcieli w zwigzku z tym wystapi¢ na droge prawng o zado$¢uczynie-
nie. Ustanowiono jednak bariery doktrynalne dla odpowiedzialnosci
cywilnej bezprawnych $mierci w oparciu o targeted killings odma-
wiajac przystapienia do sgdowych proceséw w Europie i Stanach
Zjednoczonych. Sadowe ustalanie winy w oparciu o usprawiedliwie-
nia (fustifications) zwigzane bytoby z doktrynalnymi barierami. Pozo-
staje jeszcze Miedzynarodowy Trybunat Karny, ktéry moze osadzié
taka zbrodnie.

W rezultacie, rodziny ofiar z nielicznymi wyjatkami majg pra-
wo ustali¢ powody swojej straty, jak zwrdécit uwage Barry KellmanZ2.
Osoby majace prawo do odpowiedzialnosci moralnej i finansowe;j
zwigzanej ze $miercia ofiary targetted killings, to nie jego pracodawcy
czy przetozeni, ktérzy mogliby by¢ raczej $wiadkami w takiej spra-
wie. Nie wiadomo jednak, kogo chciatby mie¢ na mysli powyzszy
autor, précz rodziny ofiary i sprawcéw, ktére miatyby by¢ jedynymi
osobami wzietymi pod uwage i traktowane jako osoby majace prawo
do odpowiedzialno$ci moralnej i finansowej zwigzanej ze $miercia
ofiary targetted killings. Sprawa moze by¢ rozwojowa, zwtaszcza ze

1 dr Dominika Drézdz, Spoteczna Akademia Nauk, e-mail: drd@toya.net.pl

2 B. Kellman, Targeted killings — never not an act of international criminal law
enforcement, Civil Rights and Discrimination Commons, Criminal Law Commons,
Criminal Procedure Commons, International Law Commons, Law Enforcement and
Corrections Commons, 40 B.C. Int'l & Comp. L. Rev. 27, http://lawdigitalcommons.
bc.edu/iclr/vol40/iss1/3 [w:] Military, War, and Peace Commons, National Secu-
rity Law Commons and the Transnational Law Commons, 2017, s. 44.



zaklada sie, Ze tematyka targeted killings nie przestanie by zbyt
szybko przedmiotem zainteresowania3. Rozpatrywana byta sprawa
o targeted kikllings w Wielkiej Brytanii w Izbie Lordéw, a nastepnie
przeniosta sie ona przed Europejski Trybunat Praw Cztowieka*. Prze-
szkodami mogty by¢ w tej sprawie np. niewtasciwe, bo nieeuropej-
skie obywatelstwo, w trakcie postepowania przed Europejskim Try-
bunatem Praw Czlowieka.

Do innych spraw rozpatrywanych przez ten trybunat naleza:
sprawa Nils Melzer zaliczyt: Ergi v. Turkey (1998), Ozkan v. Turkey
(2004), Isayeva et all. v. Russia (2005). Jak twierdzi Nils Melzer,
udziat Zoinierzy wymaga interpretacji praw cztowieka w zwigzku
zich paradygmatem. Jezeli nawet ETPCz stosuje prawa cztowieka
bezposrednio do postepowania zoierzy, to wszystkie standardy
maja pochodzi¢ i terminologia wywodzi¢ sie bedzie z miedzynarodo-
wego prawa praw czlowieka. Wymagania absolutnej potrzeby nie sa
interpretowane jako pozostajace w zwigzku z paradygmatem stoso-
wania prawa, ale zasadg koniecznos$ci wojskowej wywodzacej sie
z paradygmatu zotnierzy. Stad, orzecznictwo ETPCz ilustruje, Ze stan-
dard absolutnej konieczno$ci prawa czlowieka bedzie bardziej libe-
ralny i odnosi sie do wiekszego kontekstu w ramach wzorca wojsko-
wego niz kontekstu wzorca stosowania prawa i sugeruje, ze w iden-
tycznych okolicznosciach standard militarnej potrzeby zgodnie z mie-
dzynarodowym prawem humanitarnym koresponduje ze standar-
dami absolutnej koniecznosci zgodnej z prawami cztowieka®.

W Stanach Zjednoczonych byta brana pod uwage sprawa Khan
v. Sec’y of State for Foreign & Commonwealth Affairs, [2014] EWCA
(Civ) 24¢6. Pozwany zajmowat sie lokalnym wywiadem w sprawie

3 Robin Geif3, Recenzje: C. Finkelstein, ].D. Ohlin, A. Altman (red.), Targeted Kill-
ings: Law and Morality in an Asymmetrical World. Oxford University Press, Oxford
2012, p. 496; R. Otto, Targeted Killings and International Law, Springer, Heidel-
berg 2012, p. 661; W.H. Boothby, The Law of Targeting, Oxford University Press,
Oxford 2012, p. 603.

4 Al-Skeini v. United Kingdom, 2011-IV Eur. Ct. H.R. 99.

5 N. Melzer, Targeted killing in International Law, Oxford University Press, Oxford
2008, s. 392-393.

6 Khan v. Sec’y of State for Foreign & Commonwealth Affairs, [2014] EWCA (Civ)
24. Szerzej na ten temat, zob.: Barry Kellman, Targeted killings - never not an act
of international criminal law enforcement..., op. cit., s.58.
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targeted killings, ktéry zabit ok. 40 oséb wiaczajac ojca powoda. Po-
zwany argumentowat, ze informacje s3 objete tajemnica, przewidy-
wat powazne ryzyko, ze informacje zostang uzyte w zwigzku z czyjas
$miercig, nie mozna przewidzie¢, czy powazne informacje nie bedg
dotyczy¢ czyjego$ zabdjstwa, a osoba przekazujgca informacje bytaby
odpowiedzialna za pomocnictwo (aid and abbet) w sprawie morder-
stwa. Sad zakazat sekretariatowi przekazania tych informacji, bo
dochodzenie roszczen postawi sad w sytuacji, w ktérej mogtoby to
doprowadzi¢ do dyskrecjonalnej oceny (swobodnego uznania) suwe-
rennego panstwa’.

Sprawy miaty by¢ rozstrzygane przed sadami, trybunatami
nieadekwatnymi do miejsca i obywatelstwa os6b biorgcych udziat
w sprawie oraz nie zawsze pozwalaty one na rozstrzygniecia o ran-
dze miedzynarodowej. Zajmowaty sie czasami bardziej tym co ,re-
gionalne” (europejskie badZz amerykanskie), cho¢ sady te, jak ETPCz,
stosowaty prawo miedzynarodowe publiczne. Niewykluczone, ze
lepiej mogtby sie odnalezé Miedzynarodowy Trybunat Karny, ktéry,
jak sama nazwa wskazuje, miatby charakter miedzynarodowy i kar-
ny, stad najlepiej bytoby, gdyby wiecej panstw zdecydowato sie przy-
stapi¢ do Statutu, najpierw zapoznajac sie z mozliwos$ciami, jakie
proponuje, jak przedstawit to Barry Kellman, w swoim szeroko ro-
zumianym prawie karnym.

Zdaniem ]. Larika, Unia Europejska respektuje w swoim pra-
wodawstwie i jurysdykcji prawo miedzynarodowe publiczne i dba
o0 aktualno$¢ swego prawodawstwas. Adwokat Kadiego, ktérego spra-
wa byta rozstrzygana przez Trybunat Unii Europejskiej, a ktéry to

7 Khan v. Sec’y of State for Foreign & Commonwealth Affairs, [2014] EWCA (Civ)
24, {29}.

8 This is part of a wider trend of the “dynamic internationalization” of EU prima-
ry law, which can also be observed in many national constitutions important
constitutional questions it raises for the European Union, shines the spotlight on
the question of the ‘tormented’ relationship between the EU and international
law, in particular the United Nations”. . Larik, The Kadi Saga as a Tale of ‘Strict
Observance’ Of International Law: Obligations under the Un Charter, Targeted
Sanctions and Judicial Review in The European Union, “Netherlands International
Law Review” 2014, LXI: 23-42, s. 23.

Zob. szerzej: F. Stenhammar, United Nations Targeted Sanctions, the International
Rule of Law and the European Court of Justice’s Judgment in Kadi and al-Barakaat,
“Nordic Journal of International Law” 2010, nr 79, s. 113-140.

135



adwokat uwazat, ze rozstrzygniecia UE i ONZ pasuja do siebie jak
statki w nocy, a powinien byt pamieta¢, Ze z jednej strony UE ma do
dyspozycji postepowanie zgodnie z traktatami UE, czyli np. lizbon-
skim, a z drugiej strony, nalezy pamieta¢, ze UE musi dba¢ o ochrone
praw fundamentalnych w ramach UE zgodnie z prawem i orzecznic-
twem Trybunatu Europejskiego®.

Jak wspomniano, istnieje Miedzynarodowy Trybunat Karny,
ktéry rozpoznaje sprawy dopiero wtedy, kiedy nie chce lub nie moze
zaja¢ sie nimi sad krajowy, ktérego panstwo przystapito do MTK. Do
jurysdykcji przedmiotowej tego Trybunatu mozna zaliczy¢: zbrodnie
ludobdjstwa, zbrodnie przeciwko ludzko$ci, zbrodnie wojenne
i zbrodnie agresji. Podmiotem moze by¢ osoba fizyczna, po ukonicze-
niu 18 roku zycia. Do jurysdykcji podmiotowej mozna zaliczy¢ w uza-
leznieniu od zbrodni, o ktéra chodzi: zamiar bezposredni (zbrodnia
agresji, zbrodnia ludobéjstwa, zbrodnia przeciwko ludzkosci, zbrod-
nie wojenne), zamiar posredni (zbrodnia przeciwko ludzkosci, zbrod-
nie wojenne), nieumys$lnos¢ (zbrodnie wojenne).

Zadne z postanowien Statutu MTK odnoszacych sie do indywi-
dualnej odpowiedzialnosci karnej jednostek nie ma wplywu na od-
powiedzialno$¢ panstwa, jak wynika z art. 24 Statutu MTK!9. Do ro-
dzajow odpowiedzialnosSci jednostek mozna zaliczy¢ odpowiedzial-
nos$¢ z art. 25 Statutu MTK. Art. 25 Statutu MTK odwotuje sie do in-
dywidualnej odpowiedzialnosci karnej. Art. 25 (3) tego statutu prze-
widuje miedzy innymi nastepujace formy odpowiedzialno$ci karnej:

a) Popetnianie indywidualnie, wspdlnie z inng osoba lub
przez inng osobe (sprawstwo kierownicze);

b) Zlecanie, namawianie, naktanianie do popeknienia takiej
zbrodni, zaréwno w przypadku dokonania jak i usitowania;

c) W calu utatwienia popeinienia takiej zbrodni pomoc, pod-
Zeganie, przyczynianie sie do dokonania lub usitowania popehienia
takiej zbrodni;

d) W jakikolwiek inny sposéb przyczynia sie do popeknienia
tej zbrodni, przy czym przyczynienie sie musi by¢ zamierzone oraz

9 J. Larik, The Kadi Saga as a Tale of ‘Strict Observance’ of International Law ...,
op. cit,, s. 24. Por. European Court of Justice’s Judgment in Kadi and al-Barakaat.
10 Zob. D. Dré6zdz, Od ograniczenia do zakazu uzycia sity na swiecie. Odpowiedzial-
nos¢ paristwa i jednostek za agresje i zbrodnie agresji, Szczecin 2017, s. 443.
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musi zosta¢ podjete ze $wiadomoscig zamiaru popetnienia zbrodni
przez grupe.

e) W przypadku zbrodni ludobédjstwa bezposrednio i pu-
bliczne podzeganie do popetnienia ludobéjstwa.

Artykut 25.3 bis Statutu MTK dotyczy zbrodni agresji: ,In re-
spect to crime of aggression, the provisions of this article shall apply
only to persons in a position effectively to exercise control over or to
direct the political or military action of a State”. W Statucie MTK brak
jest joint criminal enterprises (wspdlne kryminalne przedsiewziecie),
ktérego wprowadzenia do Statutu spodziewat sie W.A. Schabas!l.
Moze chodzi¢ o zbrodnie agresji, gdy podmiotem jest gtlowa panistwa
wydajaca polecenie swojemu podwtadnemu np. ministrowi albo ge-
neratowi, by ,walczy¢ z terroryzmem”, a w ramach tej walki ,upo-
rzadkowaé” sytuacje w danym kraju i podejmowac starania, by za-
prowadzi¢ tam bezpieczenstwo (przeprowadzi¢ w tym celu targeted
kikllings).

Zbrodnia agresji bytaby orzekana przez MTK, jezeli panstwo
bytoby cztonkiem MTK i ratyfikowatoby te zbrodnie. Inne panstwa,
ktore tej zbrodni nie ratyfikowaty, mogtyby skierowac¢ sprawe do
krajowego sadu, o ile nie twierdzityby, ze to byto dla bezpieczenstwa
tego panstwa, a ich wladze nie popelnity przestepstwa, bo dziataty
w okolicznos$ciach wylaczajacych odpowiedzialno$é za przestepstwo.
Zawsze istnieje takze mozliwo$¢ wydania orzeczenia w sprawie zbro-
dni wojennych przeciwko osobie, ktéra dokonata zbrodni wojennych
przeciwko obywatelom tego pierwszego panstwa, co moze zdarzy¢
sie czesciej, niz w przypadku zbrodni agresji, zwtaszcza Ze zbrodnie
wojenne mogg by¢ tez orzekane prze sady krajowe, a zbrodnia agres;ji
wylacznie przez Miedzynarodowy Trybunat Karny!?, chyba ze chodzi

11 W.A. Schabas, An Introduction to the International Criminal Court, Cambridge-
New York 2007, s. 215.

12 Okolicznosci wytaczajace odpowiedzialno$¢ karng z powodu braku bezpraw-
nosci lub braku winy w przypadku zbrodni agresji przedstawione zostaly
w artykule: D. Drézdz, Od ograniczenia do zakazu uzycia sity na swiecie. Odpowie-
dzialnos¢ panistwa i jednostek za agresje i zbrodnie agresji, Szczecin 2017, s. 327-
433, a w przypadku innych zbrodni miedzynarodowych przewidzianych w MTK
[w:] D. Drézdz, Zbrodnia ludobéjstwa w miedzynarodowym prawie karnym, Szcze-
cin 2017, s. 300-310. E. von Sliedregt, Individual criminal responsibility in Interna-
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o panstwo, ktére nie jest cztonkiem MTK, albo jest cztonkiem, ale nie
ratyfikowato definicji zbrodni agresji i warunkéw jej stosowania,
a wtedy ta zbrodnia bedzie naleze¢ do ich prawa krajowego, o ile ja
panstwa zamie$city w swoim ustawodawstwie. Mozna by wzia¢ za-
tem pod uwage okoliczno$ci wytaczajace odpowiedzialnos¢ karng
z powodu braku bezprawnosci lub winy, tak jak czyni sie to w prawie
polskim. Obrona konieczna to pojecie podstawowe z punktu widzenia
okolicznos$ci wytaczajacych bezprawnosé lub wine. Obrona konieczna
bedzie prawem wylgczajacym odpowiedzialno$¢ karng z powodu
braku bezprawno$ci w prawie karnym miedzynarodowym. Drugim
pojeciem zblizonym do poprzedniego jest stan wyzszej konieczno$ci,
w Statucie MTK obie te okolicznosci zamieszczone zostaty w tym
samym artykule, stad tez mozna rzec, ze pod obrong konieczng kryje
sie takze stan wyzszej konieczno$ci wytaczajacy bezprawnosc.

Prawa miedzynarodowe pozwalaja na osadzenie sprawcéw, ale
przewiduja tez okolicznosci tagodzace, ktére pozwalajg na odstapie-
nie od wymierzenia kary!3. K. Indecki uwzglednia takze stosowanie
praw cztowieka, przy rozwazaniu odpowiedzialno$ci sprawcow ak-
tow terrorystycznych!4. Prawa cztowieka sg brane pod uwage takze
w postepowaniu przed MTK?5. Ofiary mogg nie mie¢ okazji spotka¢
swoich oprawcéw, zwtlaszcza tych, ,z wyzszej pétki”, odgrywaja jed-
nak wazng role jako $wiadkowie w procesie karno-miedzynarodo-
wymé, Wazne sg jako $wiadkowie w postepowaniu karnym tego try-
bunatul?,

tional Law, Oxford University Press 2011. G. Werle, Principles of International
Criminal Law, TMC Asser Press 2005, s. 138-165.

13 Zob. np. D. Dr6zdz, Miedzynarodowy Trybunat Karny, 1L.6dz 2011.

14 Zob. K. Indecki, Stosowanie praw cztowieka wobec sprawcéw aktow terrory-
stycznych, [w:] K. Indecki, P. Potejko, Terroryzm. Materia ustawowa?, Warszawa
2009, s. 15-48. Uwzglednia sie takze targeted killings. D. Dré6zdz, Od ograniczenia
do zakazu uzycia sity na $wiecie. Odpowiedzialnosé¢ paristwa i jednostek za agresje
i zbrodnie agresji, Szczecin 2017, s. 261-268.

15 Szerzej na temat praw cztowieka w prawie proceduralnym MTK zob.: Geert-
Jan Aleksander Knops, Theory and Pracice of International and Internationalizad
Criminal Proceedings, Kluver, s. 15-22.

16 R. Cryer, H. Friman, D. Robinson, E. Wilmshurst, The Introduction to Interna-
tional Criminal Law and Procedure, Cambridge 2014, s. 482-490.

17 Zob, Geert-Jan Aleksander Knoops, Theory and Pracice of International and
Internationalizad Criminal Proceedings, Kluver, s. 243-308.
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MTK zajmuje sie sprawami najciezszymil8, wiec moze sie oka-
zact, ze sprawy targeted killings mogtyby by¢ rozstrzygane przez sady
krajowe. Najistotniejszy jest jednak brak udziatu USA w MTK, ktéry
to sad rozpatruje sprawe dopiero wtedy, jeZzeli panistwo nie chce lub
nie moze samodzielnie zaja¢ sie sprawa. Jedynie zbrodnia agresji jest
rozpatrywana przez RB i MTK,, ktérej nie trzeba ratyfikowac, jesli
panstwo nie chce takiej ratyfikacji, mimo uprzedniej ratyfikacji Statu-
tu MTK (vide: Wielka Brytania i Francja).

B. Kellman zwrécit uwage na prawo karne miedzynarodowe
i okreslit je jako szeroko rozumiane prawo karne, podajac przyktady
spraw, ktére mogtyby zosta¢ wziete pod uwage. Barry Kellman wy-
chodzi tez z zalozenia, Ze prawo miedzynarodowe karne nie zakazuje
sitom zbrojnym niszczenia zagrozenia terrorystycznego, by zapewnic
bezpieczenstwo obywatelom. Targeted killings nie nalezy jednak
uznawac za stosowanie aktéw prawa karnego miedzynarodowego?®.

Prawo miedzynarodowe naktada obowigzki na wszystkie pan-
stwa, zwlaszcza na panstwa, ktére uzywajg sity dla wzmocnienia
swoich narzedzi. Autor ten uwaza, ze lepiej jest zaaresztowac pode;j-
rzanego terroryste, niz atakowaé go20. Panstwa nie wiedzg tez, kiedy
nalezy aresztowac, a kiedy przeprowadzi¢ targeted killings. Tzw. Hy-
dra effect, czyli pojawienie sie nowego terrorysty na miejsce usunie-
tego nie powinno zacheca¢ do stosowania targeted killings?1. Dowdd-
cy czesto podejmuja jednak decyzje o przeprowadzeniu targeted kil-
lings?2.,

18 Zob. np. D. Dr6zdz, Miedzynarodowe Trybunaty Karne, £.6dz 2011, s. 77-83.

19 B. Kellman, Targeted killings - never not an act of international criminal law
enforcement, Civil Rights and Discrimination Commons, Criminal Law Commons,
Criminal Procedure Commons, International Law Commons, Law Enforcement and
Corrections Commons, 40 B.C. Int'l & Comp. L. Rev. 27, http://lawdigitalcommons.
bc.edu/iclr/vol40/iss1/3 [w:] Military, War, and Peace Commons, National Secu-
rity Law Commons, and the Transnational Law Commons. 2017, s. 44.

20 B. Kellman, Targeted killings - never not an act of international criminal law
enforcemen...,op.cit, s. 44.

21 G. Blum, P. Heymann, Law and Policy of Targeted Killing, “Harvard National
Security Journal” 2010, Vol. 1, s. 165.

22 B. Kellman, Targeted killings - never not an act of international criminal law
enforcement..., op.cit,, s. 54.

139



C. F. ]. Doebbler i Barry Kelmana zwracajg uwage na to?23,
Ze panstwa takie jak Stany Zjednoczone czy Izrael tlumacza sie poli-
tycznymi motywacjami, nie odnoszac sie do prawa miedzynarodowe-
go publicznego czy miedzynarodowego karnego. Wiele innych pan-
stw, jak Rosja, Wielka Brytania, Szwajcaria, Pakistan, Irak, takze uzy-
wa targeted killings powotujac sie na podobne argumenty?4.
Jak twierdzi B. Kellman, targeted killings s3 uzywane czesto, jest to
wrecz cotygodniowa codzienno$¢?s, podczas gdy ten autor oczeki-
watby wyjatkowych jedynie sytuacji, gdy ta bron zostaje uzyta.

Pojedyncze przypadki targeted killings nie beda zapewne za-
stugiwaly na miano szczegdlnie ciezkich (powaznych) naruszen pra-
wa, by méc by¢ rozpatrywane przez MTK. B. Kellman dostrzegt,
Ze czesciej sa zbiorowe targetted killings. Powinny sie nimi zajmowacé
sady krajowe, zwlaszcza ze sprawy dotycza takich panstw nie naleza-
cych do MTK, jak USA, Rosja, Pakistan, Szwajcaria, Wielka Brytania
(to panstwo jest cztonkiem MTK, ale nie ratyfikowato zbrodni agresji,
podobnie jak Francja). Tymczasem, jak twierdzi Nils Melzer, wojna
Z terroryzmem jest nieprzewidywalna, ma nieprzewidywalny czas
trwania i nieokre$lone granice, a niektére nie-panstwa nie sg doktad-
nie sprecyzowane. Wojna z terroryzmem nie moze by¢ zakwalifiko-
wana jako konflikt zbrojny w rozumieniu prawa miedzynarodowe-
8026,

Z cala pewnos$cig zniecheci to te panstwa przed przystapie-
niem do MTK, skoro targeted killings moga pojawiaé sie czesto?7.
By¢ moze uwzglednione razem bytyby juz podstawa dla orzeczenia
zbrodni miedzynarodowej. Pozostaje koncepcja B. Kellmana, zgodnie
z ktérg mozna by zastosowaé przepisy prawa karnego miedzynaro-

23 Ibidem; C.F.J. Doebbler, Targeted killing and International law, 2 (2) NLUJ Law
Review 1, s. 3.

24 Zob. N. Melzer, Targeted killing in International Law, s. 463-444; 2011, s. 3-11.
Zob. tez William Abresh. Review of Nils Melzer, Targeted Killing in International
Law, “European Journal of International Law” 2009, nr 20, s. 447-483.

25 B. Kellman, Targeted killings — never not an act of international criminal law
enforcement..., op.cit,, s. 29.

26 Rona, Interesting Times for IHL, s. 64 za: Nils Melzer, Targeted killing in Inter-
national Law, s. 463-444, 2011.

27 B. Kellman, Targeted killings — never not an act of international criminal law
enforcement..., op.cit,, s. 54.
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dowego bez ratyfikacji Statutu MTK. Tak bedzie wyglada¢ rozwdj
Swiata, skoro jest nieche¢ ze strony panstw, przed przystapieniem do
MTK czy do zbrodni agresji. Z ta tematyka taczy sie takze kwestia
terroryzmu, ktéry nalezy do prawa krajowego. Pomimo stanowiska
niektorych os6b?8, terroryzm wcigz nie nalezy do prawa miedzyna-
rodowego karnego. Terroryzm nie nalezy do uniwersalnej jurysdyk-
cji, ale do poszerzonej jurysdykcji, zdaniem tego autora. Pasywna
tolerancja terrorystow byta niemozliwa juz przed 9/11. Autor stusz-
nie zwrocit uwage na konwencje miedzynarodowe zwigzane z terro-
ryzmem, ale bioragc pod uwage konkretne sytuacje, do ktérych odno-
szg sie rozne konwencje; sam terroryzm nie zostat jeszcze doprecy-
zowany i nie jest cze$cig prawa miedzynarodowego publicznego czy
miedzynarodowego karnego.

Opisanie wspomnianych konkretnych sytuacji odnoszacych sie
do poszczegblnych artykutéw z Konwencji, zebranie ich i zamiesz-
czenie w konkretnym projekcie przepisu odnoszacego sie do tak ro-
zumianej szeroko definicji terroryzmu mogtoby doprowadzi¢ do np.
zamieszczenia takiego artykutu w Statucie MTK?29. Roger Clark wy-
szed}l z zatozenia, Ze dzieki konwencjom o terroryzmie mozna stwo-
rzy¢ jedna definicje terroryzmu biorgc pod uwage wszystkie jej defi-
nicje, przy pomocy Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych,
a nie Rady Bezpieczefistwa (RB). Swiadczyloby to o trudnosciach,
z jakimi moze sie spotka¢ ta koncepcja w innych okolicznosciach.
Oczywistym jest, ze utrudnitoby to takze stosowanie targeted killings,
jezeli Swiat zapoznatby sie z nowa stara definicjg terroryzmu, z tym
ze, jak wspomniano wczes$niej, wspomniane panstwa stosujace tar-
geted killings wycofaty sie z MTK.

Targeted killings nie sg tez aktami nalezacymi do tego prawa,
przez co nie powinno by¢ trudno przypisa¢ im bezprawnos¢ w pra-
wie krajowym, o ile bedzie takie zainteresowanie. W zamian mozna

28 Na temat relacji prawa karnego do terroryzmu zob. np. A. D. Sofaerowi, Terror-
ism, the Law, and the National Defense: 6th Annual Waldemar A. Solf Lecture
in International Law, 126 Mil. L. Rev. 89 (1989), s. 81. R. Clark, The Review Con-
ference, on the Rome Statute of the International Criminal Court, Kampala, Ugan-
da, 31. May - 2. June 2010, Australian International Law Journal 2010, s. 20,
przyp. 53. K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego 1998, s. 78-216.

29 Zob. R. Clark, The Review Conference..., op. cit.
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by skorzystac¢ z koncepcji B. Kellmana3? i stosowac szeroko rozumia-
ne prawo karne na poziomie krajowym, skoro dla tych panstw nie
bedzie zainteresowania prawem miedzynarodowym karnym. Jezeli
bytyby to akta rzadko spotykane, to zapewne MTK by sie nimi nie
zajmowal, bo chodzi mu o zbrodnie miedzynarodowe, a nie jednost-
kowe sytuacje. Problem, jaki mdgtby sie pojawi¢, to brak zaintereso-
wania panstwa, w osadzeniu sprawcow. Targeted killings czesto sto-
sowane, ktére prowadza do $mierci wielu oséb, mogtoby juz staé sie
przedmiotem zainteresowania tego trybunatu.

Trzeba przeanalizowa¢ sprawe targeted killings, przeprowa-
dzong w czasie wojny, kiedy prawo wojny ma pierwszenstwo. Wtedy
prawo wojny i targeted killings moga by¢ uzyte, jesli: (1) zachodzi
potrzeba narodowej obrony koniecznej (self defence) w usunieciu
terrorysty (2) wrogie panstwo nie oferuje pomocy prawnej, wtedy
panstwo zaatakowane ma prawo do uzycia sily, by wyeliminowa¢
zagrozenie3l. Sa to propozycje B. Kellmana, ktére zostaty powyzej
przedstawione, a w przypadku prawa polskiego bytyby to okoliczno-
$ci wytaczajace bezprawnos$¢ (1) lub wine (2)3% zamieszczone takze
w prawie polskim i zaadoptowanym na potrzeby prawa karnego
miedzynarodowego, ktére przeniosto rozwazania na temat tych oko-
liczno$ci z prawa krajowego. Jedynie rozwazania na temat powotania
sie na rozkaz wywodzg sie z miedzynarodowego prawa karnego33.

Mozna uznaé zatem, ze przypadkiem (1) opisywanym przez
B. Kellmana, bytaby obrona konieczna, a przypadkiem (2) - koniecz-
nos$¢34. Nalezy zatem zatozyé, ze B. Kellman mégtby uwzglednié
te okolicznosci takze w szeroko rozumianym prawie miedzynarodo-
wym karnym, bo w podobny sposéb uwzgledniatyby te okolicznosci
w prawie krajowym te panstwa, ktére nie przystapito do MTK,
zwlaszcza ze nie jest powiedziane, Ze uzycie targeted kilings uznane

30 B. Kellman, Targeted killings — never not an act of international criminal law
enforcement..., op. cit, s. 1.

31 Ibidem, s. 49.

32 Zgodnie z prawem polskim, mozna wyrézni¢ podziat na dwie okolicznosci:
wylaczajace odpowiedzialno$¢ karng z uwagi na brak bezprawnosci lub winy.

33 Zob. np. E. von Sliedregt, Individual criminal responsibility in International Law,
Oxford University Press 2011, s. viii.

34 B. Kellman, Targeted killings — never not an act of international criminal law
enforcement..., op. cit,, s. 49-50.
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by zostato za tak istotny i powazny czyn, by uzna¢ go za zbrodnie
agresji czy zbrodnie wojenng popeiniona w okoliczno$ciach, o kto-
rych mowa wyzej, w prawie krajowym innego panstwa.

Wojna mogtaby sie rozpoczaé sie od targeted killings waznej
osoby z innego panstwa, stagd Miedzynarodowy Trybunat Karny
mogtby decydowag, czy byla to obrona konieczna ze strony przywod-
cy, czy tez mozna mu przypisa¢ zbrodnie agresji, bo wszczat wojne
z innym panstwem lub uzna¢ za zbrodnie wojenna. Do panstw, ktére
korzystaja z targeted killings i naleza do MTK zaliczy¢é mozna jedynie
Wielka Brytanie. Wielka Brytania nie zgodzita sie jednak, aby zbrod-
nia agresji nalezata do jej jurysdykcji przedmiotowej krajowej i jed-
nocze$nie byta orzekana przez MTK, bowiem panstwo, ktére akcep-
tuje definicje zbrodni agresji, powinno mie¢ te zbrodnie w swoim
ustawodawstwie i ratyfikowac¢ ja w Statucie MTK. Do jurysdykcji
MTK nalezg tez zbrodnie wojenne, a Wielka Brytania moze skierowac
sprawe do MTK dopiero wtedy, jezeli nie bedzie chciata lub mogta
zajac sie taky sprawa dotyczaca zbrodni wojennych. MTK mogiby
0sadzi¢ targeted kilings, gdyby uznat, ze doszto do nich zbyt wiele
razy ze strony jednostek, a panstwo ratyfikowatoby Statut MTK
i ewentualnie zbrodnie agres;ji.

Moze chodzi¢ o zbrodnie agresji, gdy podmiotem jest gtowa
panstwa wydajaca polecenie swojemu podwladnemu np. ministrowi
albo generatowi, by ,walczy¢ z terroryzmem”, a w ramach tej walki
suporzadkowaé” sytuacje w danym kraju i podejmowac starania, by
zaprowadzi¢ tam bezpieczenstwo (przeprowadzi¢ w tym celu tar-
geted kikllings). Zbrodnia agresji bytaby orzekana przez MTK, jezeli
panstwo bytoby cztonkiem MTK i ratyfikowatoby te zbrodnie. Inne
panstwa, ktére tej zbrodni nie ratyfikowaly, mogltyby skierowaé
sprawe do krajowego sadu, o ile nie twierdzityby, ze to byto dla bez-
pieczenstwa tego panstwa, a ich wtadze nie popeily przestepstwa,
bo dziatalty w okolicznosciach wytaczajacych odpowiedzialnosé
za przestepstwo.

Jezeli panstwa, ktére nie ratyfikowaty Statutu MTK, ,pdjda
w kierunku szeroko pojetego prawa karnego”, powyzsza wiedza
o tych zbrodniach miedzynarodowych bedzie dla nich niezbedna,
choé¢ MTK takze mdégtby zajac sie sprawa przekazang przez panstwo,
jezeli sad krajowy nie mogtby lub nie chcialby rozpatrzeé¢ sprawy.
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W przypadku zbrodni agresji, sprawa zajmuja sie w pierwszej kolej-
nosci RB, a potem MTK, jezeli panstwo ratyfikuje taka zbrodnie. Wte-
dy zbrodnia ta osadzana bedzie zatem przez MTK z udziatem
w pierwszej kolejnosci RB, z tym Ze RB moze nie wyrazi¢ zgody
na zajecie sie dang sprawa agresji, uznajac, ze do agresji nie doszto,
agresja nie miata miejsca. W przypadku braku stanowiska RB, zajmu-
je sie taka sprawg o agresje i zbrodnie agresji wytgcznie MTK.

Podsumowanie

Niewykluczone, Ze lepiej mdgtby sie odnalez¢ Miedzynarodo-
wy Trybunat Karny, ktéry, jak sama nazwa wskazuje, miatby charak-
ter miedzynarodowy. Stad istotnym jawi sie, gdyby wieksza liczba
panstw zdecydowata sie przystapic¢ do Statutu, zapoznaj3c sie z moz-
liwo$ciami, ktére proponuje (jak przedstawit to Barry Kellman
w swoim szeroko rozumianym prawie karnym). Jednoczesnie nalezy
przypuszcza¢, ze panstwa takie jak Stany Zjednoczone, Chiny, Rosja,
Indie, Pakistan, Irak nie przystapia w najblizszym czasie do MTK.
Inne panstwa, zwtaszcza Ukraina, powinny by¢ zainteresowane defi-
nicjami zbrodni przewidzianymi w MTK i przystgpieniem do MTK.

Mogtoby takze oznacza¢ mozliwos$¢ wiaczania elementu terro-
ryzmu dotgczonego do kazdej zbrodni miedzynarodowej, jesli taka
zbrodnie terrorystyczna3s popetniang w zwigzku ze zbrodnig mie-
dzynarodowa ze Statutu MTK, mozna potaczy¢ wtasnie z popeinie-
niem jednej ze zbrodni ze Statutu MTK. Zbrodnie terrorystyczne zo-
staty juz zdefiniowane w konwencjach miedzynarodowych i nie ma
przeszkod, by nie potaczy¢ ich ze zbrodniami zdefiniowanymi w Sta-
tucie MTK, poniewaz majg charakter terrorystyczny i miedzynaro-
dowy jednocze$nie. Oznacza to nie tyle dotaczenie kolejnej zbrodni
do Statutu MTK, co uwzglednienie charakteru terrorystycznego
w zbrodni miedzynarodowej, dzieki czemu moze powsta¢ w Statucie
MTK kolejna zbrodnia o charakterze terrorystycznym, ktorej element

35 Zbrodnie terrorystyczne zostaty juz zdefiniowane w konwencjach miedzyna-
rodowych i nie ma przeszkéd, by nie polaczy¢ ich ze zbrodniami zdefiniowanymi
w Statucie MTK, poniewaz majg charakter terrorystyczny i miedzynarodowy
jednocze$nie. Oznacza to nie tyle dotgczenie kolejnej zbrodni do Statutu MTK,
co uwzglednienie charakteru terrorystycznego w zbrodni miedzynarodowe;.
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terroryzmu zostat juz zdefiniowany wczes$niej w innych konwencjach
miedzynarodowych.
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Oktawia Ewa BRANIEWICZ!
Michal DAHL?

MNIEJSZ0OSC MUZUELMANSKA WE FRANCJI
- WYBRANE ASPEKTY PRAWNE I SPOLECZNE

Ostatnie lata przyniosty wielu panstwom europejskim, a tym
samym catej Unii Europejskiej, ozywiong dyskusje na temat przyszto-
$ci i ksztattu polityki imigracyjnej. Problem ten stat sie przedmiotem
debaty publicznej szczegblnie na skutek poszczegdlnych incydentéw,
ktérych niechlubnymi bohaterami s3 najcze$ciej muzutmanie. Za
przyktad postuzy¢ tu moga chociazby: opinia Komisji Europejskiej,
opinii publicznej, a przede wszystkim srodowisk islamskich na publi-
kacje karykatur przedstawiajacych proroka Mahometa w dunskim
dzienniku ,Jyllands-Posten” w 2005 r. Jak stusznie zauwazyta E. Jusz-
czak, ,[...] niezwykle rzadko unijni przedstawiciele dyskutujg o euro-
pejskich muzutmanach w kontekscie religii, ktéra nie stanowi priory-
tetu Unii Europejskiej. Cze$ciej moéwi sie o problemie integracji spo-
tecznej, ekonomicznej, kulturowej i politycznej obywateli panstw
trzecich przebywajgcych legalnie na terenie Unii Europejskiej”s.

Celem niniejszego artykutu jest zwrdcenie uwagi na doniosto$¢
problemow, jakimi sg wieloetnicznos¢ i wielokulturowo$¢ w niektd-
rych panstwach wspétczesnej Europy. Na potrzeby analizy wybrano
mniejszo$¢ islamska we Francji, kraju bez watpienia réznorodnym
pod wzgledem struktury demograficznej, rokrocznie przyjmujacym
dziesiatki tysiecy imigrantéw, czesto z krajéw odmiennych kulturo-
wo i nienalezacych do zachodniego kregu cywilizacyjnego. Warto
przy tym zaznaczy¢, iz poszczegblne kraje europejskie w odmienny
sposéb podchodza do aspektéw zwiazanych z naptywem imigrantéow
(jak cho¢by Niemcy i Szwajcaria, ktére obok Francji sg zamieszkiwa-
ne przez znaczny odsetek muzutmandw), jednakze charakter pracy,

1 mgr Oktawia Ewa Braniewicz, Uniwersytet L6dzki,

e-mail: oktawiabraniewicz@gmail.com

2 mgr Michat Dahl, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu,

e-mail: dahl.michal@gmail.com

3 RJ. Pauly, Islam in Europe. Integration or Marginalization?, Burlington 2004,
s. 297.



aprzede wszystkim ograniczenia objetoSciowe, nie pozwalaja
na doktadniejsze oméwienie analizowanych aspektow*.

Migracje - wybrane zagadnienia teoretyczne

Migracje ludnosci niemal od zawsze byly zjawiskiem towarzy-
szacym ludzkos$ci. Wedréwki ludno$ci na duza skale pojawity sie jed-
nak dopiero w XX i XXI wieku, stajac sie jedng z cech charakteryzuja-
cych wspbéiczesng zglobalizowang rzeczywisto$¢s. Najwazniejsza
organizacja o zasiegu globalnym w obszarze migracji jest zatozona
w 1951 r. Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji. W 2015 . liczyta
ona 157 panstw cztonkowskich i 10 panstw o statusie obserwatora¢,
a jej dziatania koncentrowaty sie na czterech gtéwnych dziedzinach,
tj. migracjach i rozwoju, wspomaganiu migracji, regulowaniu migracji
i migracjach przymusowych?. Wyjsciowa definicja migracji w podej-
$ciu IOM, wedtug ,Stownika migracji” (Glossary on Migration) opisuje
zjawisko, jako ruch os6b w granicach danego panstwa lub ruch pole-
gajacy na przekroczeniu granicy miedzypanstwowej. Migracjami sg
ruchy ludnosci obejmujgce wszelkiego rodzaju przeptywy oséb, nie-
zaleznie od ich trwania, przebiegu i przyczyn. Podmiotami tak rozu-
mianych ruchéw migracyjnych sa uchodzcy, wysiedlency, migranci
ekonomiczni, a takze osoby przemieszczajace sie z innych powoddw,
w tym w ramach taczenia rodzin8. Z kolei migracje miedzynarodo-
we oznaczajg ruch ludnosci polegajacy na opuszczeniu panstwa po-
chodzenia lub statego pobytu, aby osiedli¢ sie na state lub czasowo
w innym panstwie, co wigze sie z przekroczeniem granicy miedzyna-
rodowej®.

4 K. Pedziwiatr, Od islamu imigrantéw do islamu obywateli: muzutmanie w krajach
Europy Zachodniej, Krakow 2005, s. 68-69.

5 A. Sakson, Migracje - Fenomen XX i XXI wieku, ,Przeglad Zachodni” 2008, s. 11.

6 International Organization for Migration, Members and Observers,
http://www.iom.int/members-andobservers, [dostep: 21.10.2017].

7 M. Pachocka, ]. Misiuna, Migracje miedzynarodowe - dylematy definicyjne i po-
znawcze. Przyktady z Unii Europejskiej i Standow Zjednoczonych, s. 295, https://
depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/10273/, [dostep: 21.10.2017].

8 Ibidem.

9 R. Perruchoud, ]. Redpath-Cross, International Organization for Migration,
Glossary on Migration, 2nd ed, “International Migration Law Series” 2011, no 25,
s.52; 62-63.
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Jak kazde zjawisko spoteczne, takze ruchy ludnos$ci staty sie
z czasem oddzielnym problemem badawczym, ktérego analizg zajmu-
ja sie naukowcy z catego swiata. Po 1945 r., wyrézniono cztery mode-
le migracji, biorac pod uwage kraje przyjmujace emigrantéw:

a) Klasyczny, gdzie pomimo limitéw ilo§ciowych migrantow
zacheca sie do przyjazdu, nierzadko gwarantujac im obywatelstwo. Ta
kategoria dotyczy tzw. narodéw imigrantéw (USA, Kanada, Australia);

b) kolonialny, zaktadajacy faworyzowanie imigrantéw z ob.-
szaru dawnych imperiéw kolonialnych, gtéwnie Wielkiej Brytanii
i Francji;

c) model gastarbeiteréw, bedacy polityka przyjmowania
imigrantow jako pracownikéw na okreslony czas, bez udzielania im
obywatelstwa (nawet pomimo dtugotrwatego pobytu w danym kraju).
Przyktadem sg Niemcy, Szwajcaria i Belgia;

d) imigracja nielegalna - samowolne przekraczanie granicy,
badZ teZ pozostawanie w kraju przyjazdu po uptywie terminu np.
wizy turystycznej. Nielegalni imigranci automatycznie stajg sie mar-
ginesem spotecznym?0.

0d 1945 r. powyzsze rozréznienie ulegto jednak istotnej mody-
fikacji. Dawniej migracje miaty charakter gtéwnie zarobkowy, wspoét-
cze$nie wielu cudzoziemcéw wybiera Europe, ze wzgledu na niesta-
bilng sytuacje w swoich panstwach ojczystych, grozbe wojny domo-
wej, czy tez rewolucji. Wymienione czynniki maja istotne znaczenie
zwlaszcza w kontek$cie niniejszej analizy, bedac de facto motywami
sktaniajacymi muzulmanéw do zmiany miejsca pobytu (zaréwno cza-
sowego, jak i statego). Mogg one by¢ w skrdcie okreslone jako cheé
zapewnienia przez imigrantéw bezpieczenstwa dla nich i ich rodzin,
nierzadko w najbardziej dostownym tego stowa znaczeniu. Podejmo-
wane z owych pobudek migracje mogg paradoksalnie wywrze¢ od-
wrotny skutek, co zostato opisane w kolejnych czesciach pracy.

W XXI wieku mamy do czynienia z kryzysem migracyjnym,
ktérego pojawienie sie zaskoczyto lideréw wspoéiczesnego Swiata.
Trwajaca od 2011 r. wojna domowa w Syryjskiej Republice Arabskiej,
problemy wewnetrzne panstw objetych Arabska Wiosng, niestabilna
sytuacja w Afganistanie, a takze w Erytrei, to tylko niektére z czynni-
kéw wptywajacych na obecng sytuacje geopolityczna. Unia Europej-

10 A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2004, s. 164.
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ska staneta przed wyzwaniem, jakim jest rozréznienie uchodZzcéw od
terrorystow i imigrantéw ekonomicznych. Kazde panstwo cztonkow-
skie dazy do zapewnienia stabilno$ci i bezpieczenistwa granic we-
wnetrznych, a jednocze$nie kraje zwigzane s3 szeregiem umow mie-
dzynarodowych, ktore naktadajg na nie okre$lone zobowigzaniall.

Na dzien 1 stycznia 2016 r.12 liczba os6b zamieszkujacych na
terenie Unii Europejskiej i bedacych obywatelami europejskich pan-
stw potozonych poza organizacja wyniosta 20,7 mln, podczas gdy
liczba mieszkancéw UE urodzonych poza Europg siegata 35,1 mln.
W warto$ciach bezwzglednych najwieksza liczba cudzoziemcéw za-
mieszkatych w panstwach cztonkowskich Unii w dniu 1 stycznia
2016 r. mieszkata w Niemczech (8,7 mln oséb), Zjednoczonym Krole-
stwie (5,6 mln), Wiloszech (5 mln), Hiszpanii (4,4 mln) i Francji
(4,4 mln). Cudzoziemcy mieszkajacy w tych pieciu panstwach czton-
kowskich, stanowili w sumie 76% tacznej liczby cudzoziemcéw za-
mieszkatych we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, przy czym
ludno$¢ tych samych pieciu panstw cztonkowskich, to 63% ogoétu
ludno$ci Unii Europejskiej’3. Dane te obrazujg skale zjawiska migra-
cji, z jaka mamy do czynienia na terytorium Europy Zachodniej.

Muzulmanie we Francji - wczoraj i dzi$

Kultura europejska juz od wiekéw miata stycznos¢ z kultura
$Swiata islamu. Wzajemne kontakty rozwijaty sie w réznych okresach
historycznych, poczawszy od podbojéw arabskich na Pétwyspie Ibe-
ryjskim, przez okres krucjat i dominacji europejskiej na czesci daw-
nych obszaréw muzutmanskich, az po czasy nam wspoétczesnel®. Jesli
chodzi o Francje, za pierwszg fale imigrantéw muzutmanskich mozna

11 0. Braniewicz, Kryzys migracyjny a bezpieczenstwo UE - czy mozliwe jest odrdz-
nienie uchodzcéw od ekonomicznych imigrantow i terrorystéw?, [w:] W.Plywa-
czewski, M. Ilnicki (red), Ochrona praw cztowieka w polityce migracyjnej Polski
i Unii Europejskiej, Olsztyn 2016, s. 60.

12 Dane za rok 2017 s3 nadal analizowane, stad jako punkt wyjscia przyjeto
statystyki z roku 2016.

13 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migra-tion_and_
migrant_population_statistics/pl, [dostep: 21.10.2017].

14 K. Wojciechowska, Muzutmanie w Niemczech - problemy z asymilacjq cywi-
lizacyjng, [w:] M. Bienkowska, A. Sadowski (red.), Polityka wielokulturowosci a mi-
gracje, Biatystok 2012, s. 147-148.

150



uzna¢ zdobywczy pochdd wyznawcoéw Allaha nadchodzacy z Andalu-
zji. Zwyciestwo Karola Mtota w bitwie pod Poitiers w 732 r. uniemoz-
liwito dalsze rozprzestrzenianie sie przybyszy z potudnia, mimo po-
czatkowych sukceséw, jakie odnosili. Bitwa ta ma szczeg6lne znacze-
nie w kontek$cie przeprowadzanej analizy, poniewaz to wta$nie ona
zostata przez podZniejszych okre$lona symbolem zwyciestwa nad
innowiercami. W okresie $§redniego i pdZnego Sredniowiecza na tere-
ny obecnej Francji przybywali kupcy muzutmanscy, co przyspieszyto
przenikanie sie nie tylko kultur, ale takze technologii i niektérych
pradéw artystycznych. W owym czasie zapoczatkowano réwniez
handel muzutmanskimi niewolnikami, ktéry z uwagi na swojg popu-
larno$¢ rozwijat sie nieprzerwanie az do konca XV wieku?s,

Jak zauwazyta M. Widy-Behiesse o statej obecnosci muzuima-
néw i zwiekszajacej sie ich liczbie mozna we Francji méwi¢ dopiero
w XX wiekulé. Szacuje sie, iz na skutek rozwoju doktryny francuskie-
go kolonializmu, nierozerwalnie zwigzanego z osobg Napoleona Bo-
naparte, znaczna cze$¢ nowo powstatego imperium wyznawata islam
(nawet 20 mln obywateli w pot. XIX wieku).

Kolejng data, wyznaczajaca cezure w historii muzutmanskich
fal imigracyjnych byt rok 1914, po ktérym naptyw ,innowiercow”
zostat po raz kolejny spotegowany. Zapotrzebowanie na tanig site
robocza oraz szybki rozwdj Francji w latach 50. 60. i 70. XX wieku,
daty asumpt do wprowadzenia istotnych utatwien dla imigrantéw,
umozliwiajacych dalszy wzrost ich naptywu. Sytuacja ulegta zmianie
dopiero w 1974 r., kiedy systematyczny naptyw robotnikéw zostat
spowolniony na skutek nasycenia rynku pracy i ryzyka wzrostu bez-
robocia. Imigracja z krajéw islamskich nie zostata jednak catkowicie
zahamowana, gtéwnie przez zainaugurowanie nowych mechani-
zmow polityki socjalnej i wspierania rynku pracy, do ktérych nalezat
m.in. program 13gczenia rodzin. W nastepstwie jego wdrozenia przyj-
mowanie imigrantéw nie tylko nie zostalo uniemozliwione, ale
- w nieco odmiennej formie - trwa do dzis?’.

15 M. Widy-Behiesse, Islam i muzutmanie w laickiej Francji, [w:] M. Widy-Behiesse
(red.), Islam w Europie. Bogactwo réznorodnosci czy zZrédto konfliktow?, Warszawa
2012, s. 246.

16 Ibidem.

17 Ibidem.
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Jak juz zostato wspomniane, Francja jest krajem o dtugich tra-
dycjach imigracyjnych. Na poczatku XX wieku kraj ten zamieszkiwato
okoto 1 mln imigrantéw (2,5% populacji), 2,3 mln w 1954 r. (5%)
i4,2 mln w 1990 r. (7,5%). W 2008 r. bezposredni potomkowie imi-
grantéw (dzieci dwojga lub jednego imigranta) stanowili 11% popu-
lacji Francji (6,5 mln os6b). Polowa z nich miata rodzicéw imigran-
tow z innych krajéw europejskich (gtéwnie Wtoch, Hiszpanii i Portu-
galii). Pozostali byli dzieémi p6Zniejszych imigrantéw z krajéw poza-
europejskich1s,

Warto tez zwr6ci¢ uwage na dane przedstawiane przez Fran-
cuski Narodowy Instytut Statystyczny (INSEE). W $wietle wynikow
badan opracowanych przez ten osrodek, szacuje sie, iz we Francji
mieszka 11,8 mln emigrantow, reprezentujac 19% ogo6tu ludnosci
w kontynentalnej czesci pafistwa (62,1 mln w 2008 r.). Sposrdd nich
okoto 5,5 mln jest europejskiego pochodzenia, 4 mln stanowia Magh-
rebi (Arabowie, badz Berberowie), 1 mln to obywatele Afryki Subsa-
haryjskiej, a 400.000 to ludno$¢ pochodzenia tureckiego!®. Regionem
o najwiekszym udziale obcokrajowcéw jest [le-de-France (Wielki
Paryz), gdzie zyje 40% ludnoSci przybylej do Francji. Inne wazne
regiony to Rhéne-Alpes (Lyon) i Lazurowe Wybrzeze (Marseille)20.

Najwieksza grupe wsrod zamieszkujacych Republike Francu-
ska imigrantéw stanowig muzutmanie. Wedtug danych statystycz-
nych z 2012 r., wiekszo$¢ francuskich muzutmanéw to dawni miesz-
kancy Maghrebu (2,9 mln, z czego najwiecej - 1,5 mln - z Algierii).
Poza tym, do Francji wyemigrowali tez dawni mieszkancy Afryki Sub-
saharyjskiej (340 tys.) oraz Turcji (313 tys.). Okreslenie doktadnego
stanu liczbowego muzutmanéw we Francji napotyka jednak na po-
wazne trudno$ci, m.in. z uwagi na liczne podzialy etniczne, §wiatopo-
gladowe i spoteczne wewnatrz analizowanej grupy?1.

Naptyw ludnosci do Francji ma takze realne przetoZenie na
wskaznik urodzen. Wsréd 802.000 noworodkéw w kontynentalnej
czesci Francji, w 2010 r. 27,3% miato co najmniej jedno z rodzicéw

18, France, portrait social”, Collection Insee Références, Edition 2010, s. 39.

19 INSEE (2005): Les immigrés de France Edition 2005, arkusz thématique,
http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source....g&bvm=bv.70138
588,d.d2k, [dostep: 03.07.2014].

20, France, portrait...”, op. cit., s. 39.

21 M. Widy-Behiesse, Islam i muzutmanie..., op. cit., s. 247.
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urodzonych za granica, a jedna czwarta (23,9%) miata co najmniej
jednego zrodzicéw urodzonego poza Europg. Mimo obywatelstwa
przyznawanego wedtug zasady ius soli - dla urodzonych we Francji,
pozwalajgcego na naturalizacje rzeszy potomkéw imigrantéw, pod
wieloma wzgledami panstwo poniosto kleske w procesie ich integra-
cji22. Nalezy takze zauwazy¢, Zze we wszystkich panstwach cztonkow-
skich UE (z wyjatkiem Republiki Czeskiej, Estonii, Lotwy i Luksem-
burga), liczba os6b urodzonych w panstwie niecztonkowskim i za-
mieszkujacych na terenie danego kraju, przewyzszata liczbe oséb
posiadajacych obywatelstwo panstwa niecztonkowskiego?3.

Stosunek wiadzy do mniejszo$ci muzulmanskiej oraz wy-
brane préby reform

W panstwie, wokét ktérego oscyluja nasze rozwazania, stosu-
nek do imigrantéw zmieniat sie na przestrzeni ostatniego pétwiecza
w zaleznos$ci od formacji sprawujacej wtadze. W odréznieniu od
Niemiec, przyzwalajacych na rozwdj obcych enklaw, we Francji
uprawiato sie wobec imigrantéw aktywna polityke narzucania wta-
snych wartos$ci. W 2010 r., po dtugiej i burzliwej debacie, Parlament
uchwalil zakaz odprawiania modlitwy zbiorowej poza miejscami
kultu, w szczeg6lnosci na ulicach miast i na chodnikach, poniewaz -
jak wyjasniat 6wczesny minister spraw wewnetrznych - sprzeciwiato
sie to zasadzie $wieckos$ci panstwa. Rok pdzZniej uchwalony zostat
zakaz pojawiania sie kobiet w burkach i zastonach w miejscach pu-
blicznych. Grzywna za nieprzestrzeganie zakazu zostata ustalona na
150 euro, z mozliwo$cig zamiany na udziat (na wlasny koszt) w kur-
sie nauczajacym wartosci republikanskich. Osoby naktaniajgce mu-
zulmanke do noszenia zastony moga zosta¢ ukarane mandatem
w wysokos$ci 30-60 tys. euro (gérna granica w razie, gdy ofiarg takie-
go procederu okaze sie nieletnia)?2+.

We Francji, gdzie mieszka dzi§ wiecej praktykujacych muzut-
manow niz praktykujacych katolikdw, gdzie buduje sie o$miokrotnie

22  France, portrait...”, op. cit,, s. 30.

23 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php/Migration_and
_migrant_population_statistics/pl, [dostep: 22.10.2017].

24 Koniec islamskiej burki we Francji. Muzutmanki muszq odkry¢ twarz, http://
wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,8377040,Koniec_islamskiej_
burki_we_Francji_ Muzulmanki_musza.htm], [dostep: 03.07.2014].
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wiecej meczetdéw, niz kosciotéw, a cze$¢ zamykanych kosciotéw za-
mienia sie na meczety, ostentacyjne demonstrowanie innego od tra-
dycyjnie przyjetego stylu zycia spotyka sie ze spotecznag niechecia,
aw ekstremalnych przypadkach - agresja?s. Ugrupowania nacjonali-
styczne powtarzaja, Ze bezkrytycznie przyjmowani, niezasymilowani
imigranci nie rozwigzuja ani probleméw francuskiego rynku pracy,
ani problemdéw demograficznych, poniewaz juz po kilku, kilkunastu
latach pobytu we Francji jedyne zwyczaje kulturowe i wartosci spo-
teczenstwa francuskiego, jakie przejmuja, dotycza zmniejszonej li-
czebno$ci rodzin, co oznacza nizszy od oczekiwanego przyrost natu-
ralny. Powtarzane sg rowniez obawy, ze we Francji moze doj$¢ do
niekontrolowanego wybuchu agresji przeciwko obcym lub do aktu
terroru, podobnego do wydarzen w Norwegii latem 2011 r.26

Warto zwréci¢ uwage, iz jesienia 2005 r. nastapit gwaltowny
konflikt z udziatem ludzi ze $rodowisk imigracyjnych (przewaznie
0s6b mtodych)?7. Jednocze$nie, poczawszy od 1980 r., skrajna prawi-
ca cieszy coraz wiekszym poparciem na scenie politycznej. Zwrdcenie
uwagi na problem imigrantéw ma w duzej mierze zwigzek z napie-
ciami pomiedzy warto$ciami republikaniskimi i prawem do swobod-
nego praktykowania religii, w szczegdlno$ci wérdd rosnacej spotecz-
nos$ci muzutmanskiej.

Tak zwane ,prawo réwnych szans” (loi pour I'Egalite des szan-
se), ustawa z dnia 31 marca 2006 r. stanowita istotny przelom
w dziedzinie polityki integracyjnej. Mimo, Ze byla planowana od
dtuzszego czasu, zostata przedstawiona przez rzad w reakcji na za-
mieszki ludnos$ci. Akt zawierat duzg liczbe Srodkéw zapobiegajacych
dyskryminacji, a zatem mial na celu poprawe szans integracji dla
mtodych os6b ze Srodowisk imigrantéw, zwtaszcza na rynku pracy.
Srodki centralne obejmowaly programy wspierania edukacji i otwar-
cie rynku pracy dla mtodych ludzi z ubogich srodowisk spotecznych,
szczegblnie na przedmieSciach, gdzie rodziny ze $rodowisk imigra-

258S. Kern, Muslims in France Ask to Use Empty Churches, 31 marca 2011 r., Hudson
Nowy Jork, http://www.hudson-ny.org/2003/muslims-france-empty-churches,
[dostep: 03.07.2014].

26 E. Mazur-Cieslik, Polityka migracyjna paristw europejskich a wyzwania migra-
cyjne dla Polski, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 4, s. 127-147.

27 ]. Grote (red.), Migration und biuletynu ,Bevélkerung!“, nr 10 (05), Berlin 2005,
s. 17.
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cyjnych sg skoncentrowane. Prawo wymagato réwniez od firm za-
trudniajacych ponad 50 oséb uzywania anonimowych formularzy
aplikacyjnych przy rekrutacji nowych pracownikéw. Owe dokumenty
nie moglty zawiera¢ zdjecia lub danych osobowych wnioskodawcy,
takich jak jego imie i nazwisko, pochodzenie, pte¢ i adres. Srodki
prawne przewidywaty ponadto ustanowienie Urzedu na rzecz spéj-
nosci spotecznej i r6wnosci szans (ANCSEC). Ponadto, ustawa w swej
pierwotnej postaci zawierata wiele spornych kwestii zwigzanych
z ,pierwszg umowaq o prace” (CPE)?8. Z uwagi na protesty uliczne,
»prawo réwnych szans” zostato zniesione po tygodniu.

Laicki charakter Republiki Francuskiej i proby jego zmiany

Laicyzm, jako jedna z najwazniejszych zasad konstytucyjnych
i fundamentéw ustroju Republiki Francuskiej, uregulowany zostat
w art. 2 Konstytucji z 1958 r. Stanowi on, iz Francja, jako panstwo
laickie, zapewnia réwno$é wszystkich wobec prawa, niezaleznie od
pochodzenia, rasy czy religii. Podobne uregulowania zawierata juz
Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r., wlaczona zreszty
do preambutly ustawy zasadniczej z 1958 r. Na szczeg6lng uwage
zastuguje takze ustawa z 1905 r., dotyczaca rozdziatu panstwa i reli-
gii, potwierdzajaca wolno$¢ wyznania i praktyki religijnej oraz zaka-
zujaca umieszczania symboli religijnych w przestrzeni publicznej,
z wylgczeniem miejsc kultu, cmentarzy i grobowcéw oraz muzedéw
i wystaw?29. Zdaniem francuskich konstytucjonalistow, ,[...] za laickim
charakterem panstwa stoi dzi§ wyzwanie wzmocnienia jedno$ci,
z poszanowaniem réznorodnosci spoteczeristwa”30.

Na poczatku 2014 r. §wiatowe media obiegta informacja, jakoby
francuscy muzulmanie znalezli luke prawng, umozliwiajagca uznanie
islamu za religie panstwowg w Republice Francuskiej, a tym samym
mieli omina¢ uznawang niemal za dogmat zasade rozdziatu religii od
panstwa. Jakkolwiek nieprawdopodobnie by owa koncepcja nie
brzmiata, zastuguje na krétkie oméwienie, chociazby ze wzgledu na
interesujaca linie argumentacji strony muzutmanskiej w tej sprawie.

28 J. Grote (red.), Migration und biuletynu ,Bevélkerung!“, nr 4 (03), Berlin 2003,
s. 10.

29 M. Widy-Behiesse, Islam i muzutmanie..., op. cit., s. 247.

30 [bidem.
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Pomystodawcy powotuja sie na fakt, iz w momencie, kiedy zaczeta
obowigzywaé¢ wspomniana wcze$niej ustawa z 1905 r., w granicach
Francji nie znajdowaty sie Alzacja i Lotaryngia. Kiedy regiony te wré-
city pod wtadanie Paryza (1919 r.), zostata im zagwarantowana tym-
czasowa odrebnos$¢, polegajacg na tym, Ze rozdziat panstwa i religii
ich nie dotyczy. Co ciekawe, chrzescijanstwo i judaizm majg tam ran-
ge religii panstwowej. Z uwagi na 6w fakt, do Europejskiego Trybuna-
tu Praw Cztowieka w Strasburgu wptyneto kilka skarg, wniesionych
przez dyskryminowanych obywateli. Trzeba przyznaé, iz nie s one
bezpodstawne, a linia argumentacji w niektérych aspektach niepod-
wazalna. Jak stusznie wskazat J. Noch, ,[...] jezeli Trybunat uzna, iz
rzeczywiscie muzutmanom nalezg sie prawa podobne do tych, kté-
rymi cieszg sie chrze$cijanie i zydzi, Francja bedzie wreszcie musiata
przystaé na to, iz jest w pewnym sensie jednym z panstw muzutman-
skich”31.

Wybrane aspekty obecnosci muzulmanéw we Francji

We Francji dziala wiele muzutmanskich organizacji i stowarzy-
szen, utworzonych w celu petniejszej identyfikacji i tatwiejszego da-
zenia do realizacji wspdlnych intereséw mniejszo$ci. Do najwazniej-
szych podmiotdw zalicza sie: Francuskg Rade Kultu Muzutmanskiego
(CFCM), Unie Organizacji Islamskich Francji (UOIF), Federacje Naro-
dowa Muzutmanéw Francji (FNMF), Instytut Muzutmanski Meczetu
Paryskiego (IMMP) oraz Tablighi - Wiare i Praktyke32. Francuscy
muzulmanie moge tez pochwali¢ sie calag gamg preznie dziatajacych
mediéw islamskich, zaréwno tradycyjnych, jak i elektronicznych. Do
najwazniejszych czasopism zalicza sie: ,Le Musulman”, ,La Medina
Magazine”, ,Hawa Magazine”, ,Le Monde Musulman”, ,Cahiers de
I'Institute des Hautes etudes Islamique”, ,Islam de France” oraz
+Reflexion”. Do jednych z najbardziej popularnych stacji radiowych
nalezg Radio Beur FM oraz Radio Orient, informujgce o wydarzeniach
ze $wiata muzutmanskiego. Duza popularnoscig cieszyt sie takze pro-
jekt stowarzyszenia ,Zyj Islamem” (Vivre I'lslam), wsp6ttworzony

31 ]J. Noch, Islam religig paristwowq we Francji? To wkrdétce bardzo mozliwy
scenariusz, http://natemat.pl/92421,islam-religia-panstwowa-we-francji-to-wkro
tce-bardzo-mozliwy-scenariusz, [dostep: 3.07.2014].

32 K. Pedziwiatr, Od islamu imigrantéw..., op. cit., s. 56-59.
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wraz z drugim kanatem telewizji panstwowej (France 2), poSwiecony
w cato$ci islamowi i nadawany w telewizji publicznej w kazda nie-
dziele w godzinach porannychs33.

14 maja 2017 r. Emmanuel Macron zostat zaprzysiezony na
urzad prezydenta Republiki Francuskiej34. Nowy prezydent pozytyw-
nie odnosi sie do kwestii przyjmowania imigrantéw. Uwaza, ze ,[...]
imigranci nie s3 problemem, nalezy ich tylko zintegrowa¢ z francu-
skim spoteczenistwem”3>. Jeszcze w trakcie kampanii prezydenckiej
przekonywat, iz ,[...] Europa musi pogodzi¢ sie z masowa imigracja
z trzeciego Swiata, ktéra jest nieunikniona i przyspieszy w wyniku
geopolitycznych niepewno$ci i niestabilnosci klimatycznej”3¢. Posta-
wa Emmanuela Macrona $wiadczy o tym, Ze radykalny zwrot w poli-
tyce migracyjnej Republiki Francuskiej wydaje sie w najblizszych
latach mato prawdopodobny.

Jak wynika z juz zaprezentowanej analizy, gléwnym proble-
mem Francji nie jest obecnie brak ustawodawstwa antydyskrymina-
cyjnego, ale brak pelnej i rzetelnej informacji na temat czestotliwosci
wystepowania zjawisk dyskryminacyjnych. Warto wspomnieé, Ze
postulat powotania centralnego ciala, wyposazonego w nadzwyczaj-
ne uprawnienia i odpowiedzialnego za monitorowanie wszelkich
przejawéw nietolerancji, pojawit sie we Francji juz na poczatku
XXI wieku37.

Wocigz aktualnym problemem pozostaje kwestia umozliwienia
noszenia hidzabéw przez muzuilmanskie kobiety. Polityka kolejnych
rzadow dotyczaca owego zagadnienia nie byla i nie jest jednakowa,
a stanowisko w sprawie uzaleznione jest w duzej mierze od pogla-
déw przywddcédw najwiekszych partii politycznych. Warto przy tym
wspomnie¢, ze obowigzujacy we Francji zakaz noszenia przez
uczniow szkét publicznych ,znakéw i ubioréw, ktére ostentacyjnie
wskazujg przynalezno$¢ religijng”, nie byt wymierzony jedynie w mu-
zutmanow, ale takze np. zydéw (jarmutki) i chrzescijan (duze krzy-

33 [bidem, s. 59-60.

34 http://www.rp.pl/Wybory-we-Francji/170519502-Emmanuel-Macron-przejal-
wladze.htm], [dostep: 21.10.2017].

35 https://ndie.pl/kandydat prezydenta-francji-imigranci-swiezy-powiew-kreatyw
nosci-innowacji/, [dostep: 21.10.2017].

36 [bidem.

37 K. Pedziwiatr, Od islamu imigrantdéw..., op. cit., s. 56-59.
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7e)38. Problem ten, cho¢ nie nowy, wcigz wywotuje rozdraznienie
wsrod zamieszkujacych Republike wyznawcéw Allaha.

Perspektywy na przysztos¢

Wielu specjalistow zajmujgcych sie analizowang problematyka,
podejmowato sie préby odpowiedzi na pytanie, czy mozliwa jest dalej
niz obecnie idaca integracja pomiedzy mniejszo$cia muzuimarska
zamieszKkujacg Republike Francuska, a francuskim spoteczenstwem?
OdpowiedZ na to pytanie nie jest jednoznaczna, jednakze z prowa-
dzonej debaty naukowej warto wydoby¢ dwa argumenty, mogace -
predzej czy poZniej - postuzy¢ za wzorce konkretnych rozwigzan
integracyjnych. Po pierwsze, postuluje sie ,regionalizacje” problemu.
Zdaniem ekspertow, dziatania podjete przez wtadze na poziomie
lokalnym, lepiej znajace specyfike najwazniejszych probleméw spo-
tecznosci, beda bardziej efektywne, niz wdrazane przez rzad progra-
my integracyjne. Poza tym, nalezy zlikwidowaé bariery w dostepie do
ustug edukacyjnych dla mtodziezy muzutmanskiej, bedgce posredni-
mi konsekwencjami utrwalanych wcigz stereotypéw. Proces ten,
powinien by¢ rozpoczety w duzych miastach i jednocze$nie osrod-
kach akademickich, takich jak Marsylia, Paryz czy Lyon3.

W kontekscie przyszto$ci muzutmanéw we Francji swoistym
»,mottem” francuskich decydentéw powinny sie sta¢ stowa H. Winkle-
ra: ,[...] Unia Europejska to dobry region, w ktérym zaré6wno muzut-
manie, jak i wyznawcy innych religii s3 szanowani i dla ktérych jest
ona domem i w ktérym jest im zapewniony udziat w zyciu demokra-
tycznym”40. Stowa Przewodniczgcego Rady Europejskiej, wypowie-
dziane podczas jednej z sesji Parlamentu Europejskiego w Strasburgu
w 2006 r. brzmia dzi$ ogoélnikowo i abstrakcyjnie, co moze z drugiej
strony ulatwi¢ realizacje owego postulatu. Wazne jest jednak, aby
integracja na poziomie spotecznym stanowita priorytet nie tylko ko-
lejnych rzaddéw, ale przede wszystkim samych obywateli, bedgc de

38 |bidem, s. 55-56.

39 R.]. Pauly, Islam in Europe..., op. cit., s. 58-60.

40 E. Juszczak, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej a panstwa muzutmariskie,
[w:] M. Widy-Behiesse (red.), Islam w Europie. Bogactwo réznorodnosci czy zZrédto
konfliktow?, Warszawa 2012, s. 208.
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facto realizacja podstawowych zasad konstytucyjnych Republiki
Francuskiej oraz idei integracji europejskie;j.

Podsumowanie

Francja, wraz ze swoja mniejszo$cia muzutmanska, stanowi
doskonaty przyktad panstwa europejskiego, zmagajacego sie z pro-
blemami, do jakich akcentowana przez Unie Europejska ,réznorod-
no$¢” moze doprowadzié. Wyraznie wida¢, iz wspoétczesne antagoni-
zmy zZwigzane z mniejszo$ciag muzulmanska nie moga by¢ rozpatry-
wane w izolacji. Analizujac poszczeg6lne przypadki, nalezy mie¢ na
wzgledzie rzutujaca na wzajemne relacje trudng historie stosunkow
dwustronnych, nierzadko przepetniong gestami wzajemnej niecheci,
a wrecz wrogosci. Tylko poprzez poznanie owej historii osiaggniecie
jakiegokolwiek porozumienia moze sta¢ sie mozliwe.
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Grazyna CZERNIAK!

,POLSKO-UKRAINSKI CHLEB I SOL”
O MNIEJSZOSCI UKRAINSKIE] MIESZKAJACE]
NA WARMII I MAZURACH NA PODSTAWIE ARTYKULOW
OPUBLIKOWANYCH NA tAMACH ,,GAZETY OLSZTYNSKIE]” [cz. 1]

Na temat Akcji ,,Wista” jest wiele publikacji naukowych w po-
staci artykutéw oraz monografii, ktére niewatpliwie uporzadkowuja
dotychczasowg wiedze? Natomiast informacje zawarte na tamach
regionalnej prasy, przyktadowo ,Gazety Olsztynskiej”3, uzupetniaja
historyczng wiedze miedzy innymi o wspomnienia ludzi, ktérzy prze-
zyli przesiedlenie. Poza tym w duzej mierze teksty opublikowane na
kartach regionalnych tytutéw, sg autorstwa os6b zaangazowanych
w inicjatywy ukrainskiej mniejszo$ci narodowej, co niewatpliwie
dodaje osobliwego tonu. Poza tym odbiorca tez jest konkretny i nie-
rzadko zangazowany osobi$cie w problematyke poruszong w prasie
codziennej. Poprzez analize wybranych tekstéw opublikowanych
w ,,Gazecie Olsztynskiej”, szczeg6lnie w latach 90. XX (poniewaz ten
okres jest czasem najwiekszego ozywienia inicjatyw mniejszoSci na-
rodowych), w niniejszym teksScie podjeto probe zarysowania polityki
wiladz wobec spotecznosci ukrainskiej, w szczeg6lnosci poprzez

1 Grazyna Czerniak, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, e-mail:
czerniak.grazyna@wp.pl

2 Na przyktad: ]. Pisulinski, Akcja specjalna ,Wista”, Warszawa 2017;
B. Lukaszewicz, Zyciorysy: Ukrairicy z operacji ,Wista” represjonowani na Warmii
i Mazurach w latach 1947-1956, materiaty biograficzne, Olsztyn 2009; M.E. 0z6g
(red.), Pamietny rok 1947, Rzeszéw 2001; R. Drozd, Ukrairicy w najnowszych
dziejach Polski. Akcja ,Wista”, t. 2, Warszawa 2005; R. Drozd, Przesiedlenia ludno-
Sci ukrainskiej w 1947 r. w zatoZeniach i praktyce, [w:] W. Bonusiak (red.), Polska
i Ukraina po Il wojnie swiatowej, Rzeszéw 1998, s. 223-243; W. Gieszczynski,
Paristwowy Urzqd Repatriacyjny w osadnictwie na Warmii i Mazurach (1945-
1950), Olsztyn 1999; Pogranicze. Studia Spoteczne, t. 6: Polskie badania nad
mniejszosciami kulturowymi, G. Babinski, ]. Mucha (red.), Biatystok 1997; A. Choj-
nowska, Przesiedlenia ludnosci ukrairiskiej na Ziemie Odzyskane 1947 r., ,Przeglad
Powszechny” 1991, nr 12, s. 641-481 i in.

3 Nalezy wspomnie¢, ze ,,Gazeta Olsztynska” to periodyk, ktéry zostal powotany
na poczatku lat 70. XX wieku. Zob. ]. Sikorski, Galopem przez stulecia. Olsztyn
1353-2003, Olsztyn 2003, s. 205.



omoéwienie w jaki sposéb budowano struktury koscielne i w jakich
okoliczno$ciach powstawaty fundamenty szkolnictwa (kwestie ty-
powo kulturowe zostang opracowane w drugiej czesci pracy). Dzieki
czemu mozna dostrzec z jakimi problemami borykata sie ludnos¢,
ktéra tereny Warmii i Mazur zamieszkata po 1947 r. (wyrwana ze
swoich rodzinnych stron, na ktérych zyta od pokolen, a ktére byty ich
jedynym znanym domem).

Pierwszy filar, ktéry nalezy oméwi¢, to kwestie zwigzane z od-
budowaniem KoS$ciota, a doktadnie odtworzeniem jego struktur. Naj-
pierw nalezy przypomnie¢, ze przesiedlenie w 1947 r. w ramach Ak-
cji ,Wista” odbyto sie na podstawie aktéw chrztu w Kosciele obrzad-
ku greckokatolickiego, o czym szerzej napisat na przyktad Marek
Melnyk*. Po drugie, a nie mniej istotne, jest to, Ze w 1946 r. na syno-
dzie lwowskim oficjalnie zlikwidowano Ko$ci6t greckokatolicki, wcie-
lajgc jego wiernych w struktury Ko$ciota prawostawnegoS. Dopiero
rok 1956 przynosi zmiany, co otworzyto szanse na odnowienie struk-
tur kos$cielnych o obrzadku greckokatolickim. Fakt, ze w nowych rea-
liach, ale za sprawa ludzi, ktérzy zostali wychowani w poczuciu, ze
utrzymanie wtlasnej tozsamos$ci, pomoze w zachowaniu rodzimej
kultury. Przykltadem tego, jak bardzo identyfikowano sie z wyzna-
niem religijnym jest chociazby poczatek tekstu pt. Ukraina z pruskiej
krainy, ktéry brzmi: ,Cerkiew. Bez niej Ukraincéw w Asunach nie
bytoby juz od dawna”¢. Dlatego ponizej zarysowano historie pojedyn-
czych Swiatyn, aby uzmystowi¢, ile trudu nalezato wtozy¢, aby wy-
znawcy KoSciota katolickiego obrzadu bizantyjsko-ukrainskiego mo-
gli modli¢ sie i przyjmowaé sakramenty, tak jak czynili to ich przod-
kowie.

Mitrat Mirostaw Ripecki, to posta¢, ktéra zawsze pojawia sie
w tekstach zwigzanych z Kos$ciotem bizantyjsko-ukraifiskich na ob-
szarze Warmii i Mazur. W Chrzanowie, miejscowo$ci koto Etku, Miro-
staw Ripecki otrzymat do dyspozycji szkolny budynek i ,nie zrazit sie
tym, Ze jego cerkiew zostata zdelegalizowana. Mimo zakazu, zaczat

4 M. Melnyk, Rola Kosciota grreckokatolickiego w rozwoku kultury ukrainskiej na
Warmii i Mazurach, [w:] Y. Konieva (red.), Kultura Ukrairicow na Warmii i Mazu-
rach: tradycja i wspotczesnos¢ (studium etnologiczno-kulturowe), Olsztyn 2016,
s. 49-89.

5 A. Korzeniewska-Lasota, Ukrairicy na Warmii i Mazurach w latach 1947-1970,
Olsztyn 2007, s. 28-33.

6 S. Migus, Ukraina Z pruskiej krainy. W Asunach bijq dzwony, ,Gazeta Olsztynska”
1997,nr 4,s. 4.
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organizowac kaplice i odprawia¢ msze. [...] Po kilku miesigcach zacze-
li do Chrzanowa przyjezdzaé¢ Ukraincy z catej Polski. Chcieli wzigé
$lub, ochrzci¢ dziecko, czy da¢ na msze za zmartych”?. Jak bardzo
wazny wydZwiek miata dziatalno$¢ Mirostawa Ripeckiego $wiadczy
chociazby to, ze do dnia dzisiejszego w Chrzanowie odbywaja sie
uroczystosci obchodéw waznych $wiat koScielnych obrzadku grec-
kokatolickiego.

Z artykutéw opublikowanych na tamach ,,Gazety Olsztynskiej”
dowiadujemy sie, ze w latach 90. XX wieku istnialy juz cerkwie
w Mitkach, Wydminach czy Baniach Mazurskich oraz Kruklankach
i Ketrzynie. Natomiast w 1995 r. grekokatolicy mieszkajacy w Gizyc-
ku otrzymali wtasng $wiatynie (jak dowiadujemy sie z innego tekstu,
byta to pierwsza oficjalna $wigtynia wyznawcéw KoS$ciota greckoka-
tolickiego na obszarze Warmii i Mazur, czyli miejscu, gdzie najwiek-
sz mniejszo$¢ narodowa po Il wojnie §wiatowej, stanowig wtasnie
Ukraincy)8, ktérg budowano cztery lata. Ponadto nalezy doda¢, na-
wigzujgc do tytutu niniejszego tekstu, ze biskup Jan Martyniak, ,ktéry
konserwowat cerkiew, wyrazil wdzieczno$¢ mieszkanicom Gizycka,
ktérzy okazali zyczliwo$¢ i pomoc grekokatolikom przy budowie ich
Swiagtyni”®. Natomiast np. $wigtynie w Olsztynie budowano ponad
pie¢ lat, ,«chram» jak méwiag Ukraincy, wierni zbudowali gtéwnie za
wlasne pienigdze i wlasnymi sitami. W sobote, mimo deszczu, na
otwarcie $wiatyni przybyto ponad 1200 wiernych, nie tylko z Olsz-
tynskiego, ale nawet z Przemysla”10. Niejednokrotnie praktykowano
adaptacje opuszczonych swigtyn innych wyznan, ale réwniez budyn-
kéw Swieckich na przestrzen cerkiewna. Tak tez byto w Asunach,
zgoda na przemienienie poniemieckiej kirchy (wybudowanej 1406 r.)
zapadta w 1958 r., ,cieszyly sie nie tylko Asuny, ale i Ukraincy
z okolicznych Mottajn, Duj, Leknicy, Barcian, a nawet odlegtego Ke-
trzyna”!!, informuje Stefan Migus - autor artykutu. W protestanckich
$Swigtyniach modlili sie réwniez grekokatolicy z Wegorzewa oraz
Gérowa Itawieckiego, natomiast w I[tawie cerkiew stworzono ze sta-
rej gazowni, wierni Ko$ciota greckokatolickiego mieszkajacy w Lidz-

7 S. Migus, Niepokorny ksiqdz, ,,Gazeta Olsztyniska” 1997, nr 203, s. 4.

8 S. Migus, Chram z koputami. Po pieciu latach poswiecenia, ,Gazeta Olsztyniska”
1997, nr 199, s. 2.

9 Cerkiew wspdlnymi sitami, ,,Gazeta Olsztyniska” 1995, nr 122, s. 3.

10 S. Migus, Chram z koputami..., s. 2.

11 1dem, Ukraina Z pruskiej krainy..., s. 4.
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barku Warminskim zaadaptowali spichlerz, natomiast Ukraincy
mieszkajacy w Bartoszycach wykorzystali pomieszczenie po strazy
pozarnejl2. Odnotowanie informacji o pojawiajacych sie Swigtyniach,
ktére miaty stuzy¢é wyznawcom KoSciota greckokatolickiego oraz
radosci z tym zwigzanej $wiadczy miedzy innymi o tym, Ze mimo
uptywu lat od czasu przesiedlenia, posiadanie wtasnej enklawy byto
czyms$ szczegb6lnym i godnym réznych wyrzeczen.

Do utrzymania, a takze rozwijania spotecznos$ci nieodzowne s3
réwniez filary szkolnictwa, nie tylko po to, aby umozliwi¢ nauke je-
zyka rodzicow, ale rowniez po to, aby podtrzymac¢ kulture przodkéw
(uzupeijmy, Ze niewatpliwie zatozZenia i sposéb przeprowadzenia
Akcji ,Wista” mialy za zadanie rozerwac te wiezi), ktéra jest nieo-
dzowna do zrozumienia wtasnej tozsamosci, a takze po to, aby da¢
szanse do utrzymania kontaktéw miedzyludzkich w gronie przed-
stawicieli mniejszo$ci narodowej (nalezy doda¢, ze jednym z zatozen
Akacji ,W”, byto rozdzielenie grekokatolikéw i osiedlenie ich jak naj-
dalej od siebie). Ta zasada, czyli che¢ podtrzymania dziedzictwa, ob-
owigzywata rowniez wsréd Ukraincéw przesiedlonych na Warmie
i Mazury w 1947 r., stad tez starania najpierw o utworzenie klas z je-
zykiem ukraifiskim, nastepnie o powotanie osobnej placéwki, ktéra
databy szanse na uSwiadomienie, ze w ré6znorodno$ci kulturowej lezy
sita, a nie stabo$¢ Ziem Odzyskanych.

O tym, jak trudne poczatki mieli przedstawiciele spotecznosci
ukrainskiej z przeforsowaniem pomystu, ktéry miat na celu podtrzy-
manie Swiadomosci ukrainskiej, traktuje przyktadowo test z 1990 r.
pt. Chcq miec szkote niech jg wybudujq!t3. W tekscie przede wszystkim
zwrocono uwage na to, ze Ukraincy to ok. 40% ludno$ci zamieszkujg-
cej Gorowo Itawieckie i jego okolice, na Warmii i Mazurach Ukraincy
stanowig najwieksza mniejszo$¢ narodowa. Pzypomnijmy, Ze podtug

12 Idem, Chram z koputami..., s. 2. O budowie cerkwi w Lidzbarku Warminskim
mozna szerzej przeczytac jeszcze w innym tekscie pt. Powrét do korzeni, ,Gazeta
Olsztyniska” 1998, nr 8, s. 4. Tam odnajdujemy stowa, ktére przebrzmiewaja
w rézniej postaci w niniejszym tekscie, a brzmig one nastepujaco: ,Budowa cer-
wki przy ul. Wyszynskiego w Lidzbarku Warminskim zintegrowata ludnos$¢ po-
chodzenia ukrainskiego zamieszkujaca gmine. Zmobilizowata tez do bardziej
aktywnych dziatan majacych na celu utrzymanie tradycji wyniesionych z rodzin-
nego domu”. Ibidem, s. 4. Zob. takze: S. Migus, Niepokorny ksiqdz..., s. 4.

13 L. Strycharski, Chcq miec szkote niech wybudujq. Problemy mniejszosci narodo-
wych ,Gazeta Olsztynska” 1990, nr 72, s. 1-3.
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ustalen badaczy, mowa jest nawet o 70 tysigcach!4. Poza tym autor
artykulu zwraca uwage na to, ze postulaty wysuniete przez przed-
stawicieli mniejszo$ci narodowych nie sg nowym tematem, poniewaz
w roku 1968 (w akcie zatozycielskim liceum jest informacja o takiej
mozliwo$ci)!s. W zaden sposéb nie chciano sie zgodzi¢ na utworzenie
klas z jezykiem ukraifiskim, mimo tak racjonalnych argumentéw, jak
to, Ze umiejetno$¢ postugiwania sie jezykiem ukrainskim otworzy
mozliwo$¢ studiowania w ukraifskich placowkach wyzszych. Nie
mniej waznym powodem byto to, Ze placoéwki polskie istniejg na te-
renie Litwy, Ukrainy czy Biatorusi, a problem lezy w tym, aby pla-
cowka z ukrainskim jezykiem nauczania istniata w Polscel6. Tekst
uswiadamia, ze Ukraificy zauwazyli takze site w obecno$ci w samo-
rzadziel?, wskazuje na to, czym byt przystowiowy ,chleb i sé1” w sto-
sunkach polsko-ukrainskich.

Z nastepnych tekstéw dowiadujemy sie, ze mimo wielu wiek-
szych i mniejszych przeciwno$ci, starania przyniosty oczekiwany
skutek. W tekscie z 1991 r. czytamy o tym, Ze istniejq klasy z naucza-
niem jezyka ukrainskiego (tutaj warto chociazby wspomnie¢,
ze Ukraincy ,otrzymali baraki przy ul. Kosciuszki 14 po jednej z firm
zwigzanych z rolnictwem. Stan obiektéw byt optakany, pomieszcze-
nia waskie, ciemne”’8, a po kilku latach funkcjonowania placéwki
zgtaszane byly takie problemy, jak braki wyspecjalizowanej kadry,
atakze narzedzi do nauczania np. brakowato podstawowych pod-
recznikéw??). Ponadto wprowadzono mozliwo$¢ przystapienia dzieci
do tzw. ,roku zerowego”, ktéry umozliwial przygotowanie sie do
nauki (w czasie tych zaje¢ uczniowie byli obserwowani, oceniani i na

14 A. Korzeniewska-Lasota, op. cit,, s. 7.

15 L. Strycharski, op. cit,, s. 3.

16 [bidem.

17 Ibidem. Warto w tym miejscu zarysowac, chociazby pokrétce, kwestie doty-
czaca samorzadu lokalnego, ktéry byt spoiwem tgczacym cele i efekty stawiane
przez przedstawicieli mniejszoSci ukrainskiej. Na temat tej sfery zycia teksty
znajduja sie réwniez na famach analizowanej , Gazety Olsztynskiej”, warto cho-
ciazby wymieni¢: Nie tylko spory polsko-ukrainskie. Samorzqd wybrat, ,Gazeta
Olsztynska” 1990, nr 143, s. 1-3; Katalog pretensji nie zmniejsza sie. | Forum Pol-
sko-Ukrainskie, ,Gazeta Olsztynska” 1992, nr 125, s. 1-2; Reka w reke, ,Gazeta
Olsztyniska” 1997, nr 72, s. 4.

18 W. Katarzynski, Ukrairiscy licealisSci na wakacjach, ,Gazeta Olsztynska” 1995,
nrl122,s.3.

19 S. Migus, Dwie strony mniejszosciowego medalu, ,Gazeta Olsztynska” 1996,
nr 233, s. 2.
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tej podstawie przyjmowani do pierwszej klasy2?, udogodnieniem byta
mozliwo$¢ nocowania w internacie?!; na przyktad w roku 1998 mo-
wa jest o 77 uczestnikach takich kurs6w?22). Kadra pedagogiczna byta
kadra ukrainska, nawet jezyka polskiego uczyta osoba pochodzenia
ukrainskiego, natomiast na przyktad kontakty ze Lwowem, otwieraty
Liceum w Goérowie Itawieckim nowe perspektywy i poszerzaty hory-
zonty. Calg inicjatywe tak ocenit nauczyciel historii w omawianej
szkole - Wtadystaw Kozubel: ,Naszym celem [...] jest wyksztatcenie
inteligencji ukrainskiej na tych terenach, o silnej §wiadomosci naro-
dowej. Zeby potrafila tutaj wspétzy¢ z Polakami, zeby tez umiala za-
akceptowac¢ swoje istnienie”23. Dopiero z perspektywy czasu mozna
oceni¢ progres w powstawaniu miedzy innymi placéwek o$wiaty, tak
samo jest w przypadku Liceum w Gérowie [fawieckim. Na przyktad
w jednym z artykutéw czytamy, ze szkota odnotowata w drugim roku
swojej dziatalno$ci sukces, poniewaz lekcje odbywaty sie w odno-
wionych salach lekcyjnych, ,w przeciwieistwie do wrze$nia roku
ubiegtego, gdy pierwsze zajecia szkolne odbywaty sie pod gotym
niebem”24, Poza tym postep widoczny byt tez na innej ptaszczyznie:
w 1990 r. znajdziemy informacje o 120 uczniach23, natomiast w roku
1991 czytamy juz o 150 dzieciach, chcacych sie uczy¢ w liceum?e.
Szkota im. Semena Petlury??, na podstawie analizy artykutow
opublikowanych na tamach , Gazety Olsztyniskiej”, wcigz ewaluowata,
na przyktad w tekscie z 1993 r. czytamy o wizji nowego budynku:
szkota miata by¢ na wzgérzu, budynek szkolny miatby pomiesci¢ 280
dzieci (ponownie wida¢ progres i che¢ rozwijania placowki, na przy-
ktad w artykule z 1998 r. mowa jest o tym, ze: ,w Il LO chce sie uczy¢

20 Liceum bez streséw, ,Gazeta Olsztyniska” 1991, nr 69, s. 3.

21 Rodzice w szkole. Komputery zamiast tablic, ,Gazeta Olsztynska” 1997, nr 40,
s. 4.

22 Japoriczyk w Gérowie. Osmoklasisci wybierajq szkote, ,Gazeta Olsztyniska” 1998,
nr 88, s. 4.

23 Liceum bez streséw..., op. cit,, s. 3.

24 Drugi rok ukrairnskiego liceum, ,Gazeta Olsztynska” 1991, nr 168, s. 4.

25 Liceum bez streséw..., op. cit,, s. 3.

26 Drugi rok ukrairskiego liceum..., op. cit,, s. 4.

27 Jak poinformowat dyrektor Ukrainskiego Liceum Ogoélnoksztatcacego w Go-
rowie Itawieckim Miron Sycz [..] rada pedagogiczna szkoty postanowita zwrécic¢
sie do kuratorium o nadanie liceum im. atamana Semena Petlury, przywddcy
ukrainskiego z poczatku lat dwudziestych biezacego wieku, sojusznika marszat-
ka Jozefa Pitsudskiego”. Zob. Drugi rok ukrairiskiego liceum..., op. cit,, s. 4.
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coraz wiecej dzieci z polsko-ukrainskich”28, a co tez wazne: ,do szko-
ly zapisuje sie coraz wiecej dzieci polskich. Ich rodzice dochodza do
wniosku, Ze znajomo$¢ ukrainskiego w naszej cze$ci Europy jest
przydatna”?9), ponadto w artykule jest informacja o sali gimnastycz-
nej, internacie, stotéwce, boiskach sportowych itp.3%, w innym tekscie
mowa tez o hali widowiskowej oraz basenie3!l. Poprzez wymienienie
poszczegblnych elementow, ktore miaty wejs¢ w sktad placéwki,
wida¢ w jakim kierunku szli pomystodawcy szkoty, mimo réznorod-
nych przeciwno$ci. Co wida¢ w kolejnym tekscie opublikowanym na
famach analizowanego regionalnego periodyku, gdzie czytamy ,na
przyktadzie Gérowa wida¢, jak dzieki wspolnym dziataniom miesz-
kancéw w obrebie jednego miasta i gminy zacierajg sie podziaty mie-
dzy narodami, jakie kiedy$ przyniosta [na obszar Warmii i Mazur -
G.C.] historia”32. Szacunek do drugiej kultury, jest podstawowym fun-
damentem utrzymania wtasnej tozsamos$ci, mimo tego, ze w Liceum
w Gorowie Itawieckim uczyli sie przede wszystkim dzieci, wnuczeta
przesiedlonych w Akcji ,,Wista”, to czytamy, Ze na uroczystos$ci za-
konczenia roku szkolnego $piewano hymn narodowy Polski i Ukrai-
ny, poczet sztandarowy wnosit flagi obu panstw33. Mozna zauwazyc¢,
ze zatoZenia budowania jednej wspoélnoty, a nie mnozenia podziatéw,
miaty wydZzwiek w dziatalno$ci zatozycieli Liceum w Goérowie [ta-
wiecki.

W teksScie z 1996 r. pt. Dwie strony mniejszosciowego medalu,
czytamy, Ze na tamten czas na terenie Warmii i Mazur istniato okoto
dwudziestu punktéw nauczania jezyka ukrainskiego, zatem i tutaj
wida¢ ewolucje w efektach checi podtrzymywania kultury przodkéw
(tutaj nalezy przypomnie¢ niektére daty, aby uzmystowi¢ skale
wydarzenia: Ukraincy na Warmie i Mazury zostali przesiedleni
w 1947 r., ale dopiero po roku 1956 pojawity sie mozliwos$ci na ofi-

28 Japoniczyk w Gorowie..., op. cit,, s. 4.

29 E. Mazgal, Szkota im. Petlury, ,Gazeta Olsztyniska” 1993, nr 189, s. 3.

30 [bidem.

31 W. Katarzynski, op. cit, s. 3. W tym miejscu warto przytoczy¢ jeszcze jeden
tekst opublikowany na tamach analizowanego tytutu prasowego (Mowgq rodzi-
céw, ,Gazeta Olsztynska” 1997, nr 170, s. 4), w ktéorym odnajdziemy tresci
w podobnym tonie.

32 Polsko-ukrainski chleb i sél, ,Gazeta Olsztynska” 1994, nr 217, s. 3. Warto za-
znaczy¢, ze wlasnie nagtéwek tego tekstu stal sie inspiracja tytutu niniejszego
zarysu.

33 W. KatarzynskKi, op. cit,, s. 3.
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cjalng integracje34). Ponadto na tamach ,,Gazety Olsztynskiej", odnaj-
dujemy informacje, ze ,w regionie istnieja dwie ukrainskie szkoty -
podstawowa w Bartoszycach i liceum ogolnoksztatcagce w Gorowie
[tawickim”35. O bartoszyckiej szkole wiecej mozemy przeczytal
w artykule z 1997 r., gdzie zamieszczona jest na przyktad informacja,
o tym, Ze na nowego patrona szkoty wybrano Lesie Ukrainke i tutaj
odnajdujemy krotka charakterystyke placowki z ukrainskim jezy-
kiem nauczania: ,jedyna ukraiiska podstawéwka na Warmii
i Mazurach istnieje od 1990 r. Uczniowie rozpoczynali wéwczas nau-
ke w koszarach. Dopiero po trzech latach przeniesli sie do dawnego
przedszkola przy ulicy Lesnej 1”36,

Nalezy doda¢, Ze angazowano rodzicow w prace placéwki
w Gérowie Itawieckim, co niewatpliwie wzmacniato wszystkie role
szkoty, ktoérych sie podjeta3’. Co tez istotne: uczniowie pod opieka
nauczyciela poznawali historie terenéw na ktérych mieszkali. W ar-
tykutach opublikowanych na tamach analizowanej regionalnej prasy,
odnajdujemy zapiski o tym, Ze spotecznos$¢ ukrainska nie zamykata
sie w szkolnych murach38, o czym moze $wiadczy¢ tez inny tekst,
ktéry wskazuje, ze placoéwka nie stawiata sobie tylko celéw wycho-
wawczych, mowa tutaj o artykule pt. Gérowski spotkania z literaturq.
Podatny grunt z 1998 r., w ktérym znajdujemy przyktady na to, ze
przedstawiciele réznych kultur mieszkajacych na terenie Warmii
i Mazur byli zainteresowani taka wielobarwnoscig terenéw Ziem
0dzyskanych3°.

Tylko poprzez niniejszy zarys mozna spostrzec, Ze na tamach
,Gazety Olsztynskiej”, ktora jest ciekawym pryzmatem postrzegania
réznorodnych probleméw, mozna odnaleZ¢ wiele informacji dotycza-
cych mniejszo$ci narodowej, rowniez ukrainskiej. Ukraincy zostali
wysiedleni na tereny Warmii i Mazur w 1947 r., musieli od nowa
stworzy¢ zaréwno struktury koscielne jak i szkolnictwa. Poprzez
analize poszczeg6lnych artykuléw, ktére na biezgco odnotowywaty

34 S. Migus, Odswietnie w ogdlniaku, ,Gazeta Olsztynska” 1998, nr 194, s. 2.

35 ldem, Dwie strony mniejszosciowego medalu..., s. 2.

36 Uczniowie wybrali patrona. Bartoszycka ,,6semka” ze sztandarem, ,Gazeta Olsz-
tyniska” 1997, nr 194, s. 4.

37 Rodzice w szkole..., op. cit., s. 4.

38 M. Koblanska, Koza na wtadze. [Elitarna Grupa Eksploracji Historycznej], ,Gaze-
ta Olsztynska” 1998, nr 66, s. 4.

39 S. Migus, Podatny grunt. Gérowskie spotkania z literaturg, ,Gazeta Olsztynska”
1998, nr 243, s. 4.
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problemy z jakimi borykali sie przedstawiciele mniejszosci narodo-
wej, dowiadujemy sie, ze Ukraincy musieli przeciwstawic sie nie tyl-
ko uwarunkowaniom politycznym, ale rowniez przekonaé¢ do swojej
obecnosci i kultury pozostatych mieszkaicow Warmii i Mazur. Byto
to sprawa nietatwa i wymagajaca wielkiego wysitku, a takze czasu.
Jednakze na przestrzeni lat zauwazalny jest progres nie tylko w kon-
kretnych efektach (takich jak cerkwie, w ktorych moga modli¢ sie
wyznawcy Ko$ciota greckokatolickiego, czy placéwki oSwiaty, gdzie
pielegnowany jest jezyk przodkéw), ale rowniez w relacjach miedzy-
ludzkich, poniewaz piekno Warmii i Mazur lezy w wielokulturowosci
spoteczno$ci tutaj mieszkajace;j.
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Grazyna CZERNIAK!

,POLSKO-UKRAINSKI CHLEB I SOL”".
O MNIEJSZOSCI UKRAINSKIE] MIESZKAJACEJ
NA WARMII I MAZURACH NA PODSTAWIE ARTYKULOW
OPUBLIKOWANYCH NA tAMACH ,,GAZETY OLSZTYNSKIE]” [cz. 2]

Struktury Ko$ciota obrzadku bizantyjsko-ukraifiskiego oraz
szkolnictwo (ktére miato na celu zapotrzebowanie na nauke jezyka
ukrainskiego), niezaprzeczalnie sg filarami utrzymujgcymi i buduja-
cymi tozsamo$¢ Ukraincéw mieszkajgcych na Warmii i Mazurach.
Przypomnijmy, Ze mniejszo$¢ ukraifiska przesiedlona na zupelinie
obce im miejsce, musiata od poczatku zbudowa¢ filary wtasnej kultu-
ry, to procz tego jeszcze byla zmuszona walczy¢ ze stereotypami
(wtadze kierujacy 6wczesng polityka systematycznie budowaty nega-
tywny obraz Ukrainca, do takie stopnia, Ze w literaturze mozna prze-
czyta¢ o tym, Ze ,,W odniesieniu do akcji ,,W” nie uzywac¢ okreslenia
Ukrainiec—brzmiato polecenie Ministerstwa Bezpieczenistwa Publicz-
nego skierowane do administracji terenowej”?). Na postawie tylko
jednego faktu, mozemy oceni¢ z jaka staranno$cig podchodzono do
ujednolicenia struktur spoteczenstwa mieszkajgcego na terenie Pol-
ski. Utrzymanie wtasnej tozsamos$ci wymagato wielkiego wysitku
i samozaparcia, a takze uswiadomienia, ze ,odmienno$¢” nie jest ni-
czym negatywnym, wrecz przeciwnie, gdyz ,inno$¢” kulturowa moze
w niepowtarzalny spos6b ubarwi¢ i uatrakcyjnié¢ region, wszystko
zalezy od swiadomo$ci ludzi mieszkajacych na danym terenie.

Dlatego tak wazna jest kultura, jako sie¢, ktéra wigze ludzi,
grupy spoteczne na réznych ptaszczyznach. Ta cze$¢ pracy zostanie
poswiecona wszelkim przejawom kulturowym ukrainskiej spotecz-
nosci, jakie miaty przetozenie w tekstach opublikowanych na tamach
,Gazety Olsztynskiej” w latach 90. XX wieku. Przede wszystkim po-

1 mgr Grazyna Czerniak, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, e-mail:
czerniak.grazyna@wp.pl

2 S. Migus, Dumka mazurska. Z kart ukrairiskiej historii, ,Gazeta Olsztynska” 1996,
nr 209 s. 4. Tylko ta jedna wzmianka pokazuje, jak bardzo chciano wyzu¢ mniej-
szo$ci narodowe z ich odmiennoS$ci w postaci kultury, ktéra niezaprzeczalnie jest
jednym z waznych elementéw tozsamosci. Zob. tez S. Brzozowski, S. Migus, Bez
mitow. Akcja , Wista"-50 lat pézniej, ,Gazeta Olsztyniska” 1997, nr 66, s. 4.



chylono sie nad: inicjatywami spotecznymi, zespotami artystycznymi,
inicjatywami teatralnymi, ale réwniez poszczegélnymi obchodami
$wiat, ktére najdoskonalej wskazuja na to, w jakiej skali udato sie
ocali¢ pierwotng kulture. W jednym z tekstow znajdujemy opinie,
ktéra méwi o tym, ze ,Ukrainscy mieszkancy wojewddztwa olsztyn-
skiego zachowali swoje tradycje religijne, weselne, pogrzebowe”3, to
wszystko sktania do postawienia pytania: w jaki sposéb mniejszoSci
ukrainskiej udato sie utrzymac rodzima tradycje?

Nie sposéb moéwi¢ o kulturze, metodach jej podtrzymania,
przekazywania i szerzenia, bez chociazby wspomnienia o strukturach
organizacyjnych. Zachowujq swojq tradycje narodowgq, tak brzmi je-
den z tytutéw artykutéw zamieszczonych na kartach codziennej pra-
sy regionalnej, w ktérym czytamy, ze Ukraincy to najwieksza mniej-
szo$¢ narodowa zamieszkujgca Warmie i Mazury* (co niewatpliwie
jest odbiciem miedzy innymi zasiegu Akcji ,Wista”). Dlatego nie po-
winien dziwi¢ fakt, ze gdy tylko nastaty takie mozliwosci, przede
wszystkim chodzi tutaj o podtoze polityczne, powstato Ukrainskie
Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne. Towarzystwo powotano w roku
1956 z siedzibg w Warszawie. W 1990 r. UTSK zostato przeksztatco-
ne na Zwigzek Ukraincow w Polsce’. Wszystko to zmierzato do tego,

3 W. Katarzynski, Nie tylko ,Dumka”, ,Gazeta Olsztynska” 1991, nr 115, s. 3. Zob.
tez S. Migus, Ziarna kultury. Ukraircy rozpoczeli sezon, ,Gazeta Olsztynska” 1998,
nr 185, s. 4.

4 E. Burzynska-Miszczak, Zachowujg swojq tradycje narodowg, ,Gazeta Olsztyn-
ska”, 1983, nr 7, s. 4. Bardzo trafnie ujmuje to Ewa Domeracka, autorka tekstu
rowniez opublikowanego na tamach analizowanej regionalnej prasy, poruszajaca
problem mniejszoSci niemieckiej, ale piszaca przy tym o uniwersalnych spra-
wach: ,Po roku 1990 okazalo sie, Ze Polska nie jest krajem jednolitym etnicznie.
Na skutek wichréw historii, przymusowych wysiedlen i dobrowolnych ludnosci,
tereny nam najblizsze to kalejdoskop mniejszos$ci narodowych”. Zob. E. Dome-
racka, Niemieckie korzenie, polskie serca, ,Gazeta Olsztyniska”, 1996, nr 46, s. 4.

5 E. Burzynska-Miszczak, op. cit,, s. 4. Wazne s3a stowa zanotowane pod koniec
przeanalizowanego artykutu, ktére maja uzmystowic¢ sens istnienia UTSK, po-
niewaz tak jak celnie zaznacza autorka artykutu: ,Nie oznacza to jednak, ze
wszystkie te imprezy [w tek$cie wymienione sg szczegétowo inicjatywy Ukrain-
c6w - G.C.] majg na celu wyizolowanie ludnosci ukrainskiej, ze sa tylko dla tej
ludnosci przeznaczone. Jednym bowiem z zadan statutowych UTSK jest szerzenie
kultury ukrainskiej wérdd ludnosci polskiej, z ktérg przeciez Ukraincy zyja na co
dzien. Dlatego teZz na uroczystoSciach i koncertach ukrainskich jest wielu Pola-
kéw”. Zob. tamze, s. 4. O UTSK wiecej mozna przeczyta¢ w naukowej monografii:
A. Korzeniewska-Lasota, Ukrairicy na Warmii i Mazurach w latach 1947-1970,
Olsztyn 2007, s. 94-104.
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aby przetamac bariery, aby kazda ze stron miata ptaszczyzne wyra-
zania swoich inicjatyw. Jedna z takich platform wspétpracy sg rézne-
go rodzaju konferencje i wtasnie o takiej inicjatywie znajdujemy in-
formacje w tekscie opublikowanym na tamach ,Gazety Olszanskiej”.
Mowa tutaj o Polsko-Ukrainiska Konferencji Wspétpracy Mtodziezy
,Partner '95”, ktérej organizatorem byt Zwiazek Ukrainiskiej Mtodzie-
zy NiezaleZnejé. To jest jeden ze sposobdw oficjalnej formy wymiany
mys$li, ale na przyktad w tekscie z roku 1998 odnajdujemy wzmianki
o tym, ze w Bartoszycach na terenie placéwki szkolnej odbyta sie
[ Ukrainska Spartakiada Dzieci, Mtodziezy i Dorostych, skupita ona
mieszkancéw okolicznych miejscowosci, takich jak Bartoszyce, Ro-
dowo, Gérowo Itawieckie, a takze Gizycko (warto wspomnie¢, Ze or-
ganizatorem inicjatywy byt bartoszycki Zarzad Kota Zwigzku Ukrain-
cOw w Polsce)’. Natomiast [ Forum Polsko-Ukrainskie miato na celu
omoéwienia relacji polsko-ukrainskich w regionie olsztyniskim8. Warto
chociazby nadmieni¢ o tym, ze wszelkie inicjatywy wymagaja nakta-
doéw finansowych, wydawatoby sie, Ze pomoc moze przyj$¢ z ze-
wnatrz, te kwestie poruszyta Ewa Mazgal, ktora: ,pyta ksiedza czy nie
pomaga im diaspora, wszak poza granicami Ukrainskiego panstwa
mieszka 8 milionéw Ukraincéw.— Nie. [odpowiada - G.C.] Oni daja na
tamtg Ukraine, dopiero od 2 lat niepodlegta. Na ksigzki, na szkoty, na
odbudowe rujnowanych kosciotéw. Nam zyjacym tutaj, radzg bySmy
w ogoble nie budowali koSciotéw. Ale my sadzimy, ze skoro mieszka-
my na Mazurach juz ponad 45 lat, to trudno spodziewa¢ sie bySmy
wszyscy wrocili z powrotem na potudniowy wschéd Polski, gdzie
mieszkali nasi rodzice”. Ta wypowiedZ pojawita sie wprawdzie
w kontek$cie budowy budynkéw sakralnych, ale srodkéw finanso-
wych brakowato na kazdej ptaszczyZnie, na przyktad w teksScie pt.
Dumka Mazurska, czytamy: ,Patron ZUwP, ktérym jest Ministerstwo
Kultury i Sztuki, nie moze dofinansowa¢ dziatalnosci statutowej or-
ganizacji. Zabrania tego ustawa o partiach politycznych i organiza-
cjach spotecznych. —Wszystkich wrzucono do jednego worka — méwi

6 Przetamywanie barier. Polsko-Ukrairiska Konferencjia Wspdtpracy Mtodziezy,
»Gazeta Olsztynska” 1995, nr 57, s. 1-2.

7 Warta po zawodach. 1 Ukrairiska Spartakiada Dzieci Mtodziezy i Dorostych
w Bartoszycach, ,Gazeta Olsztynska” 1998, nr 150, s. 4.

8 Katalog pretensji nie zmniejsza sie. | Forum Polsko-Ukrairiskie, ,Gazeta Olsztyn-
ska”, 1992, nr 125, s. 1,2.

9 E. Mazgal, Ukraina, Ukraina, ,Gazeta Olsztyniska” 1993, nr 177, s. 3.
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Michat Zubalski, skarbnik Zarzadu Odziatu ZUwP w Olszty-
nie. —A przeciez jesteSmy takimi samymi podatnikami jak wszyscy.
Dlaczego wiec nie mozemy otrzymac¢ srodkéw na nasza dziatalno$¢
kulturalnag, tak jak domy kultury?”10. Na przyktad w 1995 r. pojawia
sie informacja, o tym, ze w Gizycku Ukrainicy nie podsiadajg witasnej
siedziby!?, co tylko potwierdza skale probleméw, ktore byty podno-
szone. Poza tym warto doda¢, Ze nie sposob jednoczy¢ spoteczen-
stwo, bez pomocy wspoélnego organu, dlatego w jednym z tekstéw
zauwazono, ze ukazat sie zeszyt waznego opiniotwdrczego ukrain-
skiego periodyku tj. tygodnik , Nasze Stowo”1%, to wtasnie na tamach
tego tytutu po festiwalu w Sopocie, ktéry miat miejsce w 1989 r., uzy-
to sformutowania ,0drodzenie” w kontekscie kultury ukrainskiej!s.

Précz niezaprzeczalnie potrzebnego nawigzania do pierwszej
cze$ci niniejszego tekstu, w ktérej szczegdétowo jest omdéwiona kwe-
stia edukacji (podstawa do krzepienia rodzimego jezyka i kultury),
warto w tej czesci pracy, dotyczacej szeroko pojetej kultury, wspo-
mniec¢ o tym, Ze ,w kazdej szkole, w ktorej znajduje sie punkt naucza-
nia jezyka ukrainskiego, powstajg dzieciece zespoty taneczne, tworza
sie chory, zespoly wokalno-instrumentalne. Méwi sie nawet, Ze jak
sie spotka dwdch Ukraincéw, to juz powstaje choér’4. Dlatego tak
czesto, w réznych wzmiankach, jest mowa o zespotach artystycznych,
ktére poprzez swoje wystepy przypominaty zapomniane melodie,
a pokolenie urodzone na Warmii i Mazurach— uczyto sie ludowych
piesni.

Na przyktad mowa o chdérze meskim ,Zurawlew”15, nie mato
tez jest wzmianek o ,,Dumce” i o tej grupie na przyktad czytamy, ze

10 S. Migus, Dumka mazurska.., op. cit, s. 4. O podobnym problemie mozemy
przeczytac tez w innym tekscie: H.A. Sadowski, Zawiedzione nadzieje. Rozmowa
ze Stefanem Migusem przewodniczqcym olsztynskiego oddziatu Zwigzku Ukrain-
cow w Polsce ,Gazeta Olsztynska” 1996, nr 109, s. 1.

11 E. Mazgal, Rybom woda ludziom zgoda, ,,Gazeta Olsztyniska” 1995, nr 111, s. 3.
12 S, Migus, Dumka mazurska..., op. cit,, s. 4.

13 W. Katarzynski, Nie tylko ,Dumka...,, s. 1. Warto doda¢, ze w jednym z tekstow
jest tez w zmianka o tym, ze olsztynski ,Dom Ksigzki” zaczyna sprzedawac ukra-
inska réznorodng literature. Zob. S. Migus, Dumka mazurska..., ,Gazeta Olsztyn-
ska”, 1996, nr 209 s. 4; E. Burzynska-Miszczak, op. cit, s. 4; A. Korzeniewska-
Lasota, op. cit., s. 121-129.

14 E. Burzynska-Miszczak, op. cit, s. 4.

15 [bidem.
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juz w roku 1958 byt to zespét rozpoznawalny i ceniony?6. O tej grupie
artystycznej znajdujemy informacje przyktadowo w tekscie z roku
1991, dowiadujemy sie z niego, Ze ,,Dumka” zostata zatoZona przez
nauczyciela jezyka ukrainskiego— Teofila Szczerbel’. Na tamach ana-
lizowanej prasy znajdujemy tez zapiski o innych zespotach arty-
stycznych na przyktad mozna wymienié: zespét z Ostroédy?s, kapele
»Susidojki”, ktéra wywodzi sie z Lidzbarka Warminskiegol?, grupe
,Dumoczka” czy bartoszycka grupe artystyczng ,Zajworonky”20, Na-
lezy na marginesie zauwazy¢, Ze niemata inicjatywa byto przygoto-
wanie programu w jezyku ukrainskim przez Olsztynska Rozgtosnie
Polskiego Radia?!.

Ciekawe jest inne spostrzezenie, zapisane na marginesie tek-
stu, ktérego autorka wprawdzie zatozyta sobie oméwienie innego
problemu spotecznego, ale przez to przytoczona mysl, nie jest mniej
wazna: ,Ukraincy [w konteksScie starszego pokolenia - G.C.] chwalg
PRL — za subsydiowanie stowarzyszen, zespotéw folklorystycznych,
wydawnictw”22, Jest w tym pewna regula, poniewaz z lat 90. XX wie-
ku, o czym przekonamy sie w kolejnej cze$ci niniejszej pracy, domi-
nuja teksty omawiajace w szczegélnosci festiwale, natomiast o sto-
warzyszeniach i zespotach artystycznych dowiadujemy sie, poniewaz
informacje o nich budujg kontekst do oméwienia wydarzenia festiwa-
lowego.

Wazny jest nie tylko fakt powstania grupy, ale réwniez zatoze-
nia, postulaty, poniewaz, to dzieki nim wiemy w jakim kierunku
zmierzata dana grupa i tak na przyktad w analizowanym tekscie re-
gionalnego tytutu czytamy: ,Czynimy starania, by ukrainski akcent
pobrzmiewat na wszystkich imprezach kulturalnych organizowanych
na Warmii i Mazurach— méwi Wasyl Czarnecki, sekretarz ZO ZUwP
w Olsztynie. JesteSmy przeciez niemata, bo 7-8-procentowa czastka

16 S, Migus, Dumka mazurska..., op. cit,, s. 4.

17 W. Katarzynski, Nie tylko ,Dumka”.., op. cit, s. 1, 3. Zob. tez: tenze, Wszystkie
dzieci Tarasa Szewczenki, ,Gazeta Olsztynska” 1994, nr 225 s. 3.

18 S. Migus, Dumka mazurska..., op. cit,, s. 4.

19 W. Katarzynski, Nie tylko ,Dumka”..., op. cit,, s. 1.

20 Mowgq rodzicéw, ,Gazeta Olsztynska” 1997, nr 170, s. 4; A. Korzeniewska-
Lasota, op. cit,, s. 104-114.

21 S. Migus, Dumka mazurska.., op. cit, s. 4; A. Korzeniewska-Lasota, op. cit,,
s. 114-121.

22 E. Mazgal, Rybom woda..., op. cit, s. 3.
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mieszkancéw tego regiony”?3. Nalezy zauwazy¢, Ze pomimo tego, iz ta
mys$l zostata zapisana w tekscie opublikowanym w latach 90. XX wie-
ku, jest to nie tylko wyrazenie kierunku w jakim zmierzata mniej-
szo$¢ ukrainska mieszkajaca na omawianych terenach, ale rowniez
pokazanie tego, ze od momentu, gdy zaistniata w ogdle mozliwos¢
wykazywania wlasnej odmienno$ci, konsekwentnie wykorzystywano
te mozliwos$¢ i tak na przyktad w roku 1989 w Sopocie mial miejsce
przeglad kultury ukrainskiej24. W artykule z roku 1991 odnajdujemy
wzmianke, Zze w tymze roku odbyt sie w Ketrzynie przeglad arty-
styczny mtodziezy ukrainskiej2>. Natomiast w tekscie z 1996 r. znaj-
duje sie informacja, Ze na rok 1997 zaplanowano festiwal rowniez
w Ketrzynie, festiwal, ktéry miatl jednoczy¢ ludno$¢ mieszkajaca
w jednym regionie, nosit wiele znaczaca nazwe: Z malowanej skrzyni—
Pogranicze?¢. Pojawiajg sie rowniez wzmianki o tym, Ze miata miejsce
Noc Iwana Kupaty w Kruklankach oraz Spotkanie Przygraniczne
w Glebocku??. Natomiast po II Festiwalu Mniejszo$ci Narodowych
w Gdansku pojawit sie pomyst, aby stworzy¢ baze wiedzy na temat
mniejszo$ci narodowych, o czym wiecej mozna przeczytaé¢ w tekscie
pt. Mniejszos¢ w Internecie. Osrodek z Pomystami28, Natomiast Michat
Zubalski (petiacy funkcje dyrektora biura olsztynskiego zarzadu
0ddziatu Zwigzku Ukrainicow a Polsce) w konteksScie otwarcia sezonu
kulturalnego Ukraifncéw w Srokowie (1997/1998), wspomina, Ze
taka inicjatywa jest powielana juz od dwdch lat. Na inauguracje sezo-
nu mniejszo$ci ukrainskiej z Olsztynskiego zostata zaproszona grupa
,Retro— Szlagier” (ktéra dziata przy Lwowskim Panstwowym Teatrze
Dramatycznym im. Marii Zankowieckiej), w prasie jest tez miedzy
innymi wzmianka o Zespole Folklorystycznym ,,Werbyczenka”. Na-

23 S. Migus, Dumka mazurska..., op. cit., s. 4.

24 W. Katarzynski, Nie tylko ,Dumka’..., op. cit., s. 1. Warto zacytowa¢ wazne w
przekazie stowa autora tegoz artykutu: ,Festiwal sopocki formalnie jest obrazem
zasobu i mozliwosci, jakie ma kultura ukrainiska w Polsce. Tego, co mimo asymi-
lacji w polskim $rodowisku, zdotali Ukraincy zachowac¢”. Ibidem, s. 1.

25 W. Katarzynski, Nie tylko ,Dumka”..., op. cit,, s. 1.

26 S. Migus, Dumka mazurska..., s. 4. Zob. tez: Rok pieédziesieciolecia, ,Gazeta Olsz-
tyniska” 1997, nr 38, s. 4.

27 Tenze, Chcemy sie dobrze zorganizowac. Rozmowa z Michatem Zubalskim, dy-
rektorem Biura Olsztyriskiego Oddziatu Zwiqzku Ukrairicéw w Polsce, ,Gazeta
Olsztyniska” 1998, nr 200, s. 4.

28 Osrodek z pomystami. Mniejszosci w Internecie, ,,Gazeta Olsztynska” 1997, nr 74,
s. 4.
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tomiast inauguracja w kolejnym roku, zostata okraszona wystepem
Ludowego Zespotu Pie$ni i Tanca , Kotos” pochodzacego z Torczy-
na2?. W tym miejscu warto nawigza¢ do pierwszego punktu niniej-
szego tekstu, poniewaz bez wsparcia, chociazby najbardziej ideowa
inicjatywa nie miataby miejsca. Na przyktad dowiadujemy sie z re-
gionalnego tytutu periodyku, ze ,Wspo6torganizatorami regionalnej
inauguracji sezonu kulturalnego 1998/99 mniejszo$ci ukrainskiej
w Srokowie byli olsztyniski Zarzad Kota ZUwP w Srokowie oraz woijt
gminy Franciszek Andruszkiewicz. Zorganizowanie tak duzej imprezy
potaczonej na dodatek z dozynkami w gminie Srokowo byto mozliwe
dzieki sponsoringowi srokowskiemu Urzedu Gminy, Urzedu Woje-
wddzkiego w Olsztynie, Radia Olsztyn S.A.”30. Takie inicjatywy nie
miaty miejsca tylko w péinocnej czesci kraju, przyktadem na to moze
by¢ Festiwal Kultury Ukrainskiej w Przemyslu, o ktéory mozna prze-
czyta¢ w tekScie pt. Bez mitéw, w ktérej to Stanistaw Brzozowski
i Stefan Migus staraja sie w klarowny sposéb przedstawi¢ geneze
Akcji ,,Wista”, ze wszelkimi jej konsekwencjami, réwniez tymi kultu-
rowymisl,

Z jednego z przeanalizowanych tekstéw dowiadujemy sie, Ze
juz w latach 50. pojawit sie silny ruch teatralny w pétnocnej czesci
wojewddztwa32, Warto tez wspomnie¢, Ze juz w roku 1996 odbyty sie
pierwsze dni Teatru Ukraifiskiego33, ktére byty jednym z pomystow
na to, aby ,zaktywizowac [...] Srodowisko”34, gdzie zaprezentowane
zostaty dwa spektakle w wykonaniu Lwowskiego Narodowego Tea-
tru Dramatycznego im. Marii Zankowieckiej3>. W przeanalizowanych
tekstach wywodzacych sie z regionalnego tytutu prasowego znajdu-
jemy tez relacje z kolejnego cyklu Dni Teatru Ukrainskiego, ktore
miaty miejsce w 1998 r., z artykutu dowiadujemy sie szczegétéw na

29 S. Migus, Ziarna kultury..., s. 4. W artykule mozna odnaleZ¢ kilka stéw charakte-
ryzujacych owy zespo6t. Zob. tez: tenze, Chcemy sie dobrze zorganizowdc.., s. 4.

30 Tenze, Ziarna kultury..., op. cit., s. 4

31 S. BrzozowsKi, S. Migus, Bez mitéw. Akcja ,Wista" — 50 lat pézniej, ,Gazeta Olsz-
tyniska” 1997, nr 66, s. 4.

3z S. Migus, Dumka mazurska..., op. cit,, s. 4.

33 [bidem.

34 H.A. Sadowski, op. cit,, s. 1.

35 My ze Lwowa. I Dni Teatru Ukrainiskiego w Olsztynie, ,Gazeta Olsztynska” 1996,
nr 125,s.5.
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temat w jaki sposob zaprezentowat sie Wotynski Obwodowy Teatr
Dramatyczno-Muzyczny im. T. Szewczenki w Lucku3e.

Wspétpraca i docenienie jej waloréw jest réwniez widoczne na
tamach analizowanego periodyku, na przyktad w tekscie pod tytutem
Blizniak znad Styru i tyny, czytamy, Ze ,Przedstawiciele miast decy-
dowali, Ze miasta beda utrzymywac bliskie kontakty nie tylko w dzie-
dzinie ekonomicznej, ale takze w wielu innych, przede wszystkim
w stuzbie zdrowia i [co tutaj, w pryzmacie podjetego tematu, jest
bardzo istotne - G.C.] miedzy mniejszo$ciami narodowymi— ukrain-
ska w Olsztynie i polska w Lucku”37. Na podstawie tylko tej wzmianki
mozna zaobserwowac, ze ukrainskie srodowisko dzialato na wielu
frontach, nie tylko na plaszczyznie regionalnej, ale réwniez mialy
miejsce inicjatywy, ktoére pokazywaly, Ze wspoéipraca na réznych
poziomach jest r6wnie wazna i ceniona.

Odbudowanie struktur sakralnych i zbudowanie szkolnictwa
na terenie Warmii i Mazur, tak jak tworzenie folklorystycznych grup
artystycznych, wydarzenia festiwalowe i teatralne, powotanie wta-
snego organu prasowego i wiele innych inicjatyw, to w catosci wpty-
neto na to, ze Ukrainicy utrzymali wtasng kulture, a tym samym toz-
samos$¢. To wszystko nie miatoby sensu, gdyby ta kultura przodkéw
nie wybijata ze Zrédta, czyli z rodzinnych doméw, gdzie pielegnowa-
no wszelkiego rodzaju przejawy kultury w tym tradycje rodzinne3s.
Do pojecia jak bardzo kultura, réwniez ta, ktorej przejawami sg
przedmioty materialne, byta wazna dla Ukraincéw, nalezy zacytowaé
chociazby niniejszy fragment zaczerpniety z regionalnej pracy: ,Kie-
dy w 1947 r. kazano nam zatadowa¢ dobytek na woéz i wyjezdzac,
ws$rod dobytku poczesne miejsce zajmowaty skrzynia wyprawna.

36 S. Migus, Trzy spektakle, dwie sztuki. Dni Teatru Ukrainskiego, ,,Gazeta Olsztyn-
ska” 1998, nr 124, s. 6.

37 Tenze, Blizniaki znad Styru i tyny, ,Gazeta Olsztynska” 1997, nr 247, s. 5.
W innym miejscu réwniez mozemy przeczyta¢ na temat wspoéipracy Olsztyna
z Luckiem. Zob.: tenze, Wierze w te wspotprace. Rozmowa z Serhijem Tarasiukiem,
zastepcq przewodniczqcego Rady Miejskiej tucka, ,Gazeta Olsztynska” 1997, nr
183, s. 3; tenze, Porozumienie ponad granicami, ,Gazeta Olsztynska” 1998, nr 8,
s.5; Nowy przyjaciel Olsztyna, ,Gazeta Olsztynska” 1997, nr 181, s. 5; tenze,
Z tuckiem za pan brat, ,Gazeta Olsztynska” 1998, nr 72, s. 6.

38 A. Korzeniewska-Lasota, op. cit., s. 129-133.

178



Byty tam spddnice, hafty, poduszki”3?, czyli zabierano, to, co byto
uwazane za najwazniejsze. By¢é moze to w jakiej$ skali wptyneto na
to, ze wspotczesnie, czyli ponad po6t wieku po przesiedleniu miedzy
innymi na Warmie i Mazury, do wigilijnego stotu Ukraificy zasiadajg 6
stycznia, natomiast nadejScie Nowego Roku $wietuja z 13 na 14
stycznia. Oczywiscie pojawiaja sie naleciato$ci z innych kultur, jeden
z respondentéw zauwaza, Ze w jego rodzinnych stronach nie byto na
stole ryb, natomiast byta i nadal jest kutia*?. Nie zapomniano rowniez
o prosforze— ,ten $wiateczny chlebek zawiera wiele waznych symbo-
li"41, w tekstach znajdziemy tez informacje o szopce noworocznej*2.
W catej analizie problemu nie mozna poming¢ niezaprzeczalnej asy-
milacji*3, ale poszczegdlne fragmenty kultury zostaty niezmienione,
co zostato zaakcentowane w niniejszym zarysie.

MniejszoSci ukrainskiej, wyrwanej z rodzinnych stron potu-
dniowo-wschodniej Polski w 1947 r. i przesiedlona na obszar Ziem
Odzyskanych, udato sie utrzymacé swoja tozsamos¢, ,,ziarna kultury”+4
byty niewatpliwie silne, ale i grunt byt podatny. W jakim celu wkta-
dano tak wielki wysitek? OdpowiedZ na to pytanie mozna znaleZz¢é
w jednym z przeanalizowanych tekstéw: ,My, Ukraincy, chcemy po-
zosta¢ soba i mdc dba¢ o swoja kulture, uczyé nasze dzieci jezyka
ojczystego i historii. Nie sadze [pisze autor tekstu— Stefan Migus - G.
C.], zeby to w czymkolwiek zagrazato bezpieczenistwu Polski, ktorej
przeciez jesteSmy obywatelami”45. To wszystko wptyneto na to, ze
Ukraincom udato sie utrzymac elementy kultury przodkéw. Sita nie
lezy tylko w inicjatywach ze strony ukrainskiej, ale tez wazny jest

39 W. Katarzynski, Nie tylko ,Dumka’..., s. 3. Warto wspomnie¢ chociazby o tym, ze
w specjalnie wyszywane stroje ubierane jest mtodsze pokolenie, wtasnie po to,
aby przekaza¢ kulture przodkéw. Zob. E. Mazgal, Rybom woda..., op. cit,, s. 3.

40 S. Migus, Pét wieku pozniej. Z dala od domu, ,Gazeta Olsztynska” 1998, nr 6, s. 4.
41 Boze Narodzenie z kutig, ,Gazeta Olsztyniska” 1993, nr 4, s. 3.

42 S. Migus, Chcemy sie dobrze zorganizowadc..., op. cit,, s. 4. Zob. tez: P. Jarzabek,
Powrdt na wygnanie, ,,Gazeta Olsztynska” 1996, nr 39, s. 5.

43 0 asymilacji Ukraincéw mieszkajacych na Warmii i Mazurach napisata na
przyktad olsztynska badaczka - Bozena Domagata. Zob. B. Domagata, Ukrairicy na
Warmii i Mazurach. Studium proceséw asymilacyjnych, Olsztyn 2009. Liczne
przyktady mozna znalez¢ w zbiorze: Y. Konieva (red.), Kultura Ukrairicéw na
Warmii i Mazurach: tradycja i wspdétczesnos¢ (studium etnologiczno-kulturowe),
Olsztyn 2016.

44 Pojecie zaczerpniete z tekstu: S. Migus, Ziarna kultury..,, op. cit, s. 4

45 S. Migus, Mniejszos¢ ukrairiska przed szansq, ,Gazeta Olsztynska” 1997, nr 238,
s. 4.
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odbior tej kultury, uswiadomienie spoteczenstwa, ktérego przeciez
Ukraificy sg znaczng czescia, ze sedno lezy w ,,polubieniu mieszan-
ki”46,
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Sekcja II.

GOSPODARKA SWIATOWA
PRAWO






Volodymyr PANCHENKO!
Nataliya REZNIKOVA?

HEOITPOTEKIIIOHI3M fIK BUKJ/IUK I''IOBAJIBHOMY
PET'YJIOBAHHIO B YMOBAX HOBOi HOPMH
CBITOBOi EKOHOMIKH

EKoHOMiYHa Heo3a/IeXXHiCTh KpaiH € 06’€EKTUBHOI peaibHiCTI0
Cy4acHOTO BUTKa rJiobaJsizanii Ta xapakTepusye sIKiCHO HOBUH eTan
y PO3BUTKY MDKHApOJAHHUX eKOHOMIYHUX BiIHOCUH, IKUU Nlepebayae
TpaHCPOpPMYBaHHA JEeCTPYKTHUBHOI CHMGiO3HOI 3a/1€XKHOCTI Yy BUBa-
’KeHy CHHepreTH4YHY B3a€EMO3aJIEXHICTh KpaiH i pO3I/IAAA€EThCA fK
nponec GopMyBaHHS CKJIaZHOI METAaCUCTEMU B3a€EMOBIZHOCUH Y yaci
Ta npocTopi i3 npuTaMaHHUMU 1 cnenudiYHUMH pUCcaMU: po3rany-
JKEHOI0 CTPYKTYpOIO, KOMIIOHEHTH {KOI BipPI3HAKTBHCA IWHUPOKUM
CIEeKTPOM pi3HOBEKTOPHUX B3a€EMO3B’fI3KiB, CYOOpPAMHOBAHUX Ha
rJ106aJbHOMY Ta perioHaJbHOMY iHTerpaliiHOMy piBHSX; CYKYII-
HiCTI0O eKOHOMIYHHUX CylepeyHOCTeH, siki BJacTUBI Cy6’eKTaM rJoba-
JIbHOI eKOHOMIKH i c/Iy>kaThb 06’'€KTUBHUM 06a3MCOM BUHHUKHEHHS HO-
BUX popM B3aeMo/ii kpaiH B yMoOBax rJiobasisallii; cTaHOBJIEHHSAM
i momMpeHHsAM HOBUX GOPM eKOHOMIUHOI B3aEMO3aJIEXKHOCTI, IPUTa-
MaHHUX Audy3Hil xBuji riobanisaniil. TpaHcopmalis BifHOCHH
3aJIeXKHOCTI NMPOTHO30BAaHO INO3HA4YMWJ/Iachb Ha CTAaHOBJIEHHI HeOIpo-
TEKLiOHi3My SIK iHCTPYMeHTY BUOOPIOBAaHHS YaCTKU CBITOBOTO pPHUH-
Ky 1 3aXUCTy HalliOHaJIbHUX eKOHOMIYHUX IHTepeciB.

[IpoTekIlioHi3M y mpoleci riob6asisalii ekKoHOMIKH NepeTBO-
pPUBCS 3 TOProBoi MOJIITHKY, 6a30BaHOI Ha BIpPOBaKeHHi Tapu -
HHUX OOMeXeHb, a Hi3Hile i HeTapuPHUX IHCTPYMEHTIB 3aXHUCTY,

1 Bosiogumup IlaH4yeHKoO, KaHAUAAT iCTOPUYHUX HAYK, JOKTOPAaHT MapiymnoJibCh-
KOT'0 [Iep>KaBHOr0 yHIBEPCUTETY, Cllelia/IbHICTb CBITOBE rOCHOAAPCTBO i MiXKHa-
pozHi ekoHoMiuHi BifHOoCcHHM / dr Volodymyr Panchenko, Uniwersytet Panstwo-
wy w Mariupolu, e-mail: crossroads077 @gmail.com

2 Hartania Pe3HikoBa, JOKTOp €eKOHOMIYHUX HayK, JIOLleHT, Tpodecop kadeapu
CBITOBOTO TOCHOAApPCTBAa I MDKXHApOJAHUX €KOHOMIYHMX BigHOCUH IHCTUTYTY
MiXKHapoJHUX BigHOocUH KuiBcbkoro HanjioHanbHoro yHiBepcutety iM. T. Illes-
yeHka / prof. dr hab. Nataliya Reznikova, Instytut Stosunkéw Miedzynarodo-
wych, Kijowski Uniwersytet Narodowy im. T. Shevchenko, e-mail: r nv@ukr.net

3 H.B. Pe3snikoBa, [.106a/1bHa eKOHOMIYHA B3AEMO3ANEHCHICMb! CY4YACHA
napaduzma ma demepmiHanmu modudpikayii, Kuis 2013, c. 324.



y CKJIaJHUM KOMILJIEKCHUHM J[ep>KaBHUM MexaHi3M MiABULIEHHSA
KOHKYPEHTOCIIPOMOXXHOCTI HallioHAJIbHOI €KOHOMIKM y mpoueci
rio6aiszanii, 1o MU Ha3MBAaEMO HEONMpPOTEKLiOHi3MOM. MeTa cTaTTi
MOJIATAE Y AOCHIPKeHH] iIMaHeHTHUX PUC IPOTEKILi0OHI3MY, BJIACTUBUX
€KOHOMIUHil MOoJIITHILII 1K PO3BUHEHUX KPaiH, TaK i TUX, 1110 PO3BUBal0-
ThCSI B YMOBaX CTAHOBJIEHHS ,,HOBOI HOPMH~ CBITOBOI EKOHOMIKH.

Heo3anexHicTb AeMOHCTPY€E HOBITHIM mapajoKc, KOJIU KOAHA
3 lep>kaB He 3/JaTHa B3ATH Ha cebe BiJIOBiAa/bHICTL 3a 3abesmne-
YeHHS CYCHiJIbHUX 6J1ar, HeOOXiAHUX [IJIs1 BIOPSAKOBAHOTO PpYHKIi0-
HYBaHHA 1 30epe)XeHHsl CTabiIbHOCTI Try106a/JbHOI €KOHOMIKM Ta
3/lilicCHEHHs [JIiEBOT0 KOHTPOJIKO HaJ, MDKHAapOAHUMH iHCTUTYTaMH,
SIKMM TI0CTaBJIEHO B 060B’I30K MiJITPUMYBATH BiAKPUTICTh TOProBe-
JIbHOI CHUCTeMHU, 36epiraTu CTiMKicTb Ba/JIlOTHOI CHCTeMHU, 3a0e3medy-
BaTH HaJiexkHe QYHKIIOHYBaHHS CBITOBUX PpiHAHCOBUX PUHKIB.

Ax akueHTtye I'Konogko4, Ha noyatky XXI cT. cBiTOBa eKOHO-
MiKa BCTyNuJa B CKJIaAHUHN, TypOyaeHTHUH nepiof eBoutonil. Came
B OCTaHHI pOKM MUHYJIOTO — Ieplli pOKM HOBOILO CTOJIITTH pPi3KO
3aroCTPUJIOCh NMPOTUPIYYA MK KOCMOIIOJITU3MOM KamiTasly i cyBe-
peHiTeTOM HallioHaJbHOI JepxaBU K opMHU opranisanii cycniib-
CTBa, MK IpolecaMu Iyo6asizalii, B 0OCHOBI KO JIEXXUTh JiGepati-
3anis caMux pi3HUX GopM collia/IbHOTO W eKOHOMIUHOTO Jiasory, ix
rapMoHizauis ¥ yHidikanis, i mosiTHIHOIO BJIa/I0k0, BCE Ille CKOHIEH-
TPOBAHOIO Ha piBHi Jiep>kaBu. 3pyiiHyBaBcs 6aaHC MK TpagULliHHU-
MU Jep>XaBHUMU IHCTUTYTaMU NPUNHATTA pilleHb | HOBUMHU L|€HT-
pamy, 10 KOHTPOJIIOIOTh HEoOXiJHI /i ixHbOI peasizanii pecypcu
i ekoHOMiuHi mpouecu. OHAK HeObXiIHICTh HaJHALIOHAJIBLHOTO pe-
I'YJII0BaHHSA [TOKY IrHOPYETBCA €roisMaMHy HalliOHaJIbHUX JleprKaB.

PecypcHo-TexHoJIOTi4HI, eKOHOMiKO-reorpadiuyHi, ComioKyJib-
TypHi, iHCTUTYLiHH], a TakoX aKTOPU €KOHOMIYHOI MOJIITUKH pe-
KOMGiHYIOTh HasiBHI M NMOTEHLiMHI KOHKypeHTHi mepeBaru KpaiH,
Bisyasisytouu noTpeby B MmepeoCMHUC/IEHHI poJii JIep>KaBU y CTUMY-
JIIOBaHHI €KOHOMIiYHOI aKTHBHOCTI Ta B pekoHoirypanii icHywo4oi
iHcTuTyLiHOI HafoynoBu. B TepMinax I. Kosogko>, HeMuHy4YOlO
B pe3yJibTaTi TIJob6aJsi3anil cTaHe peiHCTUTYLioHaJi3anis cBiTOBOI
€KOHOMIiKM — po3po6Ka HOBHX, pallioHaJbHUX B CBITOBOMY MacIITabi
NPUHIMIIB (YHKLiIOHyBaHHS ab0 HOBOrO NpParMaTU4YHOTO EKOHO-

4 T'.B. Kosogko, I1o06aausayus, mpaHcgopmayus, kpusu — umo daavwe?, Ma-
ructp, MockBa 2012, c. 13.
5 Ibidem, c. 172.
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MiYHOI0 NOpPAAKY. 3MiHa Barv KOXXHOro 3 M'ATU GaKTOpiB Npu BU3-
HayeHHi JJOMiHaHT eKOHOMIYHOI'O pPOCTY 3aJIeXKHO BiJi HaJIEXKHOCTI
KpaiH [0 rpyny pPO3BHHEHHUX YU THX, 10 PO3BUBAIOTHCA, a TAKOX
neperJifj, ix 3MICTOBHUX CKJIQZJOBUX, BUCTYyNAlOTh IMaHEHTHOIO PH-
€010 ,,HOBOi HOpMH”.

CyyacHa ekoHOMIYHA HayKa HeBiJJi/ibHA BiJ Takoro ¢peHome-
Ha, K IHCTUTYI[iHHUN BakyyM. [HCTUTYLiHHUHA BakyyM - Lie BiJiCyT-
HICTb B JJaHUX NIPOCTOPOBO-4YACOBUX KOOPAWHATAX THUX I'PAaBLiB i TUX
HeOoOXiJHUX ,TpaBuJI Irpu”, sAki 3a6e3ne4y0Th NOCTYNaTbHUN PO3BU-
TOK CYCHIJIBHOTO Jafy. IHCTUTYLidHUN BaKyyM HepiJKO OTOTOX-
HIOIOTb 3 IHCTUTYL[iIHHHUM Xa0COM fIK CIiBiCHyBaHHSIM CTapHUX i HOBUX
[paBUJ i HOPM rOCIOAAPIOBAHHA B IepexXilHUX eKOHOMIKaX, L0
BUJIAETbCA He 30BCiM HelIPaBOMIpHUM.

Ha nepexkonanHs H.Py6iHi®, MU 6Gijibllle He KUBEMO y CBIiTi
,Beskoi aBaauaTku”, xoya 'pyna JBajusaTH NPOAOBKYE MO3ULIO-
HYBaTH ce0e sIK TOJIOBHOT'0 aKTOpa peryaroBaHHsA MXKHapOAHUX KO-
HOMIUYHHUX BifjHOCcUH. lls TpaHcdopmallis BiabyJsiacs micas Toro, sk
3MEeHIIUIacsl roCTPOTa OCTaHHbOI piHaHCOBOI KpH3H, i BUABUIHCS
HeCyMicHI IoJIITUYHI Ta eKOHOMIYHI LiiHHOCTiI KpaiH. Ha crorogHi y
CIIA He BUCTa4ya€ MOTeHIiaNy AJI TOTO, 06 JIMIIATHUCS FOJIOBHUM
MOCTayaJIbHUKOM CBITOBHX CyCNiJIbHUX 6J1ar. EBpona 3aiiHATa nopsi-
TYHKOM €BPO30HHU. fINOHII0 MMOBHICTIO MOIJIMHYJIM 11 BJIACHI CKJIAAHI
BHYTPILIHBONOJIITUYHI Ta €KOHOMiyHi mpo6sieMu. ChorofHi y nux
KpalH HeMa Hi yacy, Hi pecypcCiB, Hi BHyTPIlIHbOIIOJIITUYHOTO KaliTa-
Jly, 106 CTaTH HOBUMHU MiXXHApOJHUMH LleHTpaMu cuiau. Kutail Ta-
KOX He 6axkae 6paTH Ha cebe TSrap BiZmoBilasibHOCTI cBiTOBOrO JIi-
JAepa. OkpiM TOoro, HeMO>J/JIMBO J]JaTHU BiINOBi/lb HA MD>XXHAPO/JHi BUK-
JIMKW CbOTOJIeHHS 6e3 mpsMoi y4acTi KpaiH, 10 CTPiMKO pPO3BHU-
BaIOThCS, TAaKUX K Bbpaswia Ta IHAis, ki, oaHaK, 3aiHATI mpoobJie-
MaMH{ BHYTPILIHbOTO PO3BUTKY i He NOCHIIIAIOTh IIyKaTH pilleHHS
JUISl aKTYa/IbHUX CBITOBUX NpOGJieM.

Cooro/iHi, ik Bkasye H. Py6ini’, My »xuBeMo y cBiTi ,Besnnkoro
HyJ:”, y IKOMY »0/iHa OKpeMo B35Ta KpaiHa 4u rpyla KpaiH He Ma€
Hi MOJIITUKO-eKOHOMIYHMX BaKeJsiB, Hi BoJii, 106 BHpIillyBaTH
3HAa4YMMi Mi>XKHapo/iHi Mpo6JieMH. B pe3ysibTaTi 11bOTO Ha MiXKHApoO/I-
Hill apeHi 6yyTb NOCU/IIOBAaTUCS KOHQJIIKTHU 3 TaKHUX HaJABAXK/JIUBUX

6 N. Roubini, MBA Lectures in Macroeconomics, http://aviation.itu.edu.tr/,
[16.09.2017].
7 Ibidem.
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NUTaHb IK MAaKPOEKOHOMIiYHAa KOOpAWHAIlil Ha rJ106ajJbHOMY pPiBHI,
pedopma piHaHCOBOTrO perysroBaHHs, TOpPriBesbHA MOJIITUKHU Ta 3Mi-
Ha KJIiMarTy.

Konuenuis ,HoBOI HOpMU” GyJsia 3aMpONOHOBaHA OJHUM 3 Ke-
piBHUKIB iHBecTHLiliHOI koMmnaHii M. Enb-Pianom y TpaBHi 2009 p.
BianoBigHo A0 Hel, BHACAiJOK KpU3W OGYAYTb MaTU Miclle O3HAKU
»HOBO1 HOpMH”.

1. BupaxxeHe ynoBiJIbHEHHA TeMIIB €eKOHOMIYHOro poCTy
NOPiBHAHO 3 ONIepeHIM AeCATWIITTAM

Cnpasai, B cBiTi B pe3y/ibTaTi rj06anbHoi Kpu3u GopMyeThCs
,HOBa peaJibHICTh”, 1[0 OXOILJIIOE He TiJIbKU eKOHOMIKY, a i BCi icToT-
Hi CTOPOHM KUTTS Cy4acHOro cycrniibcTBa. [IpoBigHi KpaiHu cBiTy
BUXOJATH Ha HOBY TPA€EKTOpIl0 3pocTaHHA. Lle cTocyeThbcda i TeMIiB
3pOCTaHHA, | YUHHUKIB 3pOCTaHH4, | AKOCTI 3pocTaHHsA. baraTo Kpu-
TepiiB, 3a AKUMHU OLIHIOBAJIU JUHAMIKy PO3BUTKY lie B KiHLi XX - Ha
noyaTky XXI cT., noTpebytoThb neperysaay. Hosi TexHoJiorii, iHHoBaiii,
10 BIIPOBA/DKYIOTBHCA, B TOMY 4YHUCJIi, HEBEJUKHMH KOMIIAHIAMY,
PaZiMKa/JbHO i B KOPOTKI TepMiHHU N1epeTBOPIOIOTH LiJIi pUHKH i rajiy-
3i. lle 10-HOBOMY BHM3HA4a€ MOBEeJIHKY Ha PUHKY, BKJIIOYA04H i mij-
XiZi ;0 peanizalii BeJIMKUX AOBrOCTPOKOBUX MPOEKTIB. Y cydacHOMY
CBiTi BTpayaloThcs ranyseBi Kputepii ,iporpecuBHocTi” abo ,BijcTa-
JiocTi”: iHHOBaI[iHHUM MOTEHLiaJIOM BOJIOJIIOTh MPAKTUYHO BCi rajy-
3i. lle akTyasisye nuTaHHS NOLIYKY ONTHMaJlbHUX MeXaHi3MiB MiJBU-
meHHs1 rajyseBoi auBepcuikanii Ta ii iHHOBaIiHHOCTI 3 MeTOM
ONTUMIi3alil iCHYI04OI CTPYKTYPH €KOHOMIKHU 10 BUKJ/IMKIB 4acy.

2. Bucoki noKka3HUKHU 6e3po6iTTA i cTapiHHA HaceJIeHHS K
B KpaiHax OECP, Tak i B IBMJKO3pPOCTal4YMX KpaiHaX, L0 PO3BH-
BalOTbCA

Binxunenns B gemorpadii Mixk kpainamu OECP i kpainamu, 1m0
He € wieHamu OECP Takoxx HaGyBalOTh TeH/IeH1lii BILIMBAaTH Ha KJIO-
YOBI MaKpOEKOHOMIYHi 3MiHHi, MalO4M AOBroTepMiHOBUH XapaKTep
CBOTO nposBy. be3nepe4yHo, Takui cTaH pedeil popMye 3auapoBaHe
KOJIO 3a/IeXKHOCTi CTBOPEHHS HOBHUX POGOYMX MicClb Bifi CyKymHOTO
NONUTY, TOH, B CBOIO Yepry, BiJ cipob CBITOBOI EKOHOMIKM 030y TH-
Cb pelleciiHUX BaJ, fKi, 6e3nepeyHo, Bif3epKallolTb CTPYKTYpPHI
HeJIOCKOHAJIOCTI HalioHaJIbHUX eKOHOMIK. [Ipo6JsieMa HU3BKOI Mpo-
AYKTUBHOCTI Ipali B epy TexHOJIOTi3anii Ta iHHOBaTH3aLil npouecy
BUPOOHULTBA JedpOpPMYE COPUUHATTA JIIOJUHU SIK HOCisI HABUYOK Ta
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BMiHb. ['lo6asibHa QiHaHCOBa KpH3a MO3HAYMWJIACh HA CTaHi PUHKIB
KkpaiH €C, piBeHb 6e3po6iTTs sAkux B 7,1% B 2008 p. nokasas cTpiMKe
3pocTaHHA ax A0 9% B 2009 p. i no 9,6% B 2010 p. Ak mokasaHo
B Tabusiuii 1, piBeHb 6e3po6iTTs, ikuit ctaHoBUB 10,1% B nepiiomy
kBapTasi 2012 p., 36inbmuBcs 1o 10,7% B ocTaHHbOMY KBapTaJi To-
ro X poky. PiBeHb 6€3p006iTTs, 110 36iabKBCs B 2013 p., 3MEHLIUB-
cs1 B octaHHboMYy kBapTaJi 2014 p. i craHoBuB 10%. 3 iHLIOTO 6GOKY,
JaHi no 6e3pobiTTio B ['peii Ta Icnanii, puHKHU KKUX HaWbi/IbIIIE TOC-
TpaXkJaJiv BiJ, CBITOBOI KpY3H, 3HAYHO BULi B IOPiBHAHHI 3 IHIIUMU
kpaiHamu-usieHamu €C. CrpaBai, piBeHb 6e3po6iTTs B 'peliii ckiaB
21,9% B nepmomy kBapTtasji 2012 p. i 28% B TpeTboMy KBapTasi
2013 p. B Icnanil piBeHb 6e3po6iTTS cTaHOBUB = 27% B mepuIOMY
kBapTaJi 2013 p.8

B pe3ysabTaTi Takoro niJiBUileHHs piBHA 6€3po6iTTA i BTpaTu
po6oyoi cuIKu BHACAI0OK eKOHOMIYHOI KpH3U KOHKYpeHIlis 3a o6Me-
»KeHi JlepKaBHi pecypcH 36i/binIacs napaJejbHO 3 HallPy>KeHicTio
MiX collia/IbLHUMM IpynaMu. Taka cATyallisl akTyasi3dyBaJja NpOTecT-
Hi HacTpol KOpIHHOIO HaceJeHHA IO BiJHOLIEHHIO [0 TpoMajdaH
KpaiH, 10 He € yjieHaMu E€C, afpke OCTaHHI CIPUHUMAJIUCh SIK IOTEH-
LiMHI KOHKYpEeHTH Ha pUHKY npani. PU3uK BUTICHEHHS KOpPIHHOTO
HaceJleHHS iMMirpaHTaMy CIIPUYMHUB 3HMXKEHHs 3apOoO6iTHUX MJaT
3a LJIUM psAAOM rajy3ed eKOHOMIKH, NOAEKYyJU CTaBLIM TPUTepOM
HaLlioHaJiCTUYHUX PyXiB. [IprposaHO, 110 11i T060I0BaHHS BUKINKAIO-
Tb IIPOTECTH NIPOTHU IMMITPaHTIB.

Hanpuknaz, 6puTaHChKi NpaliBHUKY Ha 3aBOJlaX IPOTECTyBa-
JIM IPOTH NOPTYTaAbChKHUX Ta iTanificbkux po6ounx B AHTJIII 3 rac/a-
MM ,,6pUTaHChKI po6oui Micus /11 6pUTaHCbKUX POGITHUKIB” B JII0-
ToMy 2009 p. Bce 6Ginbiui HaroJsioc npo¢dCnijiok Ha TOMY, 110 iHO-
3eMHi pOGITHUKHY He 6YAyTh NpaLioBaTH B Besmko6puTaHii, € mokas-
HUKOM 3POCTaHHS NMPOTEKIIOHICTChKUX TeHAeHLiH. [logi6HO AHrI,
Ha 1lle OJMH BeJIMKUU NPOTEeCT NPOTU NOJbCbKUX POBGITHUKIB BUMII-
au ipaanani. Iicasa npuiiaatTta [oabswi ao ckaagy €C B 2004 p.
npu6nsHo 300 THCAY NOJbCBKUX NpaLiBHUKIB COPSAMYBaJIUCh 10
Ipsanpii, e 6yaiBesibHa MPOMHUCIOBICTh MPOJyKyBaJa HOBI po6oui
Micug. OHak BHacaifok kpuau 2008 p. TUCAYI TOJBCBKUX POGITHHU-
KiB 6yJI1 3MyllleHi TOBEPHYTUCSI B CBOIO KpaiHy, 1[0 CHPUYUHUIIO KO-

8 Official website of World Bank Group, http://www.world.bank.org/,
[13.10.2017]; Official website of UNCTAD, http://unctad.org/en/Pages/Home.
aspx, [13.10.2017].
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/1anc puHKy HepyxoMocTi Ipsianail. OgHak Ha cTpaiik ipsiaHani BUM-
LULJIM OPOTHU THUX IMOJISKIB, AKi 3aJUIIUAKCA B IpJaHpail, i, TaKUM 4u-
HOM, KOHKYPYBaJIH 3 BITYNU3HAHUMH NpALliBHUKAMHU MiJ| 4ac KPU3H.

[Ipo6siema 6e3po6iTTs, piBeHb SIKOTO 36iJbIIMBCA B KpaiHax
€C BHAC/IIZIOK KpU3H, CIPUYUHUIIA TI0G0I0BAHHS 1110/{0 Mal6yTHLOTO
i mpeacTaBssijia c06010 HAWGIMbII BaXK/IMBY NPUYUHY 30i/blIEHHS
NPOTEKI[IOHICTCHKUX 3aX0/[iB, TAKHX SIK HAalHM Ha pOOGOTY TiJIbKU Ipo-
MaZisiH Kpainu. Kpim Toro, ctaso ckjaafaHinie 34iCHIOBAaTH NMOJITUKY
3 METOI0 3aXUCTy poO0Y0l CUJIM Ha HAlLliOHAJIbHOMY piBHI He3a1eXHO
Bi/l 30BHIIIHIX pUHKIB.

3. IHK/II03MBHUM PO3BUTOK fAK iAeosIoriyHuUiM iMmepaTus
€KOHOMIYHOI'0 3pOCTaHHA KpaiH

[IpyHLMIY, 1O PeryJII0Th TOPTiBJIIO, 3HaX0AUJIKCh B LIeHTpi
06roBOopeHHs MO Mipi po3BUTKY ry06ajizaniiiHuxX npolecis, cepen
iHmoro, i 3 NMPpUYMHMU BILJIMBY TOProBesbHOI rso6ajisalnii Ha cTaH
PUHKY Ipayi KpaiH, 1o Bij4yyBay pi3Hi coljia/lbHO-eKOHOMIYHI Hac-
Jigku JgemorpadiuHoro mnepexony. AKTyaJbHICTb BHUKOPHUCTaHHS
IHCTpyMeHTapil0 TOProBeJbHOTO NPOTEKLiOHI3My 3arocTproBajiach
10 Mipi NepeoCMUC/IeHHS iIeMHOr0 HalOBHEHHA NPUHLUIIB €KOHO-
MIYHOTr'0O POCTY SIK MeTH peasi30BaHOi Jep:KaBO MOJITUKU. [HKIII0-
3MBHA [JOMiHaHTa, L0 BiiCyHyJ/la Ha 3a/|Hill IIJ1aH eKCTeHCHBHI MPUH-
UM TOCNOJAPIOBAHHA, 3arOCTPUJIA MOWIYK ONTUMAJbHUX LIAXIB
cniBicHyBaHHS HaIliOHAJIbHUX 1 rJoGasibHUX iHTepeciB. AHOHCOBa-
HUHM 3CYyB BEKTOPY yBaru Ha JIIOJUHY Iepef6adyBaHO BHUIIPaB/aB
BUKOPHCTAaHHS He JIMIle KOHTPLUUKJIIYHUX CTUMYJIIOIOYUX 3aXO0[iB
MaKpOEeKOHOMIYHOI MOJIITUKH, ajle U aKTyasi3yBaB NOLIYK ULISXIiB
CTPYKTYpHOI TpaHcopmallii ekoHOMIKH KpaiH, 1110 pO3BUBAIOThCH,
aJle 1 peBi3ii eKOHOMIYHOI MOJITUKY PO3BUHEHUX KpaiH.

B xoHuenuil iHk/a03uBHOrO 3poctaHHsa CUIA, e Take 3poc-
TaHHfA, NpU SKOMYy CTpaTeriyHe nepeBa)KaHHA EKCIIOPTYy Ha/,
iMIOpTOM y 30BHIIIHHOEKOHOMIYHIN [AiIBHOCTI 3a6e3MedyeThCs
AKHaUIIMPIIUM 3a/1y4€HHAM HalliOHaJbHUX BUPOOHUKIB AuBepcUdi-
KOBaHOro Ha6opy rasjaysei, W0 NPU3BOJUTHME [0 CHUCTEMHOrO
YAOCKOHAJIEHHSI TeXHOJIOTiYHOro piBHA iX NpoAaykuil Ta mifBu-
IIEHHSI KOHKYPEHTOCIIPOMOKHOCTI B MacliTabax CBITOBOro pUHKY®?.

9 G. Georgiadis, Growth, Real Exchange Rates and Trade Protectionism since the
Financial Crisis, http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1618.pdf,
[15.10.2017].
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B konuenuii iHKJI0O3UBHOrO 3pocTaHHA KaHagu eKOHOMiuHHUM
PO3BUTOK KpaiHU 3a6e3MmedyeThCsl e(peKTUBHUM BUKOPHCTAHHAM
HaABHOI'0 TPYAOBOro pecypcy KpaiHU 3 MeTOH BUpilleHHHA Hara-
JIbHUX COLlia/IbHUX NUTaHb Ta MNiTPUMMaHHs BUCOKOro piBHA Ge3ne-
KM HaBKOJIMLIHBOTO cepefoBULall. IHK/IIO3MBHICTD fIK CYKYIHICTb
MO3UTUBHUX edeKTiB /I HallioOHAJIbHOI eKOHOMIKH KpaiHH, 110 pea-
JIi3yl0ThCS 3a MijJIcyMKaMy CHiBPOGITHMIITBA MiXXHApOJHUX KOMIIa-
Hi¥, miAnpUEMCTB Ta poAuH a6o Ppi3HUYHUX 0Ci6-pe3UIeHTiB, MPOBIJ-
HUM eJIEMEHTOM SIKOro (cmiBpoGiTHMIITBA) cTaja ¢iHAaHCOBA IiJI-
TPHUMKa Jep:KaBHUX INPOEKTIB eKOHOMIYHOI'0 PO3BUTKY, Jierauisye
3aCTOCYBaHHA CTUMYJIIOBAJbHUX NPOTEKIiOHICTCbKUX IHCTPYMEHTIB
B INOHCBKIiM MOJIITHIII.

B napagurmi ekoHoMmiuyHoro posBuTKy kpaiH OECP Ta ixHbol
BHYTPILIHBOI HALliOHA/JIbHOI EKOHOMIKH, BU3HAYHUMU pUCAMU BUCTY-
NalTb NPUBEeJAEHHs COLia/IbHUX CTAaHJAAPTIB [0 €IMHOTO 3arajb-
HONPUUHATHOTO PiBHS, a TAKOXX CKOPOYEHHS MaTepiaJibHOro po3-
IapyBaHHA (HepiBHOCTI piBHS /10X0/1iB) HaceJieHHS Ta MOCUJIEHHS
no3Muii KpaiHU Ha MIKHapOAHUX PUHKAX KamiTaay (K /pKepesa
JKBiJHUX $iHAHCOBUX aKTUBIB). B kpaiHax-uneHax MEPKOCYP iHk-
JIN3UBHUM €KOHOMIiYHe 3pOCTaHHSl KpaiHU BBaXXaTUMETbLCHA Y TOMY
BUIA/KY, KOJIY a6COIIOTHI MOKA3HUKM ii MOTOYHOT0 EKOHOMIYHOTO
PO3BUTKY OyAyTb MiATPUMYBATHUCA BiJHOCHUMHU INO3UTUBHUMM
3MiHaMM y CTPYKTYpi HallioHaJIbHOTO rocrnojapcrBa npu 36epe-
)KEHHI BHCOKOIr'0O CTyIlleHd MIDKHApOJHOI BiJKPUTOCTI €KOHOMIKH.
TakuM YHMHOM, EKOHOMIiYHa MOJIITUKA SIK po3BUHeHUX KpaiH (OECP),
TakK i KpaiH, 1o po3BuBaeTbcs (MEPKOCYP) 6a3yeTbcs Ha noeaHaHHI
BUTIJl Bif JiGepasiizoBaHUX PUHKIB 3a/Jis AOCATHEHHS BHYTPILIHIX
LiJIed LIJIAXOM 3a0X04Y€HHSA CTPYKTYPHHUX [IepETBOPEHB, 1110 BiJNOBI-
JaTUMYThb IOTpe6aM 4acy, 3a paxyHOK afianTalii KOMIJIEKCY CTUMY-
JIIIOYMX 3aXO0/iB, 1110 He BUKJIKYAIOTh JepKaBHY NiJTPUMKY.

OcTopoHb 3HAaXOAUTLCSA Ipyna KpaiH, 3Ha4YHOW0 Miporw 3abes-
NeyeHUX NMPUPOSHUMU pecypcaMM, PO3BUTOK Ta €eKOHOMidyHe 3poc-
TaHHA fIKUX TPaJULiMHO MaTepia/ni3yeTbcsa 3ac06aMU HaJXO/KeHb
Bi/j eKCTEHCHBHO OPiEHTOBAHOIO PECYPCHOr0 KOMILJIIEKCY eKOHOMIKU
(yacTo BUAOGYBaHHSA Ta nepepobka pecypciB Ta ix ekcnopT y HamiB-
¢dabprkaTHOMYy dopMaTi); Lie, Y CBOIO 4epry, CIpUYMHIOE PO3BUTOK
,[OJIaHJICbKOI XBOPOOU” €eKOHOMIKH TaKMX KpaiH — IOCTaHOBKH Ipio-

10 OdiuiitHe iHTepHET-IpeACcTaBHULTBO MixHapogHoro BamoTHoro ®onpay,
www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2012/wp1247.pdf, [14.10.2017].
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PUTETIB 1100 PO3BUTKY PECYPCHHUX rajy3ell IPOMUCI0BOCTI L[iHOO
NpUTHIYEeHHS pelITU MeHII JOXiZHUX Tajy3ed y KOPOTKOCTPOKO-
BOMY Ilepiozi.

BpasivBo0 B KOHTEKCTi AOCATHEHHS IHILiaTUB iHKJIIO3UB-
HOCTI € rpyna Tak 3BaHUX MasIuX KpaiH (HeBeJIMKi 3a TepuTopiaib-
HUM 06CSATOM, MacCIITabaMHd €KOHOMIKH Ta re0eKOHOMIYHOIr'0 BILJIU-
BY, KiJIBKICTb SIKUX V CBiTi € Hab/MmXKeHOW A0 60, 3 CYKYIHOW KiJb-
KicTio HacesieHHs y 43,4 MJH. 0ci6.), Ipo6JeMHUMU aclleKTaMU eKo-
HOMIYHOT'0 3pOCTaHHS IKUX € ¢i3WYHA BiACYTHICTh BeJIMKOMACIITAO-
HOT'0 eKOHOMIYHOI'0 KOMILJIEKCY (abo, MpOCTillle, peaJbHOT0 CEKTOPY
€KOHOMIKM), HasBHICTb BHCOKOI YaCTKM HEPUHKOBUX (IPUPOAHO-
€K30I'eHHUX) PU3HKIB Yy cucTeMi ¢piHaHCOBOTO BpsiyBaHHS, HU3bKA
JIIKBiJIHiCTb reorpadiyHOro mnoJioXkeHHs (K NMpaBUJIO, BeJUKa Bif-
CTaHb Bij MpoBiJHUX GiHAHCOBO-NMPOMHUCIOBUX I[eHTpPIB cBiTY). Taki
Jlep’KaBU MaloTh, K MPaBUJIO, JIBA LIJISIXH PO3BUTKY — HAOyTTS CTa-
Tycy oduopHol eKOHOMIUHOI 30HHM (MPHUKJIAJ OUIBIIOCTI MauX
KpaiH) a0 BUCOKOTEXHOJIOTTUYHO-OpiEHTOBAHOI eKOHOMIKH (MpUKJIa-
au Cinranypy, TaliBaHto, [oHr-KoHry).

4. Po36anaHcyBaHHs CBiTOBOi TOpriBjai a6o B TepMmiHax
Kpain G20 ,rso6anbHui G6e3saj y Ttoprieiai” (The Global Trade
Disorder)11

O3HaKaMH OCTAaHHBLOTO BYeHi HAa3WBAKOTh ,CHOTBOPEHHS ab0
BUKpPHUBJIEHHSI TOPTOBOI NpakTUKU . Sk cBiguuTh aHauiz XVII jgomo-
Biai ,IIpo rio6anbHUM cTaH TopriJi”, aHa/i30BaHi ,BUKPUBJIEHHS
B TOPriBji 6a3yoThbcs 37e6iapmoro Ha QiCKaJbHUX CTUMYJax [JJIs
eKCIOPTY NPOAYKLil, AKi KOHKYPYIOTbh Ha pPUHKaxX TPeTiX KpaiH, i no-
pPiBHSIHO 3 OOMEXXeHHSIMU Ha iMINOPT YMHATbH CUJbHIIIUN BIJIMB Ha
o6csarn Toprisai. PickaspHI IHCTPYyMEHTH, TaKUM YHUHOM, 3TiZiHO
aHaJ1i30BaHOT0 JJOKYMEHTY, CTAlOTh JAeTEePMiHYIOUMMH Y HaJaHHI 3a-
XUCTY JIJIsl BHYTPIllIHiX BUPOOHUKIB. Hal6i/bIIl NTUPOKO BUKOPUCTO-
BYBaHUMM (QopMaMU BUKPUBJIEHHsS] TOPTiBJi MPOTArOM OCTaHHIX
CeMH POKIB € 3aX0/i1 IPOTH JeMIIiHIOBOTO i Cy6CUA0BAHOTO iIMIIOPTY,
3axo0/i4 3 MeTOK 0O6MeXXeHHs iMIOpTY B pasi Horo piskoro 3pocTaH-
Hsl, 2 TAKOX HaJlaHHA cy6cuii Ta pediHaHCyBaHHS.

5. 3arocTtpeHHsA 60proBux Npoo6jaemM

11 S. Evenett, The Tide Turns? Trade, Protectionism and Slowing Global Growth:
The 18th Global Trade Alert Report, http://voxeu.org/sites/default/files/file/
GTA18_final.pdf, [18.10.2017].
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Taka 0co6JIMBICTb ,HOBOI HOPMU~ HaNpsiIMy IMOB’si3aHa 3 MpPoO-
6/1eMOI0 cTapiHHS HaceJleHHs Ta 6e3po6iTTs. ByJsio foBeeHo, 1110 ro-
TOBHICTh KpalHU MOramaTy cBOi 60pru 3HWXKYEThCA MO Mipi cTapiH-
HA Hauil. OCKiZIbKM TPUBAJICTh Nepiofly MOXJIMBOIO OTPUMaHHSA
BUTOJH Bif JOCTyINy Ha MiXXHApO/JHI pUHKU CKOPOYYETHCH, TO JIOLU
MOXUJIOTO BiKy CKopillle 3po6/iATh BUGIp HA KOPUCTb 1edOoJTy IO
cyBepeHHOMY 6opry. Pazom 3 TuM, neHcioHepH 3aljikaBJeHHi y aep-
’)KaBHOMY 3a0e3leyeHHi Ta colia/bHIA miATpUMI, 06CATH SKUX
MOXYTb CKOPOTHUTHCS Yepe3 MorauieHHs 30BHilHboro 6opry. Takum
YMHOM, KpeAUTOPU pajlle CKOPOTATb OOGCATM HOBUX KpeauTiB
KpaiHi 3i cTapitoYuM HaceJIleHHAM.

6. 3HayHa HeBU3HAYEHICThb HA PHMHKAaxX i mojasjepmi 3py-
IIEeHHS I7106a/IbHOI €KOHOMIYHOI aKTUBHOCTI y 6iK KpaiH 3 puH-
KaMy, 0 GopMyThCA

TpuBanuii nmpouec riob6aJsisanii, mocuneHHs iHTerpanii eKkoHo-
MiYHUX PUHKIB Ha MiXXHapoJHOMY piBHi i cTUpaHHA reorpadidyHux
KOpPJOHIB IiJ, 4ac TOPriBji 3MyCUJM KpaiHU 3aXULIATU PUHKH, L0
CTalTh BCe 6iJbII JibepalbHUMU. He3Baxkarouu Ha Te, 10 BijlibHA
TOPTiBJIA iCHyBasia 0 MOYATKYy Npolecy rjobanisalii, BoHa HabyJa
0C06JIMBOTO 3HAYEHHH Mics Toro, K B 1970-Ti pp. mo4yaBcsa npoiiec
¢dinaHcoBoi sibepasnizarii. /lificHO, B Halll Yac 0/iHA 3 FOJIOBHUX IIijIel
0araThOX KpaiH MOJISATAE ¥ CTBOPEHHI CIPUSTIMUBUX YMOB JJIs YCy-
HEHHS1 OyAb-IKHUX MOXJHBUX TMepelKo/], MibKHApOJAHOI TOPTiBJIi,
a KIJIbKICTb JBOCTOPOHHIX 1 perioHaJibHUX yroJ, Mpo BiJIbHY TOPTiB-
Jito 36inbiyeThes. [IpoTe, miJy yac eKOHOMIYHOI KpU3H, KOJIM KpaiHU
3a3HalOTh 3HWKeHHs piBHs BBII pa3om 3 nigBUILleHHAM piBHSA 6e3po-
6iTTA, HaBITh HAWGI/IBII TPUXUIBHUKH BiJIbHOI TOPTiBJIi MpONOHYIO-
Tb psi/l apIYMEHTIB Ha KOPUCTb MOJITHKH NMPOTEKI[iOHI3MY, 0CO6.TH-
BO B eKOHOMIiKaX, 1[0 PO3BUBAIOTHCS, IKi MOXKYTb 6yTH He FOTOBI 10
rj06asbHOi KOHKypeHIii. [Ipo6sieMa BUOGOpPY BiibHOI TOpriBjai 4u
NIPOTEKLiOHI3MYy aKTyaJli3yeTbCA Aefalli akTUBHIlle, CTal04YX NIUTaH-
HAM MNOpAJKY JeHHoro Ak Ha piBHi CamirtiB G20, Tak i Ha piBHI
06TOBOpeHHsI Hal[iOHAJIbHUX €KOHOMIYHUX MOJITUK SIK PO3BUHEHUX
KpaiH, Tak i KpaiH, 110 pO3BUBAIOThCA.

IcHye TpY morJjsAu Ha NPOTEKLiOHI3M B NMOCTKPU30BUH Ile-
piog. [lepimuii 3BOAUTHCS [0 TOTO, 1110 MiXKHApOJHA CUCTEMA 3aXUCTY
BiJIbHOI TopriJi cupaioBasa: COT npoBesia 3axoAu, 10 MPOTU/it0-
Tb NPOTEKLIOHI3MY, | 6araTOCTOPOHHIX IMIOPTHUX 0OMeXeHb PiBHA
1930-x pp. BAaI0Ca YHUKHYTH. Jlpyruii nor/sj Bu3sHae, mo B 2009 p.
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crocTepirajvch 03HaKM aKTyaJsisallii 3arocTpeHHs Mpo6JieM 3 Mpo-
TeKI[i0OHI3MOM, ajie 3aB/ASIKHU CIIJIBHUM 3yCUJLISAM KpaiH iX 6yJi0 ,3HU-
leHO B 3apofKy”12, BTiM ONTHUMIi3M TakuUX TBepJKeHb He MOXe He
6yTH CIpPOCTOBAaHMM, PO L0 CBiJYWUTH aHasli3 IIOKBapTaJbHOI
cyMapHoi KiJIbKOCTi T. 3B. ,CIOTBOPEHb TOProBOi MPAaKTUKU”, MOYH-
Hatou 3 iuctonazaa 2008 p.

Cnpobu ypsziB BAABaTUCh A0 NPOTEKLiOHICTCHKOIO 3aXUCTY
BUeHi Ha3uBalOTb ,CIOTBOPEHHAMU ab0 BUKPHUBJEHHSIMU TOProOBOI
npakTuku”. Sk cBiguuTb ananiz XVII momnogigi ,I[Ipo rsio6anbHUM
cTaH Toprieiai”, aHasi30BaHi ,,BUKPUBJEHHS” B TOPTiBJi 6a3yI0ThCSA
3/1e6isbioro Ha ¢picKaIbHUX CTUMYJIAX AJIS1 €eKCIIOPTY NPOAYKILii, sKi
KOHKYPYIOTh Ha PUHKaX TPeTiX KpaiH, i TOpiBHAHO 3 06MeXXeHHAMU
Ha iIMIOPT YMHATb CUJIBHIIIUI BIJIMB Ha 06¢cATH ToprisJji. PickanbHi
IHCTpyMEHTH, TAaKUM YMHOM, 3TiJHO aHa/i30BaHOr'0 [OKYMEHTY,
CTalOTh [eTepMiHyHYMMH y HaJaHHI 3aXUCTy A/ BHYTPIlIHIX BU-
po6HUKiB. EkcrnepTd, 10 O06CTOIOTH TakKy IMO03HILil0, OLIHIITH
BHecoK G20 sk 6inbi1 dyHaMeHTaJbHHUM MOPIiBHAHO i3 3yCUJLISIMU
3 60ky COT. Jlo Camity G20 2013 p. icHyBaJi0 MPUNYLIEHHS 11010
TOTO, 1110 aKTUBHO 3aCTOCOBYBAHI KpalHaMH NPOTEKLiOHICTCHKI 3ax0-
Y, po3noynHawydu 3 2009 p., 3 4acoM BTPaATATb CBOI0 aKTYaJIbHICTh.
Bopnodac, aHOHCOBaHI BHCOKMMH ypALOBLAMM ONTHUMICTHYHI
BUCHOBKH He 3HAWILLJIU NiATBEP/PKEHHS YacoM. 3TiZjHO TpeTbOTro miji-
X0y, TPOTEeKI[iOHi3M IiJj Yac KpU3u OYB HEOOXiAHUM 3 MOJIITHYHOI
TOYKHU 30pYy, aJie BiH € TUMYACOBHUM 3aX0/IOM i, B KIHIIeBOMY paxyHKY,
mijie Ha crag,.

C.-Ix. EBenert Ta [x. @pitn y XVIII gomosizi ,[Ipo ryio6ans-
HUH cTaH TopriBji”13, nmpe3deHToBaHid Global Trade Alert, BUOKpeMHu-
Ju Tpu a3y NOCTKPU30BOro eTamy iMIIieMeHTanili HmpoTek-
nioHicTcbkHMX 3axoaiB. Komanga ekcnepriB Global Trade Alert Ha-
Mara€TbCs MaKCUMaJIbHO JOKYMEHTYBATH Jiep>KaBHe BTPY4YaHHH, 1110
3MiHIOE Bi/JHOCHE TNOJIOXKeHHSl BITYM3HAHUX 1 3apyOiKHHUX KOoMep-
L[iHUX iHTepeciB - K WIKIJJUBI, Tak i COpUATAUBI [Ji1 iHO3EMHUX
IHBeCTOpiB, MIrpaHTIB Ta HOCIiB IIpaB iHTeJeKTyaJbHOI BJIACHOCTI.
06¢car 36opy gaHux GTA HaAcTYMHUN: *KOJJHA MHUTHA TepPUTOpis He
BUKJIIOYAETBCS anpiopi i MOXYTb poO3rysgJaTUCh GYyAb-Ki 3aX0/H,
BBeJleHi 3 sincronaga 2008 p. (yacy, kouiu riaBu ypsazis G20 Bnepuie
QHOHCYBaJ/IM Npo6JIeMy NPOTEKLIOHI3MY fIK AeTepMiHyK4y CydacHi

12 I[bidem.
13 [bidem.
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MixKHapoZHi ekoHOMIiuHi BifHOCMHU. Komanga GTA cucreMaTUyHO
BiicTeXYy€e HOBUHH YpsAAiB Ha ypsaoBUX 1 iHIIKUX odililiHUX caliTaX.
3 uiel iHpopMarlii 06YHCAOETLCA 3arajibHa KiJIbKICTh 3aX0/iB, sKi
CIOTBOPIOIOTH a60 Jibepasi3yloTh TOPriB/0 (30KpeMa, 3aX01 KJa-
cudiKyrOThCS 3a KiJIbKOMa 03HaKaMHU: Ti, 110 3iHCHIOIOTHCS KOXKHOI0
KpaiHo10; Ti, 1110 3/1iHCHIOIOTHCA KOXKEeH KBapTaJs abo PikK; Ti, 1110 BIJIU-
BalOTh Ha KOXKEH NIPOAYKT i CEKTOP; /I KO’KHOTO TUILY IHCTPYMEHTY.
Cepen nepesar Takoro mifxonay: Mae€ psj nepesar. Ilo-nepiue, BiH
3aCHOBAaHUM Ha [OKYMeHTyBaHHI paKTHYHUX 3MiH Jiep>KaBHOI moO-
JiTuku. [lo-Apyre, paxyHKU MOKHa IPOBOAUTH B ,peabHOMY 4daci” -
a6o, NpUHaKMHi, 3 BiAHOCHO KOPOTKMMH JlaraMu — i Taka CBO€Yac-
HICTb € I[iHHOIO JJIs1 JIep>KaBHUX | MPUBATHUX 0Ci0, IKi NPpUHMAIOTh
pimeHHa. KpiM Toro, i JiYUJIbHUKY aBTOMaTUYHO OHOBJIIOIOTHCA HA
HalloMy BeOcalTi, Ko OGinbiie iHdopMmarliii crae jgoctynHo. Ha
MPOTUBAry L[bOMY, 3HaYHe BiJIcTaBaHHS BUXO/y My0JIiKaLiil npo Top-
riBJIto, BUPOGHUITBO i iHIII K/II04OBi 3MiHHI po6/ISATH MOBHUI aHali3
BIJIUBY NIPOTEKLi0OHI3MY i TOproBux pepopM HEMOXKIMBUM B KOPOT-
KOCTPOKOBIiM nepcneKkTuBi. BTiM, 04eBUHOI0 Ba/l00 TAKOTrO MiAX0AY
€ BiZicyTHicTb yHipiKoBaHOI cucTeMU BUMiplOBaHHS MPOTEKIiOHICT-
CbKHX 3ax0/iiB 3a KpaiHaMu. 3okpeMa, B CIIA i P pobasaTbcs okpemi
OroJiolleHHs JJis1 KOXKHOI 3MiHU MOJIITUKH, ToAi K B EC BXKMTI 3axXo-
1 00’ €JHYIOThCS B OJIHIH rpymi, 6e3 AeTasisanii ocTaHHBOI (HaPHUK-
JIaJi, OpiyHi KOPUTYBaHHA 3arajJbHOr0 30BHIIHBOrO Tapudy).
Ilepma ¢a3a po3nOYMHAETHCS 3i CIJIECKY BXXKUTHUX 3aXUCHUX
3ax0/iB dK peakIii Ha CKOpo4YyeHHs 00cAriB cBiToBOi TOpriBJIi
B [ kBapTasni 2009 p., KoJid 10 BCbOMY CBIiTY 6yJI0 BHPOBA/?)KeHO 263
TOProBi 0OMeXeHHs, a MOTiM BiZiIoyBasocsi 3HMXKEHHS KiJIbKOCTi TOp-
roBUX 0OMeXeHb, 1110 JAO0MOBHIOBAIM OJHE OJJHOTO KOXXHOTO KBapTa-
Jly fo TpeTboro kBapTtasy 2010 p. ToproBuil npoTeKLioHi3M, KOHKY-
PEeHTHI AeBasbBallii, FpOIIOBa eKCIIaHCid, TOAATKOBI CTUMYJIA BUCTY-
MalTh IHCTpyMEHTaMHU TaK 3BaHOI IOJITUKU 3HUILEHHA Cycija.
dinaHcoBa J0MOMOra, 3aX0JU TOPrOBEJbHOr'0 3aXUCTy, iMHNOPTHI
Tapudu Ta iHILI N0-pi3HOMY BILJIMBAIOTh Ha TOpriBjo. Tak, gpiHaHCco-
Ba JlolloMora Ta cyocuziii BUpoOHUILITBAM, He NOB’sI3aHUM 3 eKCIIop-
TOM, 3a0X0uyl0Tb PipMU He 3HIKYBATH MOTYXKHOCTi, TUM CaMHM,
3HIKYIOUM 06CATH iMIOPTY KpaiHM BHACHAIZOK peasisanii immnop-
TO3aMilllyBa/IbHOI cTpaTerii 3a/J1s1 3MeHLIeHHS JedillUTy TOProBOro
6asaHcy. KpiM Toro, BOHU [03BOJISIIOTH CTUMYJIIOBATU BHYTpilIHIN
MONUT Yepes 36iblIeHHs A0XO0/iB MiCcLleBOro HaceJleHHSl BHAC/iI0K
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CTBOpPEHHS HOBHX PO60YUX MiCllb SIK pe3y/ibTaTy peaJisallii cTabiui-
3alilHUX a60 CTUMYJISALIHHUX IPOrpaM.

Cuil BUSHATH — KpalHHU 10 PO3BUBAKOTHCA | IPOMHUCJI0BO PO3-
BHHEHI KpalHU — BUKOPUCTOBYIOTb Pi3HI MeTOAU AJid 3aXUCTy Ha-
[[iOHAJIbHUX rajy3eil mpoMucaoBocTi. laHi, HaBezeHi B Tabu1. 1, cBif-
4aThb, 1[0 PO3BUHEHI KpaiHU 3/1e6i/bIIOr0 BUKOPHUCTOBYBAIU CYy6CHU-
Aii Ta HajgaBa/yM QiHAHCOBY MiATPUMKY BITUM3HSIHUM KOMIIaHisIM.
3 iHwWoro 60Ky, KpaiHy, 1[0 PO3BUBAIOTHCA (He BPaXOBYHOYM JOCBif
KHP, Inpii, [liBgennoi Kopei), He Masiu JocTaTHIX GIOJKETIB /IS M0-
KpUTTA Cy6CUAiN, Hi 1oCTaTHbO KOIITIB AJ1s1 MOKPUTTSA GOPriB BiTYH-
3HAHUX KOMNaHii. TakuM YMHOM, KpaiHy, 1110 pO3BUBAIOThCS, IK Npa-
BMJIO, BJJaBaJIMChb /10 MiJHATTS TapHu}iB i BUKOPUCTAHHA iHIIHX 3aM0-
6iHUX 3ax0/1iB HediHAaHCOBOI'O XapaKTepy.

Ta6smmug 1. [IpoTeKknioHicTChbKi 3aX04U, 1110 3aCTOCOBYIOTHCA
B KpaiHaX, 10 PO3BUBAIOTHCA i pO3BUHEHUX KpaiHax

Kpainy, mo Po3BuHeHI
PO3BUBAIOTHCS KpaiHu
IMnopTHe MuTO 49% -
Cy6cuaii Ta iHIi BUAM NiATPUMKU N-CTB 31% 100%
HeTtapudHi 6ap’epu 11% -
3abopona iMmnopTy 9% -

Jxepeno: po3po6sieHo Ha ocHoBi: Official website of World Bank
Group, http://www.world.bank.org/; Official website of UNCTAD,
http://unctad.org/en/Pages/Home.aspx/.

[IpukMeTHO 110 MpaBUJa CBITOBOI TOPTiBJI A03BOJSATh Kpai-
HaM 3aCTOCOBYBATH 3ano6iKHi 3aX0/iM, TaKi, 1K MUTHIi 360pH, SKIIO0
06CArY iIMNOPTY CIPUYUHSIIOTH NPOGJIEMH [JIJi [islJIbHOCTI BITUM3HS-
HUX KOMIaHiM. 3 IHIIOro 60Ky, KpaiHW He MOXKYTb 301/IBIIMTU MUTHI
Tapudu BUIlle IEBHOTO PiBHSA B 3B'A3Ky 3 3000B's1I3aHHAMM, IPUIHS-
TuMu B COT. Lle 06rpyHTOBY€E 3aCTOCYBaHHSI TAKUX 3aM0OiXKHUX 3a-
XO0MiB, K HeTapuHi 0OMeXXeHHs, KBOTU Ha iMIIOPT i CyOCHIyBaHHSA
eKCIopTy pisHUMHU criocob6aMu. Ha Biaminy Big Tapudis, HeTapudHi
0OMeXXeHHS MOXYTbhb 3HAyHO 3MiHIOBAaTHCS B 4aci, Tak sK BOHHU
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€ THYYKHUMHU 1 3asiexKaTh BiJ, afMiHiCTpaTUBHUX pilleHb. [IpoTe ciif
3a3HA4YMTH, 10 TOJI AK 3aXUCHI 3aX0/H, IKi 3aCTOCOBYIOTb PO3BHHE-
HI KpalHY, Bipi3HAKTHCA 3aCTOCOBYBAaHUM I'HYYKUM HeONlpoTeKLio-
HICTCBKUM IHCTpYMEHTapieM, 3axXxoAu KpaiH, L0 PO3BUBAIOThLCH,
B OCHOBHOMY IOJIATAKOTh B 3aXUCTI BifJ iMIIOPTY.

[IpoTek1ioHI3M TpaAULiliHO BUKOPUCTOBYIOTb B LJISAX 3aXUC-
Ty BITYM3HSHUX BUPOOHUKIB BiJi iHO3eMHOI KOHKypeHLii. CborojHi
B OCHOBHOMY HeTapHUdHi 3ax0J{ € 3arajJbHOBXHUBAaHUMU 4yepe3 Te,
110 MUTHI Tapudu KpaiHu NiJHATH He MOXYTb. Ik BUJHO 3 puc. 1, -
®paHuisa, HimeyuuHa, ITanis i AHIIis - BXXe Ha JJOKPpHU30BOMY eTani
3Haxouauch ofpasy micasa CIIA B cnucKy KpaiH, 110 Hak/1aJarTb
6inblricTh TapudiB 3a KiJbKiCTIO i 3a cCiBBiAHOIIEHHAM 3axX0/iB Mif
Ha3BOI0 ,KoMmeHcaliiHi muTta”. [lics HUX B CHUCKY 3HAXOASThCS
BaXJIMBI B TOpriBesibHOMY IaHi Kpainu: KaHaza, ABcTpasniga Ta
fAnoHis.

Puc. 1. Kpainuy, 110 3acTocoByBa/i KOMIIEHCALiiiHi MUTa
(2005-2008 pp.)
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Jxepeno: European Central Bank: Occasional Paper Series (2010),
Protectionist Responses to the Crisis.
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Ta6auus 2. /lep;xkaBHi 3ax04H, IPUUHATI mijg, 4ac
r;106a/1bHOI EKOHOMiIYHOI KpPU3H, SIKi BIVIMHYJIU Ha 30BHILIHIO
TopriBmo (simcronag 2008 p. - rpyaeds 2009 p.)

0 w S k= gag gz &
& 28 | & Fg| 283
g S E EZ| E5E A GNE
T N M 2o % 88 x FEEZT=8x
A a5 =g VEREHR | OE AT
— Qm ) 3] O > S Ax
£+ EotH| SoF 2’0 o £g¢2T0 o
B o— AT X a8 R l= A m Qs X
Lo S Z8@o 5528 | S£25g%8
[ O a, 3] o5 = ) = aTfEw
A P> B a0 XX e oEme
5 | 5i%5 | & E5| 28 | %% 2
= mZ 2 = - Z®EE =
G8 207 21 186 21 179
G20 446 56 690 58 196
3 AKUX:
Bpasuiis 32 10 22 11 34
KuTaii 27 3 24 23 138
Kopes 0 0 0 0 0
IHpis 51 5 46 14 141
Anonis 10 0 10 9 98
Mekcuka 14 5 9 23 32
Pocist 58 10 48 25 132
Cay,C[llBCbKa 7 1 6 4 3
Apasis
CIIA 54 2 52 20 10
Sig{fﬁeﬂ“e)' 27 3 24 7 85
Opanuisa 27 4 23 14 118
HimeyynHa 43 4 39 21 116
ITanis 31 3 28 8 93
JlrokceMbypr 22 3 19 4 74
IcnaHig 29 3 26 13 108
E:g;““p”' 30 3 27 6 122

Jxepeso: pospobsieHo Ha ocHoBi: Official website of World Bank
Group, http://www.world.bank.org/; Official website of UNCTAD,
http://unctad.org/en/Pages/Home.aspx

3 MeTOl0 YHUKHEHHs Ta 3amnobiraHHs HeraTUBHUX HaC/IiAKiB
Kpu3y, kpainu CTapoil EBpoNHY 3aCTOCOBYBa/IU TPAJULIMHY NMOJIITUKY
MPOTEKILiOHI3My NPOTH KpaiH, sKi He € yieHaMu EC. Taka nmoJsiTuka
BKJIIOYaJia B cebe iMMopTHI KBOTH i HeTapudHi 3aX0/4, a TAKOX HOBI
MPOTEKILiOHICTChKI cTpaTeril, Taki K e€KCNOPTHI KBOTH, HEBUJAUMI
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TOpriBeJibHI NepellKoAr, YPAL0Bl KpeJUTH MiANIPUEMCTBAM CTpaTe-

TiYHUX rajay3eil EKOHOMIKH TOLLO.

3okpeMa, GisblIicTh MPOBiAHKUX KpaiH EC BUKOPHUCTOBYBaIH
MOJIITUKY 3aXUCTy CBOIX CTpPATEriYHUX CEKTOPIB LIJIAXOM 3aCTOCY-
BaHH$ KOMIEeHCallilHOT0 MUTA BiJHOCHO KpaiH, siKi He € yieHaMmu EC.
AHasni3yoyHd KiJIbKiCTb 3aX0ZiB MOJIITUKUA MPOTEKLiOHI3MY, IPUIHS-
Tux nicaa 2008 p., BapTO BiA3HAYMTH, 110 NPOMUCAOBICTh EC Mana
BIJIMB Ha CEKTOPU CIIbCBKOTOCIMOAAapChbKUX TOBapiB i caZiBHULITBA
(233 mpoTeKIioHICTCHKUX 3aX0JiM), HA CEKTOP XiMiuHOI MPOMMCJIO-
BocTi (225) i TpaHcnopTHOro o6JaagHaHHs (193) (aus. Tab6.. 3).

Ta6ummug 3. Top 20 cexTopiB €C,

BiJ AMCKpPMMiHALliMHUX 3aX0

110 Hal6i/IbllIe NOCTPAXKAAIU
AiB 3 mmcronaga 2008 poky

@ So X
g LI8 | E5q §
x> S~ = ool o
£5 5 XS Sxgl 2
a8 = 205 a
a O X § AESOal SXO Q
EESE| EEEEER| G @ |8
o250 SEESR oo g oF
CekTop CIE | X5=28F| 5= )
A0RE|l A2 0 255 Zx
=So5| 5558g| 255 ZE
CeHE| EFECH| adz £
£ g E2E | GEE 2
SE=E| 835 | %3E %
gox ES G SRS =
=% ) 5o =
s St g o =
HquyKTn Ci/IbCBKOr0 rocroiapCcTBa Ta 233 179 80 116
CaJliBHUI[TBA
XiMiuHa MPOMHUCJIOBITh 225 198 65 123
TpaHcnopTHe 06/1aHAHHSA 193 163 72 86
Marni 182 157 64 | 67
CreliaJibHOTO MPHU3HAYEeHHs
OCHOBHI MeTaJ/I1 179 162 65 120
M’sico, pu6a, 0BOYi, QPYKTH, XKUPH 153 118 72 86
MaluHYU OCHOBHOI'O IPU3HAYEHHA 141 125 56 64
[Tocnyru ¢piHaHCOBOTr0 MOCepeHUIITBA 140 98 41 51
[IpoayKIiisi 3 MeTasly, OKpiM MallliH Ta 138 128 56 71
06J1aJHAHHA
JKuBi TBapuHU Ta MPOAYKTH 133 104 64 54
TBAPUHHOIO MOXO/PKEHHS
MpoaykTu 60p9HJHOMeHbHOl 122 90 63 71
MPOMMCJIOBOCTI
[H1Ia MpOAyKLis XiMI4HO 118 104 60 56
MPOMMCJIOBOCTI
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[Ipska, MaTepiaau 3 TKAHUHU Ta BOPCY 115 103 60 52
CKJIO Ta CKJIsIHA NPOAYKIis 107 96 65 66
[IpoayKliisi 3 'yMH Ta MJIaCTMacH 106 99 58 53
EjileKTpuyHi npunagu 101 91 56 56
Me6.i 99 86 59 44
TeKkCTU/b, OKpiM 05Ty 94 83 67 44
TpukoTakHi BUpO6GH 94 84 63 36
Aynio-, BizieoTexHiKa Ta 06J1aJHaHHA 83 74 53 38
JUIsi KOMyHiKauii

JKepeJso: po3pobsieHo Ha ocHOBI: S. Evenett, The Global Trade Disorder:
The 16th GTA Report, ,Centre for Economic Policy Research”, London
2014; S. Evenett, The Tide Turns? Trade, Protectionism and Slowing Global
Growth: The 18th Global Trade Alert Report; S.Evenett, Global Trade
Plateaus: The 19th Global Trade Alert Report.

fckpaBUM NpPUKJIaLOM NPOTEKLIOHICTCHbKUX 3aX0/iB, IPUUHS-
Tux B €C, 6yB puHOK GionasuBa. Kosiu B 2008 po1ii amepuKaHCbKHM
6iou3esb Ha puHKY €C novasu npojaBaTH JelleBllle, HiXX pOCJUHHI
MacJa, 3 IKUX BiH 6yB 3po6JieHUH, EBpomnelicbka KoMicis npuiiHsa
pillleHHs PO 36i/bllIeHHS aHTH/IeMIIIHTOBUX NoAAaTKIB 3 213 g0 409
€BPO 3a TOHHY 6ioAu3esbHOro naiausa 3 CUIA npoTsaroM HacTYNHUX
5 pokis. Ilofi6HM# 3axin Takox 6YB NPpUMHATHUN NPOTH GioAH3esb-
HOTO NajvBa 3 ApreHTUHU Ta |H/0He3il. [HIIMK penpe3eHTaTUBHUN
MPUKJIaJ MOJITUKHU NPOTEKLiOHI3My — lle aHTUJEeMIIIHIOBi I0JaTKH,
110 HaKJIaAaJUCA Ha pAJ TOBapiB, O IMIOPTYIOTHCA 3 KrTalo, Taki
sIK TBUHTH, 60JITH, CBIYKH, CTAJIeBUU JIPIT i COHSAUHI maHeJii. Y cepIHi
2013 p. Taki nojgatku 36inbmuauca 3 11 % g0 47 %, 1m0 cnpudu-
HUJIO BTPATH KUTAaWCbKOI EKOHOMIKH TiJIbKH B CEKTOPi BUPOOHUITBA
COHSIYHUX NaHeJsield Ha 21 MupJ eBpol4.

Jpyra ¢asa o3HaMeHyBajlaCb NOJAJIbLIMM CTiHKUM MiJBU-
meHHsAM 1o 160-170 ToproBux o6MexeHb 32 KBapTaJ /10 4 KBapTaJay
2011 p. Ha TpeThOMy eTami LIOKBapTa/bHI NiICYMKH CArajy Nokas-
HUKIB nepuioi nosoBuHU 2013 p. 3 MiKOBUMU pe3y/abTaTaMu y 225
TOProBUX 0O6MeKeHb Ha KBapTasl. Hail6inbin 3HaYUMMUMU KOMITeHca-
iIHHUMHA MUTaMHU, TPpUUHATUMU B €EC, 6yJIM 3aX0M TOPTOBEJBHOIO
3axucTy (484), 3axoau AepkaBHOI fJonoMoru (476), TapudHi 3axogu
(232) (auB. Ta6.. 3.5). HaBnaku, HaW6iibIl edeKTUBHUMH 3aX0/IaMU

14 S. Evenett, The Global Trade Disorder: The 16th GTA Report, ,Centre for Eco-
nomic Policy Research”, London 2014, http://www.globaltradealert.org/
reports/24, [14.09.2017].
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CTaJId eKCNOPTHI cy6cuil (ki BIJIMHY/IM Ha 198 TopriBesibHUX nap-
THepiB €C), Aep:kaBHa JonoMora (194), a Takok eKCIopTHi MUTa a6o
ooMexxeHHs (183). O6MexeHHs1 B cdepi JepKaBHUX 3aKyliBeJib,
NpUHHATI EBponeicbKUM NapJiaMeHTOM Ha nmovatky 2014 p., Bigir-
parTh BaXX/IUBY POJib, OCKIJILKY BOHU 3a060POHAIOTh KpalHaM, 1[0 He
€ wieHaMmu €C, 6paTu y4yacTb y NyO/IiYHUX 3aKYMiBJIsAX, AKILO JOCTYII
Ha pUHOK He € B3aEMHHUM. Bif Takux o6MexeHb MmocTpaxkjaau 137
TopriBesbHUX NapTHepiB €C, 30kpema, Kanaza, CIIIA, Kopes i Mekcu-
kals (Tabu. 4).

Ta6aunsa 4. Haii6iib11 BUKOPUCTOBYBaHi
KoMIleHcalli¥iHi MMTa, IKi Ma/I1 HeraTUBHUM BIIJIMB Ha
ToprisesibHUX NapTHepiB ECy 2013 p.

; a| E g g
2 ) = X
Ee| $2 A 535 E CE %
Z5Q| doE| dE5564 E586a
anbE gl REE| SIS SHS X
SEX| ag7| FEESSE ZEIES
Smg s-%.a ERQEMS ERcO
50| =45l €gEEEN goaar
S8l 228 Sa S E =5F
EFO| Ag 2050 228
& E BEn= e = § Q= §
N4 0 o0
1 3axoy TOProBeJbHOTO 484 442 63 90
3aXUCTY
2 3axoju Aep:kaBHOL 476 339 53 194
JIOTIOMOTH
3 TapudHi 3axoau 232 182 74 167
4 | HerapudHi o6MexeHHsI 164 154 69 167
5 ExcnopTHi MuTa a6o 113 78 63 183
06MeXKeHHsI
6 [HBecTUIIiNMHI 3axX0auU 98 96 41 106
7 Mirpaniiini 3axoau 85 78 34 145
8 ExkcnopTHi cy6cuii 53 48 48 198
9 3abopona iMnopTy 47 42 29 100
10 Jlep>kaBHi 3aKymniBJi 46 45 21 137

Jxepesio: pospobyieHo Ha ocHOBI: S. Evenett, The Tide Turns? Trade,
Protectionism and Slowing Global Growth: The 18th Global Trade Alert
Report, http:/ /voxeu.org/sites/default/files/file/GTA18_final.pdf.

15 [bidem.
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Xoya C.-Jx. EBeHeTT Ta /[Ix. ®@piTLieM HamoJsraloTh, 1[0 Na-
JIHHA KBapTa/lbHUX [OKa3HUKIB IMIIJIEMEHTOBAaHUX TOPOTOBUX
o6MexXeHb, moynHaw4uu 3 2014 p., 3acBiuye npo HacTaHHS YeTBep-
TOTO eTaly, 10 3HaMeHY€ 3MeHIIeHHA IPOTeKIiOHICTCbKOI pUTOPHU-
KU B MDDXXHapO/Hill eKOHOMIYHIH NOMITULi, MU HANIOJIATAEMO Ha TOMY,
110 NMpoTeKuioHi3M 3paska XXI cTosTTA Ma€ Giibll THYYKHM i 1mu-
POKHM iHCTpyMeHTapii BIJIUBY AJil TOro, abu 6yTu ileHTUdiko-
BaHUM JiMlille 3a JOIIOMOIOI0 aHa i3y BIIpOBaJKeHUX 6ap’epiB, a TOMY
3anponoHoBaHa C.-/I>x. EBeHeTT Ta [)x. ®piTieM nepiogusariisa XBu-
JIb IPOTEKLiOHI3MY B CBITi He € peipe3eHTaTUBHOIO.

BucHoBKH

AHOHCOBaHi B MaKpOeKOHOMIUHIH NMOJITULI K PO3BUHEHHUX
KpaiH, TaK i TUX, 0 pO3BUBAIOThCH, 3aX04H 11010 CTUMYJIIOBAaHHA
€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY Ha TJIi pelleCiiHUX TeHJeHLil B CBITOBIl
eKOHOMIilll miAnajalTh MiJ MNOHATTSA ,HeompoTekuioHismy”. Ha
BifiMiHy BijJ ,KJacu4HOro” NPOTEKIiOHI3My, COPSIMOBAHOTr0 Ha
3aXUCT HallioHaJbHUX BUPOOHUKIB, OKpEMUX rajay3eld eKOHOMIKH,
3aJIe)KHO BiJl IXHbOT 3HAYYILLOCTI i MOJIITUYHOI CUJIM 3alliKaBJIeHUX
KiJI, HEONIPOTEKIiOHI3M Ma€ B CBOEMY apcCeHaJlli iHCTpyMeHTapii,
1110 CTA€ peakKli€l0 Ha HOBi BUKJIUKU ,HOBOI HOpMHU”. B oHOBJIEHO-
MY BUTIJIAAI, 3MIHIOETbCA aKLEHT y CaMOMY IiJIeNOKJaZaHHIi: He
CTIZIBKM 3axXUILEHICTh BiJi iHO3eMHOI KOHKYpeHIil y CBOil KpaiHi,
CKIJIbKHA CTUMYJIIOBAaHHA €KOHOMIYHOI aKTUBHOCTI y BiANOBiAb Ha
CKOPOUYEHHSI CyKYITHOT'0 MONHUTY CTAaBUThCSI B 060B’I30K OCTAaHHBO-
My. TakKUM YUHOM, caMe LjiJi BiICTOIOBaHHS eKOHOMIYHOI'O CyBepeHiTe-
Ty (/11 KpalH, 1[0 PO3BUBAIOThHCH) abo 60poThba 3a 36eperkeHHA (A1
PO3BHHEHUX KpaiH) 4YM MOLIMPEHHsI eKOHOMIYHOIo BIUIMBY (/11 KpaiH,
0 PO3BUBAIOTBCSA) CTAIOTh JOMiHAHTaMH TpaHcdopManil KJIaCHYHOr0
NPOTEKLiOHI3My B HeONpPOTeKIioHi3M. HeonpoTekIjioHiaM nepesbadae
Mo udikanio iHCTpyMeHTIB eKOHOMiYyHOiI MOJIITUKU B Oik Hapo-
meHHs ii 3axucHuX GopM, i cuHTe3ye B co6i AK GOPMHU KJIACUYHOTO
NPOTEKLIOHICTCBKOI0 3aXMCTy, Tak I HOBiTHI. CamMe e YHEMOXJIu-
BJIIOE BUKOPUCTAHHS TepMiHYy ,HOBUH HpOTeKLioHi3M”, amke 3a
3MiCTOM OCTaHHI MaB 6OU JOKOPIHHUM YHUHOM BiApi3HATHCH BiJ
,KJIACUYHOT0”, L]0 aCOLiI0ETHCS i3 TApUPHUM 3aXHUCTOM.

Ha cydyacHoMy eTamni pO3BUTKYy MDXXHAapOJHUX €KOHOMIYHMX
BiIIHOCHUH B apceHaJli pO3BUHEHUX KpaiH lepeBaXKaloThb iHCTPYMEHTHU
IPUXOBAHOI'0 IIPOTEKLIOHi3My, HAKi peaJi3yloTbCd IepeBAXKHO
MeTO/JJaMH BHYTpIIIHbOI eKOHOMIYHOI nosituku. Kpainy, mo po3su-
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BalOThCSl, HAMararwTbC BUKOPUCTOBYBAaTHM MNOTEHIiaJ Traay3eBOro
MpPOTEKLiOHI3MY, a 3alPOBa/)KEHHS MOJITUKU eKOHOMIYHUX CaHKLil
OolocepeKOBaHO BiANOBiJae ifel CeJeKTUBHOIO MPOTEKIiOHI3MYy,
SIKUM CIPSIMOBYETBHCS MPOTHU OKPEMHUX KpalH YM OKPEMUX TOBapiB.
EKOHOMIYHA OCHOBa IPUXOBAHOTO IMPOTEKLiOHI3MYy CTOCYETbHCA
BHYTpilHIX mnojaTkiB i 360piB, Aep:kaBHUX 3aKyIiBeJb, BUMOT
BUKOPUCTAHHA MiCLleBUX KOMIIOHEHTIB Y BUIOTOBJIEHHI KiHIeBUX
MPOAYKTiB. 3aBya/ibOBaHUH ab0 HaMiBBIKPUTHU XapaKTep HeOIMpo-
TeKlioHi3My He mifnazae mif 3adikcoBani B gokymenTax COT kia-
CHYHi MpOsiBMU NPOTEKIiOHI3My, a TOMY MojaJjbllia Tribpuarsalis
Horo ¢opM akTyasidye HeoOXiHICTh IXHbOI KJacudikalil 3 MeTO
NpUBEpPTaHHA yBard HAyKOBOl CIIJIBHOTH /[0 HOBUX BUKJIUKIB
rJ1I06QJILHOMY DPETYJIIOBAHHIO CUCTEMHU MDKHAPOJHUX €KOHOMIYHUX
BiJTHOCHH.
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Tomasz CHLOPECKI!

GOSPODARKA NIEPODLEGLE] POLSKI
- WYBRANE ASPEKTY POLITYCZNE I PRAWNE
DO ROKU 1926

Okres zaboréw wywart ogromny w skutkach wptyw na rozwdj
ogolnego zycia gospodarczego Polski, a na rozwéj przemystu i handlu
w szczegblnosci. Nalezy podkresli¢, ze XIX wiek wptynat bardziej na
uktad stosunkéw socjalnych i gospodarczych $wiata, niz jakakolwiek
inna epoka - duch demokratyczny, ujawniony przez Wielka Rewolu-
cje Francuska, a nastepnie wielkie wynalazki techniczne ,rozsadzity
stare formy zycia” - wynikiem tych zmian byt rozwéj gospodarki
opartej na kapitale, uprzemystowienie panstwa, urbanizacja miast,
podniesienie dobrobytu ludno$ci, wzrost potegi politycznej panstw
kapitalistycznych?. W tym czasie ziemie polskie byly podzielone po-
miedzy trzy panstwa zaborcze o réznej strukturze i odmiennej poli-

1 dr Tomasz Chtopecki, adiunkt, Wyzsza Szkota Prawa we Wroctawiu,

e-mail: tchlopecki@gmail.com

2 Cz. Klarner, Przemyst i handel w pierwszym dziesiecioleciu niepodlegtosci Polski,
tom 4, Warszawa 1929, s. 23; Czestaw Klarner zwracat takze uwage, ze kardy-
nalnym zagadnieniem przed ktéorym stata w tym okresie Rzeczpospolita byta
sprawa ,nasycenia kraju ptynnymi srodkami”, bez czego normalny rozwdj zycia
gospodarczego nie mégt mie¢ miejsca w dalszej perspektywie czasu. Najwazniej-
szym i najbardziej aktualnym w tym okresie problemem w polskiej gospodarce
i finansach byty kwestie polityki finansowej i stabilizacji ztotego. Klerner nie
bezkrytycznie podchodzil tym samym do kwestii zaciggania zobowiazan zagra-
nicznych - jedynie przy stworzeniu sprzyjajacych warunkéw dla przyciagania
kapitaléw obcych na dogodnych warunkach w celu rozwoju produkcyjnych sit
Polski, przy jednoczesnym akumulowaniu witasnych oszczednosci. Pisat o tym
dosadnie angielski ekonomista H. Withers: ,Pozyczka zagraniczna, daje jedynie
mozno$¢ obywatelom danego kraju tatwiej i z wiekszym zarobkiem organizowac
pranie bielizny, bedzie ciezarem dla jego waluty, kiedy co pét roku koniecznem
bedzie robi¢ przekazy na New York czy Londyn dla optacenia procentéw i amor-
tyzacji, gdyz jednocze$nie nie ma powiekszenia ilo$ci towaréw eksportowych,
ktére moglyby by¢ zamienione na dolary i funty. Obcy pieniadz jest tak kosztow-
nym zbytkiem dla pozyczajacego kraju, Ze jest o wiele bezpieczniej ograniczy¢
jego uzywanie do celdw, ktére beda same siebie optacaly”; idem, Dorobek czte-
rech miesiecy (dwie mowy programowe), odbitka z tyg. ,Przemyst i Handel” zeszy-
ty: 39141, Warszawa 1926, s. 20-23.



tyce gospodarczej, dazace do ztamania polskiej linii rozwojowej
i spauperyzowania narodu polskiego3. Kolejng kwestig, ktéra miata
wptywa na ksztattowanie i odbudowe polskiej gospodarki oraz sek-
tora finanséw publicznych byto ,odziedziczone” po zaborcach usta-
wodawstwo oraz przepisy prawne, ktére w zalezno$ci od terenéw
réznity sie od siebie. Ponizsze rozwazania majg na celu przybliZenie
wybranych aspektéw politycznych i prawnych polskiej gospodarki,
od momentu odzyskania niepodlegtosci do 1926 r. oraz ukazanie
wyzwan, przed jakimi stalo odrodzone panstwo polskie.

Gospodarka i finanse do roku 1926

W grudniu 1918 r., na posiedzeniu Rady Ministréw premier Je-
drzej Moraczewski wypowiadat sie za szukaniem rozwigzania trud-
nos$ci finansowych m.in. przez zaciagniecie pozyczki zagranicznej -
rzad rozpoczatl poszukiwanie kredytu dla panstwa; Ministerstwu
Skarbu polecono opracowac i przedstawic¢ plan zaciggniecia pozyczki;
nastepny premier po Moraczewskim - Ignacy Paderewski twierdzit,
Ze na odbudowe kraju i stworzenie wtasnej waluty Polska potrzebo-
wata przede wszystkim wielkiej zagranicznej pozyczki i duzego do-
ptywu kredytéw zagranicznych*. Objecie w kwietniu 1919 r., Mini-
sterstwa Skarbu przez Stanistawa Karpinskiego spowodowato jesz-
cze wiekszy wzrost zainteresowania resortu kwestiami obcych kre-
dytows. Wsréod niektérych politykéw w tym okresie, zaczeta jednak
narasta¢ opozycja przeciwko prébom wyjscia z trudnosci finanso-
wych jedynie w oparciu o pomoc zewnetrzng. Poselt Wtadystaw Kier-
nik w jednym z przemoéwien sejmowych oswiadczyt, ze ,jezeli Pan
Minister Skarbu na Komisji Budzetowej usprawiedliwia swoja go-
spodarke pozyczkowa, to nalezy powiedzie¢, Ze istotnie nasza gospo-
darka jest niczym innym, jak realizowaniem hasta, pozyczac i jeszcze
raz pozyczac”e. Stanistaw Karpinski w zwigzku z narastajacymi trud-
nosciami podat sie do dymisji, a jego miejsce dnia 31 lipca 1919,
zajat Leon Bilinski, ktéry doceniajac znaczenie i warto$¢ pozyczek

3 Cz. Klarner, Przemyst i handel w pierwszym..., op. cit,, s. 23-24.

4 Z. Landau, ]. Tomaszewski, Anonimowi wtadcy. Z dziejéow kapitatu obcego
w Polsce (1918 - 1939), Warszawa 1968, s. 31; zob. szerzej: Z. Landau, ]J. Toma-
szewski, Druga Rzeczpospolita. Gospodarka. Spoteczeristwo. Miejsce w Swiecie
(sporne problemy badar), Warszawa 1977, s. 9-42.

5 Z. Landau, ]. Tomaszewski, Anonimowi wtadcy...., op. cit,, s. 32.; T. AdamczewsKi,
Uwagi o potozeniu finansowym Polski, Poznan 1923, s. 33-39.

6 Z. Landau, J. Tomaszewski, Anonimowi wtadcy..., op. cit,, s. 33.
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zagranicznych, nie opierat na nich jednak swojego programu popra-
wy sytuacji finansowej panstwa’.

W 1920 r., doszto takze do pierwszych polsko-francuskich ro-
kowan gospodarczych, w czasie ktérych postanowiono: Polska zobo-
wigzata sie zezwoli¢ na wywo6z do Francji pewnych towaréw; obie
strony zrzekty sie wszelkich cet i podatkéw wywozowych oraz za-
pewniaty sobie klauzule najwiekszego uprzywilejowania - uktad ten
jednak nie zostat ratyfikowany, poniewaz w Polsce powstata prze-
ciwko niemu zdecydowana opozycjas. Z drugiej strony, rzad francuski
nie mogt zgodzi¢ sie na udzielenie rzadowi polskiemu miliardowej
pozyczki we frankach francuskich, ktérej domagat sie rzad polski.
Umowy gospodarcze polsko-francuskie zostaly podpisane w Paryzu
dopiero w dnia 6 lutego 1922 r., tj. rok po wizycie Marszatka J6zefa
Pitsudskiego: umowa handlowa; umowa w sprawie praw oséb pry-
watnych; umowa w sprawie przemystu naftowego®. Dnia 23 sierpnia
1921 r., doszto takze do podpisania w Warszawie dwéch uktadéw
z Wlochami - jeden z nich dotyczyt kwestii zaptaty za materiat wo-
jenny z 1919 r., natomiast drugi miat stanowit podstawe dla stosun-
kéw gospodarczych pomiedzy dwoma krajami. Poprzez uktad han-
dlowy, ktéry miat obowigzywac przez rok, Polska uzyskata dwa bar-
dzo istotne rezultaty - otwarcie polskich rynkéw zbytu oraz uzyska-
nie zgody na transportowanie polskich emigrantéw przez Triest.

Przystepujac do omoéwienia naprawy Skarbu Rzeczypospolitej
Jan Steczkowski zaznaczat, ze nalezato sobie uswiadomic, iz o catko-
witej i zupetnej poprawie potozenia finansowego nie mogto by¢ mo-
wy, tak dtugo, jak nie zostang usuniete przyczyny gtebokiego przesi-
lenia politycznego, finansowego i gospodarczego jakie przechodzit
kontynent europejski w wyniku wojny $wiatowej!l. Z ogélnych roz-
wazan Steczkowskiego wynikata koniecznos¢:

- prowadzenia polityki zagranicznej wybitnie pokojowej oraz
dyplomatycznego dziatania w tym kierunku, aby kwestia ostateczne-

7 Ibidem, 33-34.

8 F. Tommasini, Odrodzenie Polski, Warszawa 1928, s. 293.

9 Ibidem.

10 [bidem, s. 333-334.

11 0 naprawie Skarbu Rzeczypospolitej. Referat Dra Jana Steczkowskiego wygto-
szony w Towarzystwie Ekonomicznym w Krakowie dnia 5 stycznia 1923 r., Krakéw
1923, s.5.
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go uregulowania miedzypanstwowych dtugéw wojennych zostata jak
najszybciej wyjasniona;

- odzialywania droga spotecznej organizacji i propagandy na
masy w kierunku przywrécenia waloru podstawowym zasadom bytu
spotecznego tj. pracy i oszczednosci;

- poddania rewizji obowigzujacych przepiséw o ochronie pra-
cy, przynajmniej w tym zakresie, aby czas pracy w gateziach produk-
cji szczegblnie w waznych dla gospodarki panstwowej i spolecznej
(koleje, kopalnie wegla, hutnictwo?) zostat rozszerzony?!3.

Wedtug opinii Adama Krzyzanowskiego, pierwsza kwestig przy
reformie finanséw panstwa byt problem polityczny i od jego rozwig-
zania zalezata jego skuteczno$¢, natomiast zgodnie z teza Alberta
Ungara polepszania stanu waluty nalezato poszukiwa¢ w zréwnowa-
Zeniu budzetu, przez wydatne podniesienie dochodéw panstwa przy
najdalej idacej oszczednosci w wydatkach oraz w odpowiedniej poli-
tyce gospodarczej silnego rzadul4. Artur Benis podkreslal, ze najwaz-
niejszymi kwestiami byty: wplyw etatyzmu na budzet - nalezato jed-
nak odrézni¢ etatyzm przedsiebiorstw panstwowych i etatyzm kre-
dytowy oraz polityke popierania przemystu i handlu - Polska bo-
wiem nie posiadata czynnego bilansu ptatniczego i dlatego tak wazna
rzeczg byta nadwyzka importu nad eksportem oraz wptyw stanu
waluty na zdolno$¢ eksportowa krajuls. Wiadystaw Malinowski
zwracal uwage, ze stabilizacji pienigdza nie mozna byto rozpatrywac
w oderwaniu od catoksztattu teorii pienigdzal® - zasadniczym poje-
ciem, z ktéorym 1gczyta sie stabilizacja byto zagadnienie inflacji,
wzglednie deflacji poprzedzajacej stabilizacjel’. Malinowski podkre-
$lat, Ze w praktyce Zycia gospodarczego nalezato rozrézni¢ dwa przy-

12 Zob. szerzej ewolucje gérnictwa i hutnictwa na ziemiach polskich w okresie
rozbioréw m.in.: N. Gasiorowska, Gérnictwo i hutnictwo w Krélestwie Polskiem
1815-1830, Warszawa - Krakéw - Lublin - L6dZ - Poznan - Wilno - Zakopane,
b.r.w.; idem, Gdrnicy i hutnicy w Krélestwie Polskim 1864-1866, Warszawa 1957;
J. Pazdur (red.), Studia z dziejéw gdrnictwa i hutnictwa, tom I, Wroctaw 1957.

13 0 naprawie Skarbu Rzeczypospolitej..., op. cit., s. 6-7.

14 [bidem, s. 21-29.

15 Ibidem.

16 Zob. szerzej: T. Brzeski, Ustrdj pieniezny. Teorja, Warszawa 1928, s. 205-285.

17 W. Malinowski, Stabilizacja waluty w Polsce w latach 1924 - 1927 w swietle
literatury, Krakéw 1932, s. 4.
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padki: stabilizacje w poczatkowych fazach inflacji oraz stabilizacje
w oKkresie zaawansowanej inflacji (hiperinflacji)!8.

Wedtug koncepcji wygtoszonych przez Piotra Drzewieckiego
na drugim ZjeZdzie InZynieréw Mechanikow w Warszawie dnia
2 kwietnia 1925 r., nowe warunki dla przemystu polskiego powstate
wraz z odrodzonym panstwem wymagaty nowej linii gospodarcze;.
Drzewiecki uwazat, Ze w obronie zagrozonych placéwek, obok $rod-
kow poprawy w poszczeg6lnych zaktadach, nalezato szuka¢ poprawy
w zespoleniach i zrzeszeniach, a takze przystepujac do analizy po-
szczegblnych elementéw organizacji, przede wszystkim nalezato
skierowa¢ uwage na wskazania statystyki i wedtug niej uktada¢ pro-
gramy, rozwijaé, budowaé, a nawet zamyka¢ zaktady, gdy wskazania
statystyczne ujawniaty nadchodzaca koniunkturel®. Pierwsza drogg
ku zwiekszeniu rozwoju gospodarczego byto potaczenie przemystu
z pracami badawczymi i naukowymi. Zespolenie takie miato miec
miejsce poprzez popieranie przez przemyst laboratoriéw na uczel-
niach technicznych oraz samodzielnych zaktadéw badawczych i in-
stytutéw?20. Kolejnymi elementami koncepcji Drzewieckiego byty:

18 [bidem, s. 8; zob. szerzej: G. Cassel, Gtéwne problemy nowego uktadu miedzyna-
rodowych stosunkéw pienieznych, Krakéw 1928.

19 P, Drzewiecki, Drogi utrwalenia przemystu w Polsce, Warszawa 1925, s. 4-8.
Drzewiecki podkreslal takze, ze poprawa sytuacji skarbu i wprowadzenie waluty
opartej na ztocie byto niezbedne do normalizacji zycia gospodarczego oraz
zrownowazenia bilansu handlowego i ptatniczego. Postulowat takze podniesie-
nie wytwoérczosci w Polsce poprzez wprowadzenie zasadniczej zmiany stosunku
rzadu do ochrony pracy. Mianowicie, aby ministerstwo ochrony pracy, jako or-
gan calego spoteczenstwa broniac intereséw pracownikéw, jednoczesnie dazyto
do zwiekszenia wydajnosci pracy. Placa za prace nie powinna by¢ zalezna jedy-
nie od czasu, ktory wcale nie jest wyktadnikiem pracy. 46 godzinny tydzien pracy
powinien by¢ zmieniony na 48 godzinny, tak jak zostato to przyjete na Miedzyna-
rodowym Kongresie w Waszyngtonie i stosowne w innych panstwach. Nakaz
ograniczenia dtugosci dnia pracy do 8 godzin powinien by¢ stosowany jedynie
w tych przypadkach, gdy praca byta wydajna lub nadmierna. Dtuzszy tydzien
pracy powinien by¢ dozwolony w tych przypadkach, gdy byto to niezbedne dla
zachowania konkurencyjnosci z przemystem zagranicznym. Liczba $wigt wol-
nych od pracy powinna by¢ ustawowo ograniczona. Wolno$¢ przemystowa po-
winna by¢ podstawa zycia gospodarczego, a przedsiebiorczo$¢ przemystowa
powinna by¢ popierana przez panstwo, jako podstawa rozwoju. Nie mozna byto
takze pomina¢ koniecznosci zabezpieczenia i ochrony wolno$ci pracy. Zdaniem
Drzewieckiego w szeregu zarzadzen dla poprawy skarbu, reforma waluty byta
najwazniejsza, bedac uwienczeniem sanacji skarbowe;j. Ibidem.

20 P, Drzewiecki, Drogi utrwalenia..., op. cit,, s. 4-8.
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¢ normalizacja wytworéw przemystowych tacznie z naukowa
organizacjg pracy;

e specjalizowanie sie w poszczeg6lnych dziatach wytwdrczosci,
uproszczenie programéw produkcji;

e wprowadzanie zasad wynagrodzenia za prace, zapewniajaca
pracownikom odpowiednie dochody przy wydatnej pracy i zapew-
nienie udziatu w zyskach tym pracownikom, ktérzy wnosili do proce-
s6w wytworczych inicjatywe tworczg i poprawe organizacji?’.

W czasie przemdwienia Kazimierza Bartla?? podczas debaty
nad budzetem Ministerstwa Komunikacji w dniu 5 maja 1925 r,,
mdéwca zauwazyt, Ze zar6wno zycie gospodarcze panstwa, jak i jego
zdolno$¢ obronna byly funkcjg zdolnosci transporotowej23. Czestaw
Klarner zwracal natomiast uwage, Ze znaczne zwiekszenie we-
wnetrznego zuzycia wegla powinno sta¢ sie zasadniczym punktem
wyj$cia dla polskiej polityki weglowej w Polsce - mogto ono nastgpic¢
przez rozwdj przemystu, zwlaszcza wymagajacego znacznej ilosci
wegla, przebudowe nowych kolei, przez popieranie powstawania
gazowni miejskich24.

Jeszcze przed S$wiatowym Kkryzysem gospodarczym Polska
stracita przez deprecjacje walut panstw zaborczych prawie caty swdj
pieniezny Kkapital obrotowy2s. W czasie wojny poniosta szkody
w wysokosci 15 miliardow frankéw ztotych, inflacja kosztowata kraj
ok. 10 miliardéw. W listopadzie 1925 r. na drodze do naprawienia
systemu walutowego lezaty woéwczas: kryzys skarbowy, niewystar-

21 Ibidem.

22 Bartel zwracat takze uwage, ze Polska potrzebowata bardziej niz inne panstwa
kredytu dtugoterminowego, ktdry zostatby przeznaczony na odbudowe warszta-
téw pracy zniszczonych przez wojne, zdaniem ministra byto to jednak niemozli-
we - z uwagi na to, Ze panstwo, ktére mogloby udzieli¢ takiego kredytu - Stany
Zjednoczone, same byly pograzone w trwajacym kryzysie $wiatowym. W tej
sytuacji, kiedy od lipca 1928 r., zostata ulokowana ostatnia wieksza pozyczka
emisyjna ($laska), Polska w dziedzinie kredytu dtugoterminowego zostata pozo-
stawiona wtasnym sitom, jednak sptata dtugéw zagranicznych nie odbywato sie
droga naruszania rezerw kraju. Zob. szerzej: Expose Premjera prof. dra K. Bartla
wygtoszone na posiedzeniu Sejmu w dniu 10 stycznia 1930 r., Warszawa 1930,
s.12-13.

23 Parlamentarny Klub Pracy. Przemdéwienie posta prof. Dr. K. Bartla przy debacie
nad budzetem Ministerstwa Komunikacji wygtoszone w dniu 5 maja 1925 r., War-
szawa 1928, s. 27.

24 Cz. Klarner, O nowe rynki zbytu dla wegla polskiego, b.m.w., 1925, s. 3.

25 1. Zdziechowski, Skarb i pienigdz 1919 - 1939, Londyn 1955, s. 16-17.
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czajace rezerwy walut i dewiz w Banku Polskim, ataki spekulacji,
deficyt budzetowy oraz uktad wewnetrznych sit politycznych zmaga-
jacych sie w Polsce na przetomie lat 1925-192626.

Podczas mowy wygtoszonej przez Jerzego Zdziechowskiego
w trakcie rozprawy budzetowej?? na posiedzeniu Sejmu dnia 6 lutego
1923 r., méwca zwrdcit ,palaca uwage” na kwestie budzetowo mo-
wigc w Sejmie: ,[...] Piaty rok istnienia Panistwa Polskiego, i ani jed-
nego budzetu uchwalonego przez Sejm! To jest obraz faktyczny, ktory
jest jednym wielkim potepieniem dla catej naszej gospodarki
panstwowej i dla tych, ktérzy w lipcu rozpetawszy przesilenie rza-
dowe uniemozliwili Panstwu wejsScie na droge naprawy skarbu
iuchwalenie pierwszego polskiego budzetu [..]. Najpowazniejsi
znawcy spraw finansowych na zachodzie s zdania, ze lepszy budzet
niedoskonaty, niz Zaden budzet. A prowizoria budzetowe?8 sg uwa-
zane za zlo, niektére ktére nalezy najwiekszym wysitkiem panstwo-
wym leczy¢. Ale na mys$l nie przyszito nikomu na zachodzie, ze moze
by¢ prowizorium?® tymczasowe budzetowe, ktére nie jest potwier-
dzone zatwierdzonym budZetem. Pan vice marszatek Osinski,
referent tego prowizorium, dodat do tego stowa ,tymczasowy” i to
jeszcze, Ze to prowizorium jest niedostateczne i niedoskonate. U nas
ten epitet tymczasowosci, tak sie wzart w nasz organizm panstwowy,
ze zdobyt juz pewne prawo obywatelstwa i oficjalny zupeinie tytut
reorganizacji”’30. Zdziechowski podkreslat takze, ze dwa deficyty -
deficyt budzetu, ktéry pochtongt zasoby Skarbu Panstwa oraz deficyt
bilansu handlowego, ktéry pochtongt zasoby Banku Polskiego,
doprowadzity one - wrecz stworzyty podstawy do: kryzysu skarbo-
wego, ktoérego wyrazem byly niewyptacone asygnaty kasowe;
kryzysu walutowego, ktérego wynikiem byto zatamanie sie ztotego;

26 [bidem.

27 Zob. szerzej: T. Grodynski, Zasady gospodarowania budzetowego w Polsce na tle
poréwnawczym, Krakow 1932, Warszawa - Krakéw - Lublin - £.6dZ - Poznan -
Wilno - Zakopane 1932, s. 3-15.

28 Ibidem, s. 303 i n.; idem, Budzet w nowej Konstytucji polskiej, Lwéw 1935,
s.6in.

29 Zob. szerzej: T. Grodynski, Zasady gospodarowania budzetowego..., op. cit.,
s. 385-389.

30 0 naprawe Skarbu. Mowa posta J. Zdziechowskiego wygtoszona podczas rozpra-
wy budzetowej na posiedzeniu Sejmu dnia 6 lutego 1923 roku, Warszawa 1923,
s. 1.
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kryzysu gospodarczego, ktorego wynikiem byta ilos¢ bezrobotnych,
ktéra ciggle wzrastata3l.

Zakonczenie

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wsréd pierwszych kon-
cepcji rzadu byly takze projekty ustaw: o pelnomocnictwach dla Rza-
du do walki z drozyzng; o petnomocnictwach dla Rzadu dla zabezpie-
czenie konsumpcji wewnetrznej w zwigzku z wywozem S$rodkéw
zZywnosci; o pobieraniu podatkéw w zbozu; oraz ustawy o reorgani-
zacji sit zbrojnych Panstwa, zapewniajacej zmniejszenie wydatkow
na utrzymanie armii, przy uwzglednieniu skrécenia czasu stuzby
wojskowej bez zmniejszania jednak sity obronnej panstwa i ustawy
o odpowiedzialno$ci cywilnej i karnej urzednikéw za naduzycia stuz-
bowe32, Przewrdt majowy, aczkolwiek nazywano go przewrotem
moralnym, nie ograniczyt sie jedynie do sfery stosunkéw politycz-
nych, lecz takze wywart wielki wptyw na zycie gospodarcze3s.

W okresie bezposrednio po przewrocie majowym, stan polskiej
gospodarki charakteryzowat nastepujacymi elementami: pomimo
podniesienia urzedniczych poboréw do 6% (wczes$niej byt 4,5 %),
w budzecie panstwa zostala osiggnieta rownowaga, a nawet uzyska-
no pewna nadwyzke, ktéra pozwolita pokry¢ czesciowo deficyt z po-
przednich okreséw3+4. Od czerwca 1926 r., nastgpita poprawa kursu
ztotego a dokonane zmiany statutu Banu Polskiego przystosowaty
instytucje emisyjng do potrzeb Zycia gospodarczego - na szczeg6lne
podkreslenie zastugiwato szerokie uwzglednienie potrzeb kredyto-
wych i rolnictwa3s. W dziedzinie produkcji nastapito ogdlne ozywie-
nie - w szczegblnosci zwiekszyto sie bardzo znacznie wydobycie we-
gla, jak rowniez data sie zauwazy¢ wzmozona dziatalno$¢ w hutnic-

31 Sytuacja gospodarczo-skarbowa Polski i drogi naprawy. Mowa p. Ministra Skar-
bu Jerzego Zdziechowskiego wygtoszona na posiedzeniu Sejmu d. 10 grudnia
1925 r., Warszawa 1926, s. 8; O pieniqdzu i budZecie. Mowa p. Min. Skarbu J. Zdzie-
chowskiego wygtoszona w Komisji budzetowej Sejmu dnia 28- go stycznia 1926,
Warszawa 1926, s. 7-51.

32 Sytuacja gospodarczo-skarbowa..., op. cit, s. 13; O réwnowage budzetu. Mowa
Ministra Skarbu Jerzego Zdziechowskiego wygtoszona na posiedzeniu Komisji
Budzetowej Sejmu w dniu 26 marca 1926 roku, Warszawa 1926, s. 3-19.

33 Przeglqd zycia gospodarczego Polski w okresie od potowy maja do wrzesnia
1926 roku, Warszawa 1926, s. 5.

34 Ibidem, s. 51.

35 Ibidem.
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twie i przemys$le wiékienniczym, liczba bezrobotnych zmniejszyta sie
o 100 tysiecy, liczba zaktadéw pracujacych przez pelny tydzien
zwiekszyta sie dwukrotnie w poréwnani z majem 1926 r., i ponad
trzykrotnie w poréwnaniu ze styczniem (dane statystyczne z wrze-
$nia 1926 r.); praca taboru kolejowego wzrosta dzieki zwiekszeniu
eksportu wegla i drzewa za granice oraz w zwigzku z og6lng poprawa
sytuacji w przemysle - czynniki te wptynety réwniez na zwiekszenie
ruchu statkow w Gdansku; bilans handlu zagranicznego utrzymywat
saldo dodatnie; w dziedzinie cen po okresie stabilizacji, a nawet cze-
Sciowej znizki zaczeta sie ujawnia¢ niebezpieczna tendencja zwyz-
kowas3e,
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Nataliya STRUK!

OBJIIKOBO-EKOHOMIYHI ACIIEKTH BUBHAHHA TOBAPHHUX
BTPAT Y MEPEXKI 30BHILIHbOEKOHOMIYHOT'O A1JIOBOT'O
INTAPTHEPCTBA INIAIIPUEMCTB

30BHIIIHLOEKOHOMIYHEe [1iJloBe MAapTHEPCTBO MiJIIPUEMCTB
nepenbayae HasABHICTb TOProBeJIbHUX B3aEMOBIZJHOCUH MapTHepiB
[IeBHOI Jep>KaBU Ta iHO3eMHUX [0 Hel AK Ha TepUTOpii OAHUX, TaK
iHmux cy6'ektiB B3aemoii. [lornb6eHHS €eKOHOMIYHHX BiZJHOCHH
MK KpaiHaMM Ta iHTepHalioHasli3alis BUPOOGHUITBA NPU3BOAATH
Jl0 HEBIIMHHOTO 3pOCTaHHSA 06¢sTiB cBiTOBOI TOpriBii. ToMy Buxij Ha
30BHILIHI PUHKHU — cepeJi OCHOBHUX 3aBJilaHb Maibke IJI KOXHOIO
BiTYU3HAHOrO NiANpUeMcTBa. YacTi 3MiHM 3aKOHOJaBCTBA Ta HecTa-
6i/IbHICTb EKOHOMIKM BUMaraloTh BU3HAYEeHHs [IPiOPUTETIB B yNpas-
JIiHHI 30BHIIIHbOEKOHOMIYHUM [iJIOBUM NapTHEPCTBOM. 30BHILIHBO-
€KOHOMi4uHe MapTHepCTBO MiJANPUEMCTBA 3/iHCHIOETbCS B JUHAMIiy-
HUX YMOBax QyHKIiOHyBaHHSA Ta NOCTiMHO HapaXKaeTbCsA HA PU3UKU
TOBapHUX BTpaT. Jis/IbHICTh Cy6’eKTiB rocnofaproBaHHsS CyNpOBO-
JKYETbCA BILJIMBOM 30BHIIIHIX Ta BHYTPILIHIX YUHHUKIB, CIIPUYU-
HEHUX Cy0’'EKTUBHUMH Ta 06’€KTMBHUMM 06CTaBMHaMU. Ha Maxpo-
piBHI Lle pU3MKU | NMOTeHLiMHI BTpaTH 4Yepe3 3MiHy perJlaMeHTIB
y 30BHIIIHIN TOpriBji YkpaiHu. YcepeauHi KpaiHu: cepef; 30BHIIIHIX
Cy0’€KTUBHUX MPUYUH BTPAT — NPOTHUIPABHI Mepepo3nojijy Bjac-
HOCTIi, IPOTUIIPaBHI 3aXOIVIEHHH MNiJNPHUEMCTB, OpraHi3oBaHe 3J10-
JIMCTBO, XxabapHULITBO, KPaJAi>)KKH CTOPOHHIMU 0C06aMU, HEHaJIeXKHe
BUKOHaHHS YMOB JJOTOBOPY JiJIOBUMH IapTHePaMH; cepeJi BHYTpill-
HiX Cy6’€KTUBHUX NPUYUH — 06CTaBUHU PO3KpaZaHHs MaifHa npariB-
HUKaMH, BUPOOHUYUH Opak, QIKTHBHE GAHKPYTCTBO, IIaXpancTBO
3 piHaHCOBUMMHM pecypcaMu (BUBeJIeHHS aKTUBIB i3 BJAcCHOCTI mij-
NPUEMCTBA); cepeJ; 00'€KTUBHUX NPUYUH — Qopc-MaxopHi obcTa-
BUHHY, IPUPOJHI KaTaK/i3MH, IOr0OJHI YMOBH, YAHHUKH IlepeBe3eHHs
Ta 36epiraHHsl TOBapiB, BHYTPIllIHI BJAaCTUBOCTI TOBapiB i ix xiMiuHa
a6o 6ioJsioriyHa HECYMICHICTB i3 Tapolo YM yIIaKyBaHHAM, IPHUPOJTHUN

1 Haranis CTpyk, k.e.H., goueHT Kadeapu o6uiky i ayauty, JIbBiBCbKHUH
HalioHaJbHUH yHiBepcuTeT iMeHi IBaHa ®panka / dr Nataliya Struk, Wydziat
Ekonomii, Lwowski Uniwersytet Narodowy im. Iwana Franki, e-mail: nata-
li.struk@gmail.com



yOYTOK Ta iH. Yci nepesiueHi HeraTUBHI HACJIiIKU OLiHIOIOThCSA BEJIU-
YUHOIO 3aB/IaHUX 30UTKIB MiZAMTPUEMCTBY, 110 BIJIMBA€E Ha piHaHCOBI
pe3yJbTaTH.

BTpaTy, ik 06’€KT GyXrajTepcbKoro 06J1iKy, BAUHUKAOTh MiJ
Yac BeJleHHs TOCNOAAPChKOl AifAJIBHOCTI, Y TOMY YHCJi 30BHILNIHBO-
e€KOHOMIuHO{, Ta 37e6ibUIOoro iX BaXXKO CIPOTHO3YBaTH YU Mepej-
6aynTH. Oco6MBOI aKTya/bHOCTI HaOyBa€ KOMIJIEKCHUH Miaxiza a0
iHTepIpeTayil ToBapHUX BTpAT y Mepexi He JiUlle BHYTPILIHLOTO,
aje W 30BHIIIHBOEKOHOMIYHOTO [IiJIOBOTO MapTHepPCTBa NiANpu-
eMcTB. ToBapHi BTpaTH 3aBX/JU € NIPUYNHOI BUHUKHEHHS PU3UKY:
Ha MakKpopiBHI - THMYacoBOro BBeJeHHsI 3a60pOHM Ha BBE3€HHS
OKpeMUX yKpaiHCbKUX TOBAapiB; HA MIKpPOPiBHI - 3MeHIIEeHHs €KOHO-
MiYHOI BUTO/JIU Bi/j IapTHEPCHKUX BiIHOCHH, a [/l BJACHUKIB 6Gi3He-
Cy - BTpaTa 4aCTKW MalHa, a y Takux ¢opMax BJIACHOCTI, SIK TOBa-
pUCTBA 3 LOAATKOBOIO BiZIOBIa/JbHICTIO, IOBHI TOBApUCTBA, KOMaH-
JUTHI TOBAapUCTBa, — JAOAATKOBa COJiJjlapHa BiJANOBiAAJBHICTL 3a
30UTKU MiANPUEMCTBA BJACHUM MalHOM. Tomy A MiHiMisanii To-
BapHUX BTpAT JOpPEYHO BeCTH MOCTiHHUHI 06J1iK i KOHTPOJb 06CTa-
BMH, SIKi IPU3BOAATD 10 TAKUX BTpPaT.

Hamoro MeTow € 3’sicyBaTH OO6JIIKOBO-eKOHOMIYHi acleKTH
BHU3HaHHA TOBApHUX BTPAT y MepexKi 30BHILIHbOEKOHOMIYHOTO JiJ10-
BOr0 MapTHEpPCTBa MiZNPHEMCTB, 1[0 MOCHJIUTH iHPOpMaUiiHy Ta
KOHTPOJIbHY QYHKIIiT OyXrajJTepcbKoro o0JIiKy.

AHaJsi3 ocTaHHIX JOC/Hi/pKeHb [jaB 3MOT'Y BUOKPEMUTH TpyIy
HayKOBLiB, fIKi IPYHTOBHO H y>Ke TpUBaJUH 4ac NpalOTh i3 Npoo6-
JleMaMHU JiJIOBOTO NApTHEPCTBAa Ha pPiBHI 30BHILIHbO-€KOHOMIYHOI
JisJIBHOCTI rocrnojilapiooynux cy6'ekTiB, 30kpeMa: A.Bocak, A.Bet-
poB, C. BopoHoB, O. I'purop’es, A. Jloktop, C. Jloaros, {. Kaprm’'sk,
B. Kosuk, JI. [lankoBa, A. [lokpoBckuit, 10. CaBuHoB, H. TkauyeHko,
E. Xoxsi0B iH. B.E. llonos, 10.C. Han-Lanko, M.A. Akosses, M.C. benoy-
coB, I'.l. Tpiaman, A.®. JlepHiok, A.M. Edpumenko, [.d. PaykoBCbKHUM
3BepTalThb yBary Ha NpoLeAypy 3A1MCHeHHA KOHTPOJIIO 3a BUSBJIEH-
HSM Ta JiikBifaniero BTpat MalHa. Knacudikauii BTpaT npucBayeHi
npani: ®. ®. Byrunusa, b.I. Banyesa, T.B. [laBujatoka, 1.B. 3aenp,
JJL. Ky3pmina, XJI. Jlitak, H0.. Ocapuoro, B.M. I[lapxoMmeHka,
A10. Pegbko, B.®. Cikopcekoro, 1.B. AnymkeBnya.

[IpoTe 4ucaeHHi nMpono3ulii BUeHUX He yBiHYasucsa po3poob-
JIEHHSIM KOMILJIEKCHOTO HigXoAy [0 06J1iKOBO-eKOHOMIYHOI'O BHU3-
HaHHSA TOBAapHUX BTPAT Y Mepei 30BHILIHbOEKOHOMIYHOI'0 AiJ10BOTO
MapTHepCTBa MiJIPUEMCTB.
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Ha pi3Hux piBHAX MepexXi 30BHIIIHbOEKOHOMIYHOTO [JIiJIOBOTO
MapTHEPCTBA NiANPUEMCTB BUHUKHEHHS TOBAapHUX BTPAT AOLJIBHO
po3riAagaTy okpeMo. ToMy BUCBIT/IEHHS pe3yJ/bTaTiB HALIOIo JOCIi-
JDKeHHS BiI0yBaTHMeThbCS 32 TAKUMU eTalaMu:

- 3'ICYEMO CYTHICTb MOHATTS ,BTpaTU” y 06JIiIKOBO-eKOHOMIY-
HoMy iHdopMauiiiHOMy cepefoBuUlll BITYU3HAHUX MiATPUEMCTB,
3a3HAaYMMO KpHUTepii iX BUSHAHHSA Ta NpeACcTaBUMO Kiacudikaliito;

- PO3KPHUEMO 3MICT TOBApHUX BTPAT i ix kaacudikaiiio;

- 0XapaKTepU3yeEMO PHU3UKU BHUHUKHEHHS TOBapHUX BTpaT
Yy 30BHILIHbOEKOHOMIYHOMY ZIiJIOBOMY ITAPTHEPCTBI NiANPUEMCTB;

- 3aKLEeHTYEMO yBary Ha BUHMKHEHHI TOBapHUX BTpaT fK Ha
CKJIaZIax, TaK 1 y lopo3i yepes 3anpoBaJPKeHHSI HU3KH TOPrOBeJIbHUX
CaHKLi{ 1100 NOCTayaHHS TOBapiB i3 YKpalHU W pO3IJIAHEMO
MOKJIMBI CLieHapil MoAaablIoro po3BUTKY BifjHOCHH i3 Pocieto y ibo-
MYy KOHTEKCTI.

30BHIIIHbOEKOHOMIYHE [iJIoOBe TNapTHEPCTBO MiJIPHUEMCTB
IPYHTYETbCA Ha eKCIIOPTHO-IMIIOPTHUX BiJJHOCHUHAX, a LOCTOBIpHICTh
indopmMariii mpo ToBapHi BTpaTH B 00J1iKy, BUacHe ixX monepe/KeHHs
Ta YHUKHEHHS 3JaTHe YCYHYTHU IepeloHU [0 YCIIIIHOro napTHep-
CTBa Ta BUABUTHU OCHOBHI PU3MKH MOSABU TAKUX BTpaAT y HpoLeci
NPUMHATTSA YNPaBJiHCbKUX PillleHb 0[O0 yKJaJeHHH NepClHeKTHUB-
HUX YTO/,.

YacTo moHATTA “BTpaTH” TIyMadaTh y NO€JHAHHI 3 TepMiHOM
“36utku”. lllof10 X TPaKTyBaHHS, TO y BITUM3HSIHUX Ta Mi>)KHAapOJAHUX
3aKOHO/IaBYUX aKTaxXx HeMa€ €AHOCTi 3 1poro nmpuBoxay. HII(C)BO 1
“3arasnbHi BUMOTH 0 piHAHCOBOI 3BITHOCTI” BHM3HA4Ya€ 30UTOK SIK
“epeBUILEHHS CyMU BUTPAT HaJ, CyMON0 J0XOAY, [Jisl OTPUMAaHHS
sIKOTO Oy 3/ilcHEeHi IIi BUTpaATH”?, Xo4ya He yci BUTPATU MOXKHA
3iCTaBUTM 3 KOHKpPETHUM [JI0XOZI0M, MOBa TYyT ILIBHJILE HJe MHpo
BUTPATH i J0OXOAH, O6MexeHi meBHUM 3BiTHUM IepiofoM. Y [HCTPyK-
nii mpo 3actocyBaHHsl [l1aHy paxyHKiB OyXraJTepCbKOro o6JiKy3
MOHATTA “BTpaTd” i “36UTKM” BUKOPUCTOBYHOTBCA XaOTH4HO. Jlyisd

2 HanionanbHe IlosoxkeHHs (cTaHzapT) 6yxrajatepcbKoro o6usiky 1 “3aranbHi
BUMOTH J10 ¢iHaHCOBOI 3BiTHOCTI”, 3aTBep/KeHe Haka3oM MiHicTepcTBa diHaH-
ciB Ykpainu Big 07.02.2013 poky Ne 73 (3i 3MiHaMH i /JOIOBHEHHSIMH),
http://portal.rada.gov.ua.

3 [Hcmpykyis npo 3acmocysaHHs IlaaHy paxyHkie 6yxeaamepcbkozo O00JiKy
akmusie, kanimasy, 30608°513aHb i 20cnodapcbkux onepayitl nionpuemcms i opaa-
Hi3ayili, 3aTBep/KeHa Haka3oM MiHicTepcTBa ¢iHaHCiB Ykpainu Big 30 JsiMcro-
naza 1999 p. Ne 291, http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/z0893-99.
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NpUKJIay, 3ycTpidaeEMO BTpaTH Bij, 3Hel[iHEHHSI 3amaciB (paxyHOK
946), fe BXKUBAHHS NMOHATTA “BTpaTu” npaBoMipHe. [IpoTe o kiacy
8 “BuTpaTu 3a esieMeHTaMU~ BKJOYAKOTbCA U iHIII 3aTpaTu (paxy-
HOK 85), TO6TO TyT HEMOXKJ/IMBO NMPOC/IiKYBaTHU YiTKe pO3MeXKyBaH-
HA MK BTpaTaMu Ta IHIIUMHU NOB'SI3aHUMH 3 HUMU MOHSATTSIMH.
BianosiaHo go LluinbHoro kogekcy Ykpainu (LIKY) 36utku nogins-
I0TbCA Ha JiBi rpynu: peanbHi (BTpaTH, AIKUX 0coba 3a3Hasia y 3B'A3KY
3i 3HULEHHSAM ab0 MOIIKOJKEHHSIM pedi, a TaKoX BUTPATH, fAKi
ocob6a 3po6uJia abo MYCUTb 3pOOUTH sl Bi[HOBJIEHHS CBOTO IOpPY-
IIEHOT0 MpaBa) Ta ymyuleHa BUroga (Agoxonau, siki ocoba morJa 6
peasibHO OJiep>KaTH 3a 3BUYaHHUX 06CTaBHH, IK6H 1i mpaBo He 6YJI0
nopyueHne)4. 3rigHo Tocnogapcekoro kogekcy Ykpainu ([KY) mig
30MTKaMHU pO3yMiIOTh “BUTPATH, 3p00JIEHI yIPAaBHEHOI CTOPOHOIO,
BTpaTa abo NOLIKO/KEeHHS il MaiiHa, a TaK0X He OJleprKaHi Helo 10X0-
[i4, SIKi yIipaBHEHa CTOPOHA oJiepXkasia 6 y pasi HaJleXKHOro BUKOHAH-
Hsl 3060B’s13aHHS a60 A0/lepKaHHSA MPABUJI 3A4iCHEHHS TOCIOaPCh-
Kol AisisibHOCTI Apyroto ctopoHow”>. O. I0aiH HaBogUTh MoOAi6HE 70
nornepe/iHiX BU3HAYeHHS MOHATTA “30UTKU’ - “CIIpUYMHIOBaHI He-
paBOMIpHOIO MOBEJiHKOI HeraTHBHI HacJaifku B MalHOBIHN cdepi
notepnisoro”t. flk 6ayumMo, TYT AOC/AiKyBaHa KaTeropis posris-
JA€ThCS 3 OPUAUYHOI TOUKHU 30py, TOOTO 36UTKHU — HACJIi[J0K Hempa-
BoMipHOi MOBeJiHKU Cy6'eKTa, TOJi fK B EKOHOMII[i BOHM TaKOX
BUHUKAIOTh Yepe3 0CO6GJIMBOCTI PO3BUTKY PHUHKY i MiANPHUEMCTBA.
3rigno M(C)BO 1 “IloganHsa ¢iHaHCOBOI 3BiTHOCTI” 36UTOK
(mpubyTOK) - Ile “3araJibHUN JI0XiJ 32 BHpaxyBaHHSIM BUTpAT 3a
BUHSITKOM KOMIIOHEHTIB iHLIOT0 CyKyIlHoro npu6yTtky”’, a Konuern-
TyaJibHa O0CHOBa $iHAHCOBOI 3BiTHOCTI /10 BUTPAT BKJIIOYAE 30UTKHU
i BUTpaTH, sIKi BUHUKAIOTh Mij] Yac 3BUYANHOI JisIIbHOCTI NiiTPHUEM-
ctBas. To6TO 36MTKH TYT HaJIeXKaThb J0 BUTPAT i MOXKYTh BUHHUKATH

4 lluBinpHUM Kozekc Ykpainu Big 16.01.2003 p. Ne 435-1V, http://zakon3.rada.
gov.ua/laws

5 Tocnmomapcbkuii  kojekc VYkpainn Big 16.01.2003 p. Ne 436-1V,
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/436-15/print1350820145567668.

6 0. 0xiH, 36umku, wkoda, smpamu, sumpamu: noz,50d pucma, “BifmkoayBaH-
HSl LIKOJAM: NMPABOBi Ta MOAATKOBO-OyXrajiTepcbKi acneKkTH. 36ipHUK CHCTEMa-
THU30BaHOTO 3akoHoAaBcTBa” 2012, Bum. 9, c. 9-14.

7 MixHapoAHUH cTaHAapT Oyxranarepcbkoro o6uiky 1 “IllogaHHa ¢diHaHCOBOI
3BiTHOCTI”, http://www.minfin.gov.ua/file/link/320282 /file /IAS%2001.pdf.

8 KonyenmyasnvHa ocHosa iHaHcosoi 38imHocmi, http://www.minfin.gov.
ua/file/link/332198/file/buh.pdf.
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abo He BUHUKATU B XOJi 3BUYAMHOI AisibHOCTI Ta $OpPMYyOTbhCS
B mporeci Bu3HAYeHHS1 GiHAHCOBOTO pe3yJbTATy LUISXOM 3icTaB-
JIEHHS JJOXOJIB Ta BUTPAT.

C.®. ['o/10B 0 36UTKIB BiAHOCUTb BTPATU pecypciB y BUMIAJKY,
KOJIU BOHU He Oy/iM OOMiHsIHI Ha iHIII aKTUBM 1 He Jajau KOAHOI
kopucTi®. TyT 36UTKH MalOTb HENPOJYKTUBHUM XapaKTep i BKJIIO-
4alTh, IK MiHIMyM, IeBHY YacTUHY BTpaT, a, MOXKJIUBO U yBechb ix
06cAar (BU3HaueHHS1 BTpAT OKpPeMO He HaBOAUTLCA). [BamikeBuy B.B.
CIpaBeJJIMBO MOB’A3y€ TepMiH “36UTOK” 3 GiHAHCOBUM pe3yJbTaTOM
JissibHOCTI mignpueMctBall. [I[poTe 36UTKaMU aBTOpP Ha3UBAaE TaKOX
BUTpATH, He NMOB’sI3aHi 3 BUTOTOBJIEHHSM Ta peasisalji€elo NpoAyKIiii.
BTpaTy B KOHTEKCTI TaKOro MiX04y BU3HAIOTHCA AK HENIPOAYKTUBHI
3arpatd. Take BHU3HauyeHHd, Ha HaUly JyMKY, OXOIUIIOE TiJIbKU
YaCcTHHY BTpaT, To6TO He € MoBHUM. A. I. 3aropojiHiit i I JI. Bo3Hiok
BTpaTaMM BBaXKalOThb “Ty YaCTHUHY BUPOOGHMUYHX pecypciB, 1o 6y/a
BTpaueHa 6e3 OTpPHUMaHHS NPOAYKIii, mepeBUTpayeHa MNOPIiBHAHO
3 palioHaJIbHUMU HOPMAaTUBHUMM BUTpaTaMu abo B3araai He
BUKOPUCTOBYBaJIACh]....]. lo BTpaT Ha/lekKUTb TaKOXK 'OTOBA NPOAYK-
I[ifd, IKa MOBHICTIO ab0 YacTKOBO 3HHUILEHA, 3ilcoBaHa, GpakoBaHa,
BTpaTUJIa TOBapHUH BUIIAA Tolo”11. Jlo 36UTKY aBTOpPU BiJHOCATH
6€e31M0BOPOTHO BTpaueHi KOLITH YM MaWHO; NepeBUILeHHs BUTpAT
MiANPUEMCTBA HaJ, HOro A0X0J4aMH; BapTiCHMM BHUpa3 MaHHOBOI
IIKO/M, 3aB/IaHOI MPOTUIIPABHUMH AisIMH OJHOTO Cy6'€KTa MiJNpH-
€MHUIITBA iHIIOMY.

BapTuMm yBaru € po3yMmiHHs 36UTKy X. BapHeke, sKUM Xapak-
Tepu3ye Horo sk “pi3HuIl0 MK JoxoAaMH i BUTpaTaMHu|...], Lo
Bijo6pakaeTbcs y 3BiTI mpo mpubyTKU Ta 36UTKH 12 llikaBUMH
€ MiAX0oaAu [0 BU3HAYEHHHA CyTi BTpaT, XapaKTepHi AJ ANOHCbKOTO
MeHepkMeHTY13, Tak, @ymkio Yo BU3HAae BTpaTaMHU Te, L0 He
NOB’si3aHe 3 BUKOPUCTAHHAM MiHiMasIbHOI KiJBKOCTI 06J/1a{HaHHS,
MaTepiaJsiB, KOMIIJIEKTYIOUHUX Ta MpaliBHUKIB, YMOBHO HeOOXiHUX

9 C.®. l'osoB, Ynpasaincekuii obaik: [1iopyuHuk, 2-e BUf,., Jliopa, Kuis 2004, c. 60.
10 B.B. MBamkeBu4, byxeanmepckuill ynpasieHuyeckull yyem: Yue6. 045 8y308,
IOpuctb, MockBa 2003, c. 55.

11 AT. 3aropoanif, I'.Jl. Bo3Hiok, @iHaHCO80-eKOHOMIYHUL CA08HUK, 3-T€E€ BUJ,,
JloI. Ta nepepo6., BumaBuuiTBo JIbBiBChbKOI mostiTexHiky, JIbBiB 2011, c. 143.

12 X, Bapueke, X.-M. Bysmnrep, P. Xuxept, A. ®erene, Pacuem zampam 045
uHxceHepos, AnbnvHa busnec bykc, Mocksa 2008, c. 21.

13 M. Wmawm, l'emba kaiidzeH: [lymb K CHUXCEHUN 3ampam U NOBbIWEHUH)
Kauecmea, 2-e usf., AnbnuHa busnec bBykc, Mocksa 2006, 345 c.
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y BUpOoOHULTBI. BTpaTu («muda» 3 AMOHCHKOI) K Yy MeXax CUCTEMH
0e3nmepepBHOT0 BJOCKOHAJNIEHHs BKJIIOYAIOTh aKTHUBU Ta Ail, 110
CIOXKUBAIOTh pecypcH, ajle He AOJAKTb LIHHOCTI [/ KiHLEeBOro
CIIOXKMBa4ya NMpOAYKIIil.

[licas y3aranbHeHHs BigMiHHOCTeH Mixk BTpaTaMu i 30MTKaMy,
[0JlaMo BJIaCHe iX po3yMiHHsA. Tak, BTpaTH - Lie BeJIMYUHA pecypcis,
BUKOPUCTAHHS IKUX Ma€ HENPOAYKTUBHUM XapakTep (He3aZ0Bi/IbHE
cuniBBigHOIIEHHSA edeKTy BiJ omepalii Ta BapTOCTIi YHUHHUKIB,
BUTpayeHUX Ha ii mpoBeieHHs), i CYKYMIHICTh Aii, 1110 He CTBOPIOIOTH
BapTOCTi y npoLeci rocnofapcbKol AiAJIbHOCTI NiATPUEMCTBA.

BTpatu MoxyTb 6yTH y cKkaaji BUTpaT i 3aTpaT. OCHOBOMW A1
BUOKpEMJIEHHSI BTPaT Y BUTpPaTaX € HENPOAYKTUBHUU xapakTep ix
BUHUKHeHHs. [Ipy BU3HaHHI BTpaT Moxke BiZj6yBaTHCH SIK INpsMe
CIMCAaHHA aKTUBIB, Tak i IX 3MeHIIeHHA WLUIAXOM I[OIllepeJHbOro
BU3HaHH#A (306i/blIeHHs) 3060B’A3aHb. BTpaTH, K CK/af0Ba 3aTpaT
niIPUEMCTBA, MAIOTh JIell0 CKJIAJHIIY CTPYKTYpY i MOXYTb GyTH
TaKWMH, fKI MOXXHa Ha J@HWU MOMEHT Ha3BaTH 3aTpaTaMy, i TUMH,
110 NpU3BeAyTb [0 BUHUKHEHHS 3aTpaT y MalbyTHiX mnepiozax,
AKIO BTPAaTH He BUABUTH i BYaCHO He JIIKBifyBaTU. BrpaTu y ckiazi
3aTpaT TaKOX MAalOTb HENPOAYKTUBHUH XapakTep. 36UTOK — Mpej-
CTaBJIEHUH y IPOILOBOMY BUMipHUKY QpiHaHCOBUM pe3y/abTaT JisJib-
HOCTI NiANpHUEMCTBA 3a 3BiTHUH nepioA. Po3paxoByeThcs K pi3HULA
MDX J0X0AaMH i BUTpaTaMHU 3a Lied Nepiof, NpUYOMY BUHMKAE NPH
nepeBULIeHHI OCTaHHIX HaJZl JOXOaMHU.

BaxxsinBolo Takox € kjaacudikaliisi BUTpaT 3a 03HAKOIO JI0LiJb-
HocTi X 3/ifiCHEHHSI Ha NMPOAYKTHUBHI Ta BTpaTH (HENPOAYKTHBHI).
OcraHHi Tpeba AoCHimKyBaTH AeTaJbHO y KOHTEKCTi iX BUJIB Ta
MOXJIMBOCTEN MiHiMi3anii. AHasi3 y JiTepaTypi niiXoAiB CBiAYUTH
NpO HEAOCTAaTHI yBary BYeHHX /[0 BTpaT Ta IX Kiaacudikaril.
3peb6inbuoro, BiTunsHaHi HaykoBLi (P.®. Bytunenp, B.0. Bacuien-
ko, H.P. /lom6poBchka, O.I'. 3ameTa, 0.B. Kapnenko, I'.B. Ko3auenko,
10.C. TloropesioB Ta iH.) BHUOKpPeMJIIOIOTb BTpaTU 3i 3arasbHOI
CYKyNHOCTi BUTpaT 6e3 ix moryiiubJieHoro JocaigxeHHs. biabiue yBa-
M CHCTeMaTu3alil JaHuX PO BTPaTH MPUCBAYEHO y Npaudx 3apy-
6i>xkHux BueHux: M.I. Bopucosoi, /i>.I1. Bymeka, /I.T. [IxkoHca, M. Imai,
B.€. KepimoBa, Y. Jlapo, T. OHo, X. Takegu # iH.

Y 6i1bLIOCTi [pKepea Kaacudikalis BTpaT BiJCyTHsA. X BUOK-
peMJIEHHS JIEXKUTb B OCHOBI IOy BUTpAT 3a [AOLIJIBHICTIO BU-
TpadyaHHA (32 epeKTHBHICTIO) Ha NPOAYKTUBHI (A0Li/NbHI, epeKTUB-
Hi) i HenpoAyKTHBHI (HeAoLiNbHI, HeepeKTHUBHI), e BTpaTaM{ Ha3HU-
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BalOThb ocTaHHi. Takui MigxiJ rPYHTYETbCA Ha rPynyBaHHI BUTpaAT
3rizHO MeToaMYHUX peKoMeHJaliil 3 ¢dopMyBaHHS cobGiBapTOCTil4.
Takox 3ycTpiyaeMo miAxiZ, fe napajieslbHO BULISAIOTBCS NPOAYK-
THBHI Ta HENPOAYKTHBHI (3a JIOLIJIBHICTIO), a TakoX epeKTHBHI
¥ HeedeKTHUBHI (3a KpuTepieM ePeKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS pecyp-
ciB) BuTpaTtul®. B.€E. KepimoB, mopsj i3 kiacudikaliero BUTpaT Ha
MPOAYKTUBHI Ta HENPOAYKTUBHiI (BTpaTH), HABOJAUTH iX MOALA Ha
3amjaHoBaHi ¥ HesamsaHoBaHil®. A. fIpyroBa i I'. llloHdenby BuUmIi-
JIIOTb y CKJIaZi MOCTIMHUX BUTpAT KOPUCHI Ta HekopucHi 17. Tak,
y pe3yJibTaTi HeMoBHOI eKcIIyaTallil BAPOOGHUYHMX MOTY>KHOCTEN BU-
HUKAaOTh HEKOPUCHI MOCTilHI BUTpaTH (BTpaTH), AKi MOAIISAOTHCS
Ha: KiZIbKicHI Ta gKicHi; pe3epBHI ¥ HQJTMIIKOBI.

Cepen niaxoaiB mo kiacudikalii BTpaT minpreMcTBA MOXKHA
BUJJIMUTHU Ti, AKi CTOCYIOTbCA He BCI€l IX CYKYITHOCTI, a JIMIle OKpeMo
B3ATUX I'pyn (MaTepiasiB Yy BUPOOGHULITBI, BTpAT y BUTJIAAL BiAX0AiB
BUPOGHUIITBA, OpaKy y BUPOOHMUITBI, BTpAT Bif mpocToiB, 3aMiHM
MaTepiasiB Ta iH.). ¥ B. [lania ta P. Banaep Bina 3HaxoAuMo Taky
kJacudikalio BTpaT MaTepiasiB y BUPOOHMIITBI: BiIX0AM BHUPOG-
HULTBA; BUPOOHWYMH 6Gpak; 3aMiHa MaTepiaJiB; HENPOAYKTHBHE iX
BUKOPHUCTaHHAS,

3rigHo 3akony Ykpainu “[lpo Biaxoau”, “Bifxoau - 6yab-skKi
peYyoBHMHM, MaTepiaJu 1 NpegMeTH, L0 YTBOPUJUCA y MpoLeci
BUPOOHUI[TBA UM CIIOKMBAHHS, a TAaKOX TOBapu (IPOAYKIf), 110
MOBHICTI0 a60 YaCTKOBO BTPATWJIM CBOI CIIOXKMBYi BJIACTUBOCTI i He
MaloTh NOJAJbIIOT0 BHKOPHUCTAHHSA 3a MicLeM iX YTBOPeHHA 4HU
BUSIBJIEHHS i BiJj AKUX X BJIACHUK MO030YyBa€ThCS, MAa€ HaMip abo

14 Memoduueckue pekomeHOayuu no opMuposaHuro cebecmoumocmu npodyKyuu
(pabom, ycayz) 8 npomuiwiieHHOCMU, ymeepiicdeHHble npukazom MuHucmepcmea
npomvbiuiieHHol noaumuku Ykpaunst om 9.07. 2007 2. Ne 373, “TocyjapCcTBeHHBII
WHCTUTYT KOMILJIEKCHBIX TEXHUKO-3KOHOMHYECKUX UCC/IeJoBaHUH MUHKCTEpCT-
Ba IPOMBILIJIEHHOM MOJIMTUKHU YKkpauHbl”, Kues 2007, 321 c.

15 T'B. Kozauenko, 10.C. lloropesnos, JL.IO. XnanboHoB, I'.f. MakyxiH, YnpaeainHs
sampamamu nionpuemcmeaa: moHozpagis, J1iopa, Kuis 2007, c. 32-33.

16 B.3. KepuMoB, byxeasnmepckuil yuem Ha npou3eodcmeeHHbIX Npeonpusimusix:
YuebHuk, 2-e usa., uaM. u gomn., U/l “Jlamko u K”, MockBa 2002, c. 42.

17 A. flpyroBa, Ynpaesenueckuii yyem: onblm 3KOHOMUYECKU pPA38UMbIX CMPAH,
nep. ¢ nosibckoro, PUHAHCHI U cTaTUCTHKA, MockBa 1991, ¢. 58-59; H.M. Schon-
feld, Kostenrechnung, Stuttgart 1974, p. 15-16.

18 Ynpaeaenueckuil yuem, B. [lanuii, P. Bangep Bua (pen.), UHOPA, Mocksa 1997,
c.136-139.
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MOBUHEH MO30yTUCH LISAXOM YTHJI3alil UM BUJanieHHs 19, BTpaTu
y BUIVIAAI BiAXOAIB MOAINAITD HA BiAXOoAM BUPOOHUITBA Ta
CIOKHMBAHHS, 3BOPOTHI Ta 6€3M0BOPOTHI, HOPMAaTHUBHI 1 HaJlHOpMa-
TuBHi20. [.®. AsapeHKOB 3BOPOTHi BiJXOAW TpyIye Ha Taki,
110 BUKOPUCTOBYHOTbCA M Taki, L0 He BUKOPUCTOBYWOTbCAZL [B.
3amyna, npd po3rasfi BiIXOJiB K /pKepesa 3a06pyJHEHHS
HaBKOJIMIIHBOTO NPUPOJHOI0 CepelOBUINA, BUOKPEMJIIOE Bifixoay,
0 MiJJSraloTh Ta He MiJJAraloTb Iepepoblii, TOKCUYHI Ta
HEeTOKCHYHI Bigxoau2z2,

BignoigHo g0 3akoHy YkpaiHu “Ilpo MeTano6pyxT” HHUM
€ “HenpuJaTHI A/ NPSMOro BUKOPHUCTAHHS BUPOOK abo YaCTUHU
BUpOOGIB, AKi 3a pilleHHAM BJIACHMKA BTPaTH/IM eKCIJyaTalilHy
IiHHICTb BHAcJioOK ¢i3nyHOro abo MopaJbHOTr0 3HOCY i MiCTATh
y cob6i YopHi a60 KOJIbOPOBI MeTa/IM YH iX CIJIaBH, @ TAKOX BUPOOH
3 MeTasly, [0 MAlOTh HEMONPABHUN 6paK, 3a/THUIIKU YOPHUX i KOJIbO-
poBUX MeTasiB i iX cmiaBiB”23. 3ayBaKMMO, 110 3 GyXrajaTepcbKoi
TOYKH 30py He BCi Bifxoau € BTparaMu. lle, 30KpeMa, cTOCy€eTbCA
3BOPOTHHUX BiJX0[iB, sIKi 0GJIIKOBYIOTbCA y CKJIaAi aKTHUBIB mij-
NPUEMCTBA AJ1s1 oJiepKaHHs eKoHoMiuHoI Buroau. O. KymunHa B3ara-
Ji BigpisHsAe Bigxoau (3BopoTHi W 6Ge3noBopoTHi) i BTpaTH, A0
SIKUX BiJJTHOCUTb BTPATH Yy BUIJISIZI IPUPOJHOTO YOYTKY Ta TeXHIUYHI
BTpaTu?*. binpme yBarn kiacudikanil BTpaT NpUAIIAETHCA
NPUXUJIbHUKAaM{A iHHOBALiAHOrO iHCTpyMeHTapilo yHpaBJiHHA
BUTpaTaMM, 30KpeMa MeToJy O6e3nepepBHOr0 BJIOCKOHAJEHHS
i filoro ¢opm. TyT BTpaTu chpaBeJUBO NMOJAIOTbCA K [ii, 110

19 3akon Ykpainu “lIpo eidxodu” eid 5 6epesna 1998 p. Ne 187/98-BP,
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/187/98-%D0%B2%D1%80/print1331
273290031132, [18.09.2017].

20 Memoduueckue pekomeHdayuu no opmMuposaHuro cebecmoumocmu npodyk-
yuu..., op. cit., c. 161.

21 T.®. AsapenkoB, 3.0. IlerpsieBa, ['I. XmeneHko, EkoHomiuHuli aHa.i3.
HaeuaswvHuli noci6Huk, Y. 3, XHEY, XapkiB 2004, c. 167.

22 |.B. 3amyusa, byxzaamepcvkuii 064ik ekos02iuHOi disibHOCmI y 3a6e3neyeHHi
cmitikozo po3sumky ekoHoMiku. Monozpadpis, WATY, Wutomup 2010, c. 158.

23 3akoH Ykpainm “Ilpo Merano6pyxt” Bix 5 TpaBHa 1999 p. Ne 619-XIV,
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show, [18.09.2017].

24 0. KymwuHa, Bidxodu uu empamu? (koau ¢opma HE eusHauae 3micm),
“Byxrantepis” 2013, Ne 33(1072), c. 65-69.
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CIOXXHUBAIOTh PECYPCH, ajle He CTBOPIOIOTH L[iHHOCTI?5,

[lle y 1988 p. T. OHO BUOKpEMUB CiM THUIOBUX Ipyn BTPaT,
BUOKPEeMJIEHHS SIKMX 3HAaXOAUMO y 6araThbox JOC/AiJHUKIB CbOTOJEeH-
Ha (C. 'Bo3aboBa, H.[x. EkBinaitHa, M. Imai, E.B. J/lekomHeBoi, B.T.
CubupsikoBa, P.b. Ueiisa, /I. lllexBaToBa, P.®. flko6ca Ta iH.): mepeBH-
pPOOHUIITBA; TPAHCIOPTYBAaHHS; 4Yepe3 BUTOTOBJIEHHS MNPOLYKIil
3 flepeKkTaMy; Yacy Ha 04iKyBaHHS; yepe3 HENOTpPiOHe NepeMillleHHs
JIIoJiel; 4depe3 HemoTpi6HI eTanmu O0OPOOGKM; Uepe3 HAAJUILIKH
3amaciB26. 3a ocTaHHI pOKM [0 NMOJAHUX IPyNl [AOAAI0Th BTpPATH Bif
MPOeKTYBaHHS MPOAYKILii, SKa He BiJ[MOBiJja€ MoTpe6aM CIOKUBaYiB.
[lopsp i3 nepesiveHUMHU BUAAMU BTPAT, 3HAXOAMMO U iHIIIi: HE[TOBHE
BUKOPUCTAaHHA JIIOACBLKOIO IOTEeHILjaNy, «HelpaBUJIbHI» CUCTEMHY,
eHepro- Ta TiJpoBTpaTH, BTpaTHU MaTepiasy, BTpaTH B odici, BTpaTu
Yyacy KJII€EHTIB, BTpaTU NOCTA4YaJbHUKIB, BTpaTa KJaieHTiBZ’. Y. Jlapo
30CepePKYyEThCS Ha BTpaTaxX, 1[0 BUHUKAIOTh B odici: 1) mo’sa3aHi
3JII0[bMU: 3 Y3TOJPKEHHSIM Liijiel, po3MOAiIOM 3aB/aHb, OYiKyBaH-
HSM, PYXOM, 06poOKO10; 2) MOB’si3aHi 3 MPOLIECOM: 3 KOHTPOJIEM,
MiHJIMBICTIO, BUKPUBJIEHHSM (MepeKpy4yeHHsIM), HaJilHICTIO, CTaH-
JlapTusaliiero, cybonTuMisalielo, MaHyBaHHAM, HedpopMaJbHUMHU
IpouecaMy, HepiBHOMIpPHICTIO NOTOKIB, NepeBipKO, NMOMUJIKAMY,
cTpaTeriuHi BTpaTH; 3) noB’s3aHi 3 iHpopmMariieto: 3i sMiHaMu iHbOp-
Manii, ii BifgcyTHicTIO, AyG/JIOBaHHAM, HEiCTOTHICTIO, HeJOCTOBIp-
HicTIO; 4) MoOB’si3aHi 3 aKTHBAMH: 3 3amacaMH, “3aMOpOXKEHHSM”
aKTUBIB, IX nepeMilieHHAM?28.

3a pesyJbTaTaMM INpPOBEJEHOT0 JOC/i/PKeHHs NpeCcTaBUMO
CUCTEMATHU30BaHy Kiacudikauilo BTpaT mianmpueMcrBa (Taba. 1)
Ta kJjacudikaniliHy CTPyKTypy BTpaT 3a XapaKTepoM IX MpOsIBY
(puc. 1).

25 x.I1. Bymek, A.T. [xxoH, Bepedxcausoe npou3godcmeo: kak u3basumuscs om
nomepb u 006UMbCS hpoyeemaHusi eauwlell KOMNAHUU, Tiep. C aHIJL., 3-e HU3[.,
Anpnuna busnec Bykc, Mocksa 2006, c. 31.

26 T. Ohno, Toyota Production System, http://www.thefreelibrary.com/Taiichi
+0hno:+Toyota+Production+System.-0151189051, [20.10.2017].

27 Mypa, AnaniTnaaui neHTp Leancor, http://www.leancor.ru/article2.phtml?
m=10021,[18.09.2017].

28'Y. Jlapo, Oguc-KaiidzeH. [Ipeobpazosarue oucHvix onepayuli 8 cmpamezuyec-
Koe npeumywecmeo, http://www.management.com.ua/qm/qm120.html, [18.09.
2017].
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Tao6aunga 1.
CucreMaTru3oBaHa Kiacudikalia BTpaT nignpueMcTBa

Ne O3Haku Ki1acudikanii .
Buau BTpaT nignpuemMcrsea
BTpaT
1 2 3
3a 34aTHICTIO epexXofUTH . .
1 o o . y CKJIaJii 3aTpaT Ta y CKJIaAl BUTpaT
y Mal6yTHi 3BiTHI nepioau
2 3a xapaKTepoM IpOsABY pecypcH i oneparii.
i/l BIJIMBOM BHYTpPIlLHbOI'O
3a mpKepesiaMy BIJIMBY Ha .
3 cepe/i0BUILA Ta MiJ| BILIABOM
BUHUKHEHHS :
30BHIIIHbOTrO cepeloBUILA
4 3a MicLieM BUSABJIEHHS 30BHIIlIHI Ta BHYTpilHI
3a MOXJIMBICTIO TOYHOTO
5 BUMIpIOBaHHA B MOMEHT MO>XHa BUMIPSATH | B&XKKO BUMIPATH
BUHUKHEHHS
6 3a nepio/jloM BUHUKHEHHA MHHYJ i TOTOYHI Ta MalbByTHI
7 3a CKJIaJIHICTIO BUSIBJIEHHS 04YeBM/IHI i HeBUAUMI
8 3a pea/IbHICTIO IOHECeHHs JiNCcHI Ta aJIbTepHAaTUBHI
MO2Ha JIiKBiyBaTH, MOXXHa
9 3a cTyleHeM BIJIUBY MIiHIMI3yBaTH | HEMOXKJINBO
BIJINHYTH
1 3a cTyneHem KOHTPOJIbOBaHI, 4aCTKOBO
0 KOHTPOJIbOBAHOCTI KOHTPOJIbOBAHI | HEKOHTPOJIbOBaHI
1 3a MOXJIMBICTIO 3HUKEHHA . .
S MOBOPOTHI Ta 6€3M0BOPOTHI
1 HeraTUBHHUX HaC/liJKiB
1 3a BiiHOIIIEHHAM [0 B MeXKax HOpPM, BiIXUJIEHHH BiJ{
2 JAi0YNX HOPM HOpPM Ta 3MiHU HOPM
3a mpuYMHaMU, MicLSIMU . .
1 B po3pi3i NpuuuH, Micib
BUHUKHEHHS Ta .
3 BUHUKHEHHS Ta BUHYBaTIiB
BUHYBAaTLsIMU
Y BiIHOIIEHH] [0 HOPM IPUPOJHOTO
yOyTKy (B MeXax HOpPM Ta IOHa[,
HOPMH NPUPOJHOr0 YOYTKY) Tay
Bi/JHOLIIEHH] 10 TPaHUYHOI BeJIMYUHU
1 3a BUMoOramu nozZilaTKoBOro .
TeXHiYHUX Ta/ab0 BUPOOHUYHUX
4 3aKOHO/]aBCTBa

BTpaT (B MeXax rpaHUYHO]
BEJIMYMHM Ta [TOHA/] TPAaHUYHY
BeJIMYMHY TEXHIYHUX Ta/abo
BUpPOGHUYUX BTPAT)

A)Kepeﬂo: CUCTEMATHU30BAHO ABTOPOM.
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BTPATH pignpEeMCTEA

TITI (OIIEPAILTIT)

Puc. 1. Knacudikaniiina cTpykTypa BTpaTt
3a XapaKTepoM ixX NposABy

Tlop™ #3aH1 3 OPOLECAME BCePelHHI MIINPHEMCTEA

TTEOIBMH

Ilop’ A2aHiz

HeysromxeHicTs nutei

HenpaermsHEH PONOALT 33BJ3HE

Ou4iKyEaHHA MOZIHEOCT] IPOJOEKHTH pOOOTY
HenoTpi0s1 pyxH Ta MepeMIIIeHHA IePCOHATY
BHroHaHHA poOOTH HEONTHMATEHHM CIIOCOO0M
HeeeKTHEHS EHKOPHCTAHHA HAZEHOTO IOTEHIIATY

Tlor™ s3aHi 3 MPOTECAME

Tlos™ s3ami 3
1HDOPMAIIERD

3afieHil KOHTPOIE

JUKBIJANIA HACLIKIE HEIIPABH/IBHO 3A1HCHEHHX Oepauii
HeoOrpyHT0BaHa 3MIHA TOPANKY 3ALACHEHHA ONepalii
Omnepamii, mo 3aiicEeH: He3 BpaXyBaHHA CTPATErTIHHX uTeH
HeposyMiHHA CYT1 OPOLECY

HecTaHaapTHI0BaHa PODOTA [IPAIIEHHKIR

KoHKypyI0o4i MIK CODOI0 IPOLECH

HezagoBLT5HEH CTaH [UIAHYEAHHA OHEpaliH

HaseHicTs HehopMAaTbHIX IPOLECiE NOpas 13 hopMaTEHIME
HepiEHOMIPHICTS MOTOKY CTEOPEHHSA INHHOCTL

HenotpibHa nepesipka i 1000podka BHPOOIE

TloBTOpHS EHKOHAHHA POOOTH 33 EHABICHO OMEIKO
HenoTpi6si onepauii npH 0dpodui BUpodis

TIpoeKTYBaHHA CEIATHEX KOHCIPYKINH y EHIATKY, KOIH MOMKH3
ODOMEEKHTHCA IPOCTIIIHMEA

Tlos™ s3aH1 3
AKTHBAMH

Tparchopuania iHdopMami y moTpiduuil dopmar
BigcyTHicTs iHbOpMai

Tydmosanad 1HGopMaIi

O0pobdka HecyTTeR0l 1HGOPMAITTT
HeJoCTOBIPHICTS JAHHK

Henotpifae mepeMimensa iHbopMamii [

IIpoeKTyBaHHA BHPOOIE, 10 HE CTAHOBIATH MIHHOCTL
HeoCTyIHICTE J3HHX
HecpoegacHiCTE mogaEAA HbOpMAIi

HeedekTHEHE EHKOPHCTAHHA EHPOOHHTHX 2aIaciE
HafBHICTE 3ATHINKIE HE3aBepIIeHOr0 BHPOOHANTE
BHEOpHCTZHHS 00MaTHAHHA 200 IHNIMX 2KTHEIE He HA IIOBHY|
HOTYHICTS (He 32 IPH3HAYEHHAM)
HenotpiOHe NepeMilIeHHA AKTHELE
Hanumyose BHTOTOBIEHHS IPOIYKIi

V nimosony
HapTHEPCTEL
MANPHEMCTE

= JloEipa MOKYTIE Ta NOCTATATEHHKIE

= Yac MOKYMIIE Ta MOCTAYANEHHKIE

= Pemyrtamia

= Jlinoei E{THOCHHH 2 KIi€HTAMH Ta NOCTAYAMBHHKAMH

5 = Bpak v BHpoOHMITTEL

s R =  Bimxoou BHpOOHHITEA B R
6 » = Hecragi Big NCYBaHEA UiHHOCTEH * »
i3] = Immi

[

| BTPATH YACY TA EHEPTIT |¢—

Jxepesio: po3po6ieHO aBTOPOM.
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BugiseHHa BTpaT [JoLiJibBHE B yMOBax 3alpoOBaJi)KeHHA
KOMILJIEKCY 3aXOAiB [Js1 NiJBUILEHHS KOHKYPEHTOCIPOMOXHOCTI
NPOAYKLI, aJ»Ke, 3BaKalOYW Ha IX HENpPOAYKTHUBHICTb, BJaJe
yHpaBJiHHS CIPOMOKHE JIIKBilyBaTH ix a60 3BeCTU A0 MiHIMyMY Ti,
AKHUX HEMOXKJINBO YHUKHYTH.

CTocoBHO TiyMayeHHS TOBapHUX BTpaT, To [.M. JlagdyeHko
po3miAfaEe ix “AK 4acTUHY TOBapHUX pecypciB, L0 He JAocAra
CIOXKMBaya - KiHIIeBOi METHU TOBAapHOTO 06iry, 10 He 3a7J0BOJIbHU/IA
MOTpeOH Hi Mo KiJIbKOCTI, Hi 3a IKicTI0"29, BueHU# pO3r/Isia€ TOBapHi
BTPaTU B MaKpOEKOHOMIYHOMY KOHTEKCTI, 3/iMCHIOE IX KOMILJIEK-
CHUH aHaJi3, a TaKoX [JOCJi[PKye BTpaTH SKOCTi ToBapiB 6e3
ypaxyBaHHS YNHHUKIB, 110 BIVINBAIOTh Ha IX BeJIUYMHY.

LI1. Borep nponoHye BU3Ha4YaTH TOBapHi BTPATH fIK “KiJibKicHe
3MeHLIeHHs ¢i3nyHOl Macu ToBapiB i 3HMKeHHA abo MOBHA BTpaTa
AKoCTi ToBapiB y cdepi 06epTaHHS, 1110 BUpaXKeHi B HATypabHil a6o
rpowoBii ¢popmi”30. TyT He BpaXOBaHO YMHHUKHY, 10 BILIUBAIOTh HA
BeJIMYMHY TOBApHUX BTpaT, 10 YCKJAAJHIOE MOULIYK LUIAXIB ix
3HWXKEHHs. BTpaTu BiA KpajAbkku ToBapiB 3i CTOPOHM CHIiBpO-
OGITHUKIB 1 MOKYMIIB CTAaHOBJATH iX OUIbLIICTh, a opraHisaliiHo-
TeXHIUHi 3aX0/1 100 iX 3HMKEHHS € CYTTEBUMMU. Takoxk paxiBLsAMU
He pO3IIAZa€EThCs OpraHisalniiHo-eKOHOMIYHUM YUHHUK pOpMyBaH-
Hsl TOBapHUX BTpaT, AKUH BPaXxOBY€E B3aEMOBIJJHOCUHU MiX JAiJ0BHU-
MU NIapTHepaMU Ha puHKy. Ha Haly AyMKy, BapTO BpaXxOByBaTH TaKi
YWHHUKH Y TPAKTYBaHHI TOBapHUX BTpaT.

Tomy mnij, TOBapHMMH BTpaTaMH pO3yMIEMO INpeJCTaBJeHi
y TPOLIOBOMY BUMIPHUKY BTPAaTH 4Yepe3 KiJIbKiCHe 3MeHILIeHHs Macu
ToBapiB i1 moripuieHHs ix skocTi y cepi 06iry, 1mo BifGyBarOThCA
y mpolueci nocrayaHHs, TPAaHCIIOPTYBaHHs, 36epiraHHs Ta MiJjroToB-
KW Ao peasnisanii. Hai6inbm nomwupeni kaacudikarlii ToBapHHUX
BTpaT Bifo6pakeHO Ha puc. 2.

29 ['M. JlagueHko, KomniekcHblll aHA/IU3 MOBAPHLIX NOMepPb U nomep Kavecmea
moeapos 8 mopzosJie: 1UC. KaHg,. ek. Hayk : 08.00.05, HoBocub6upck 1989.

30 U.B. Borep, IkoHOMUUeCKULl acheKm CHUJCEHUS] MO8APHbLIX NOMepPb 8 Mop208./ie
cesepa Cubupu u /lanvHezo Bocmoka: nuc. kaHJ. ek. Hayk : 08.00.05, HoBocu-
o6upck 1990.
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Puc. 2. Hait6isib11 nomupeHi kiacugikanii

TOBapHUX BTPAT MiANPUEMCTBA

Haiidinem nomnpeni kaacadikanii Topapaax BTpaT

|

I

I

I, JL. Kyssuim [13]

1) sanexco 6id) npuuun
GURUKHEHHA:
IPUpOIHI, TEXHITHI,

B. ©. Marcinmosa [14]

1) 3a npunanesxresicmio:

EIPATH B ONTOBIH TOPIiBmi; BTPATH B pospibaiii
TOPTiBIL; ETPATH B PECTOPAHEOMY [OCIIONAPCTBI;

0. A. Kpacinsmiroza [12]
1) 3a cmyneriem nixeio-
HOCMI (30 MOXCIUSICITIO
HOOQABLULO20 GUROPUC-

qepes HeODEPEKHICTE,
2) aanexcro 6id
MONCIUBOCHIE
HOPMY8anHA: HOPMOEAHI,
HeHOPMOBAHi;

3) sanexcno sid ocodu,
Ara Hece sidnosidan-

2) 3a cmAadiAMU 3a2aT5HO20 YUKTY:

Ha CTAMi TPAHCIOPTYEAHHA; HA CTATIT
3bepexeHHs; Ha cTamil

mepepobKe; Ha cTafii peamisanii;

3) 3a yenmpamu EUHUKHERHA:

Ha TPAHCIOPTL, HA CKIANAX, 0a3aX; HA KyXHI B
pecTopaHi, kade, bapi; y MarasmHi;

manta): TIKBINEL,
HeTiKBiH;

2) 3a HopAGKOM CRUCAHHA
ma gidHecerHA HA
CKOHOMIYHI NOKATHUKY:
HOPMOB&Hi, AKTOBAHI;

3) 3a nopadxox obiKy:

HicHib 30 GMpami: BHHEA 4) wodo nopm: {HBEHTAapH30BaHi,
0coba BCTAHOBMCHS, HOPMOBAHI EIPATH; ECHOPMOBAH] BIPATH; harTHEI.

EHHHA 0co0a He 5) 3a KITLKICHO-PEUOBURHONW DIHAKOW:

BCTAHOBICHA. KiTBKICH] BTPATH; BIPATH Bif| SHIDKEHEA AROCTL,

OpakoBaHa cHpoEHHa; bpakoBarui ToBap;

6) 2 MPUHUH GUHURHEHHS:

(izHKO-XIMIYH] BIACTHEOCTL; BiICYTHICTE Tapi,
HEPAIIOHATBHE TPAHCIIOPTYBAHHA; IOPYLICHHA
TEXHOIOI{] BHpODENITE, PeaTisanii, 30epeKert
IpOIyKLii; BiACYTHICTE eMHOCTeH 30epekeHET,
7) 3a Oxcepenamu sidwKodyEanHR:

BHTPATH Bi/IHCCEHI 32 PAXYHOR IIiJIPHEMCTBA;
BHTDATH BLIHECEH] 34 PAXYHOK BHHHEX 0¢i0.

Joxepesio: cpopMoOBaHO aBTOPOM 3a pKepesiaMus!

BapTo 30cepeuTHCA Ha MOALI TOBAPHUX BTPAT HA HOPMOBaHI
Ta HeHOpMoOBaHi. HeHOpMoOBaHi BTpaTu - HecTadi Ta iHIUI BTpaTH
TOBapiB INOHAJ BCTAaHOBJIeHi HOpMU. Jlo HOPMOBAHUX HaJeXKaTb
BTpaTH TOBapiB y pe3y/bTaTi NPUPOAHOro yOyTKY, TOGTO BILJIMUBY
O00'EKTUBHMX NPUPOJHUX YMHHHUKIB (yCyllKa, BHIapOBYBaHHS,

31 E.A. KpacunbHukoBa, Op2aHu3ayuoHHO-IKOHOMUYECKUE MemoOdbl CHUNXCeHUS
MogapHuIX Nomepb HA NPEONPUSMUSIX PO3HUYHOU MOP206U: NUCC. KaHJ. 3KOH.
Hayk: 08.00.05, Poccuickuii TrocyZapCTBEHHBIH TOProBO-3KOHOMMYECKHH
yHuBepcureT, MockBa 2011, 184 c; [J.JI. KysbMiH, Byxeasnmepcobkuii 064ik
i KoHmpo/ab 36epexceHHs ma empam MailiHa nionpuemcmea: opz2aHizayiliHo-
npasogull nidxid: nuc. kKaua. ekoH. Hayk: 08.00.09, Haii. akaz. cTaTUCTHKH, 06JIiKY
Ta ayguty, Kuie 2010, 104 c.; B.®. MakcimoBa, 3.B. Ky3iHna, JI.M. Ctupenko, T.T.
CrenoBa, 06ik 8 2any3six eKoHOMiKu: Hasy. nocib., B.®. MakcimoBa (pez.), LlenTp
ya6oBoi sitepatypu, Kuis 2010, 496 c.

227



BUBITPIOBaHHS], BUTIKaHHSl, PO30MBaHHS, PO3NUJIEHHs, 6iil Tolo)
NpyY HOpPMaJbHUX YMOBax IepeBe3eHHs, 36epiraHHsa i peasisarii,
TOOTO, SIKi MalOTh OG'EKTUBHUI XapakTep, i TOMy Ha HUX BCTAHOB-
JIeHI rpaHW4Hi HOpMH. /[lepkaBa 3 MeTOK KOHTpPOJIIO | MEeBHOIO
peryJitoBaHHS MOAIOHUX SBUIL BCTAHOBUJIA HOPMU TaKHUX BUTPAT, AKi
perymototbcs Hakazom MinictepcTBa TopriBai CPCP Ne 88 Big
02.04.87 “llpo 3aTBepAKEHHSI HOPM NPHUPOJHOTO YOYTKY HMPOAOBO-
JIBYMX TOBapiB y TOPriBJi Ta iHCTPYKLiM 3 iX 3acTocyBaHHA” Po3Mip
HOPM 3aJIeXKUTb BiJl MOPU POKY, TEPMiHY 36epexeHHs, TPYNU TOBapYy,
TeMIIepaTypHOTO peXHMy 30epiraHHs, BificTaHi TpPaHCHOPTYBaHHSA
1l ynaKkyBaHH# TOBapy. 3aTBep/KeHi HOpMU € TPaHUYHUMU i 3acToco-
BYIOTbCA TiJIbBKM B TUX BUIaJiKax, IKIIO0 NMpHU nepeBipni pakTUYHOI
HasiBHOCTI TOBapiB BUSIBUTbCA HecTaya, NOPIiBHAHO 3 JAHUMHU OYX-
raJTepCchbKoro o6JiiKy32,

BTpaTy B Mexax NPUPOAHOTO YOYTKY CIUCYIOTbCA 3 MarTe-
piasibHO-BiANOBiJa/IBHUX 0OCi6 TUIBKM Mic/as MpoBeAeHOI iHBeHTa-
pusanii 3a pakTUYHUMHU poO3MipaMy, ajie He BUIle BCTAaHOBJIEHHUX
HOpPM i 3a TUMM LiHaMH, 3a SIKUMHU ONPUOYTKOBaHi ToBapu. IIpu
BUSIBJIEHHI HecTaui ToBapy a60 HeBiANOBiAHOCTI Horo siKocTi moA0
YMOB [I0TOBOpY 3 AiJIOBUMU NNapTHEpPAMH, IPUKAMaHHSA TOBapy NpHU3y-
NUHAETHCA AJ1A 3'ICyBaHHS NPUYMH TakuX PpakTiB. PaKkT BUABIEHHS
HecTayl ToBapy abo HeBiJMOBiZHOCTI Horo siKocTi Mae 6yTH JOKY-
MEeHTaJIbHO 3aTBepAKeHUM. OJHOYaCHO 3 MPU3YNMHEHHSM MNpUH-
MaHH{ TOBapy BapTO BUKJIMKATH NpeJCTaBHUKA N10CTa4aJlbHUKA 15
nignyucaHHs JBOCTOPOHHBOIO akTa. AKT npo ¢GakKT HecTayi Moxe
OyTH MiAMHUCaHUN OJHIEI0 CTOPOHOI0 - OJlepXKyBayeM, fKIIO Ha Te
€ 3roJla iHIIOI CTOPOHU - MocTavyasbHUKA. [lojiokeHHAM (cTaHzAap-
TOoM) Oyxraiatepcbkoro o6Jiiky (I1(C)B0) 9 “3amacu” mepenabadeHo,
1110 TOHAaZJHOPMOBI BTpaTH BiJ HeCTay 3anaciB He BKJIKYalTbhCA A0 ixX
nepBicHOI BapTOCTi, a BiAHOCATbBCA HA BUTPATH [isJIbHOCTI TOrO
nepiofly, y IKOoMy BOHHU GyJiM 3/iiicHeHi abo BcTaHoBJeHi. Il]o x 70
HecTaui MarepiaJbHUX LiHHOCTEH y Mexax HPHUPOAHOTO YOYTKY,
BUSIBJIEHUX [IpYU NPUKMaHHI, To npsAMux pekoMenzauii [1(C)B0 9 ne
MiCTUTb, TOMY TaKi HeCcTadi MOXXyTb OyTH BKJIOYeHi 6e3nocepeHbO
[0 ckJsaay BUTpaT. Jus Toro, 106 BU3HAYUTH CyMy 36UTKIB Bij
HecTad a6o 3amoAisiHOl MiZMPHUEMCTBY “IIKOJAU", PO3IJITHEMO OHOB-

32 Haka3 Ne 88 MinictepcTtsa Toprisai CPCP Big 02.04.87 p. “IIpo 3aTBepKeHHs
HOPM IIPUPOJHOr0 YOYTKY MPOJLOBOJIBYMX TOBAPIiB ¥ TOPTiBJI Ta IHCTPYKIiH 3 iX
3acrocyBaHHda", http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/v0088400-87.
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JgeHy pepakiito [locranoBu Ne 116 “Ilpo 3atBepmxeHHs [lopsaaky
BU3HA4YEHHS po3Mipy 36UTKIB BiJi po3KpaJjlaHHs1, HecTaui, 3HULIEHHS
(nmcyBaHHsi) MaTepiasbHMX I[iHHOCTeH”, 3aTBepAkeHy KabiHeToMm
MinictpiB Ykpainu Big 23.01.96 (3i 3miHaMu Ta fomnoB.). BianoBigHo
Jl0 OHOBJIEHHS II. 2 TaKOi MOCTAHOBH, CyMa 30UTKIB, 1[0 TPU3BeJa 0
3aBJlaHHA MaWHOBOI IKOJW Jep»KaBi, TepuTopiaJbHiA rpomaai a6o
Cy6'EKTY roCloZaproBaHHA 3 AePKaBHOW (KOMYHA/IbHOI0) YaCTKOO B
CTaTyTHOMY (CKJaJleHOMYy) KariTaJli, po3Mip 36UTKIB BU3HAUYAETbHCS
BiZIMOBiZIHO /10 MeTOAMKM OLIiHKU MaiiHa, 3aTBepakeHoi KabiHeToM
MinictpiB Ykpainu(KMY)33. TakuM 4MHOM, 3TiJHO 3 PO3MVISIHYTHM
JIOKYMEeHTOM, BU3HauaTH 306UTKU Tpeba BiANOBIAHO A0 METOAWKHU
oLiHKM MaiHa - BigamoBigHo A0 IlocranoBu Ne 1891 KMY Big
10.01.03 p. “I[Ipo 3aTBep/KEHHSI METOJUKU OI[iHKK MaiHa”. Buxin-
HUMU JJAaHUMHU [JI1d OLLIHKY €: MaTepiaju iHBeHTapu3alil; JOKyMeHTH
3 GYyXrajTepcbKoro 06JiKy, OLiHKM IOLIKO/KEHOTr0 MaiiHa, 10
NpoBoJUJIacA 3 MeTOl, 30KpeMa Horo npuBaTusauii (koprnopaTu-
3alii), opeH AU, NPOEKTHO-KOUITOPUCHA JJOKYMeHTalisl; JOKYMeHTH
610po TexHiYyHOI iHBeHTapu3allii Ha HepyxoMe MaKHO, iHIII JOKyMeH-
TU. He3zanexHy oOLiHKY 30MTKY HeJepKaBHUX Cy6'eKTiB rocmnogap-
CbKOi JiiIbHOCTI MPOBOAUTH NMpodeciiiHMM oliHIOBaY y pasi BcTa-
HOBJIeHHS1 aKTy HecTaui, po3KpaJlaHHsl, 3HHUILEeHHs (ICyBaHH:)
MaTepiaJbHUX L[iHHOCTEH, KpPiM JOPOroLiHHUX MeTaJiB, KaMiHHSA Ta
BWJIIOTHUX LiHHOCTEH, AKUM Mae cepTudikaT cy6'ekTa OIiHOUHOI
JissibHOCTI. Lls1 ocob6a ckJiagae 3BIiT Mpo OI[iHKY MalHa, y SKOMY Mic-
TUTbCS CyMa 36UTKY, 110 Bilo6GpakaeThbCs B 06JIiKy NiAIpUEMCTBA.
[Ipy npoBesieHHi OLiHKKM OGyBalOTb BHIMAJKH, KOJU MOXHA
MPOBOAUTH CTAaHAAPTU30BaHYy OILiHKY, HE KOPUCTYIOUYUCH NOCJyraMu
He3aJIe)KHOro oljiHoBada. CTaHJapTH30BaHa OLiHKA — OL|iHKa, IO
3AIACHIOETbCA CaMOCTIHHO Jep:XKaBHUMU OpraHaMu 3 BHKOPUCTaH-
HSM CTaHAApTHOI MEeTOA0JIOTIi Ta CTaHAAPTHOrO Habopy BUXIAHUX
JlaHUX, 3a pe3yJibTaTaMM fKOI BU3HA4Ya€TbCA OLIHOYHA BapTicTb34
CTanzapTU3oBaHa OILjiHKa 36UTKIB NPOBOAUTLCS y TaKUX BUMAJKaX:

33 TloctanoBa Ne 116 Ka6inerom MinicTpiB Ykpainu Big 23.01.96 “Ilpo
3aTBep/KeHHS [lopsAKy BU3HAuYeHHsI pO3Mipy 30UTKIB BiJj PO3KpajaHHS,
HecTaui, 3HULIeHHA (IICyBaHH:A) MaTepiaJbHUX LiHHOCTeH”, http://zakon4.rada.
gov.ua/laws/show/116-96-%D0%BF.

34 [locranoBa Ne 1891 Kab6inety MinictpiB Ykpainu Big 10. 12. 2003 p. “IIpo
3aTBEp/KEHHS METOAMKM OIiHKM MaiHa”, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/

show/1891-2003-%D0%BF.
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BiZICYTHICTh BUXIAHUX JAHUX, WO MiCTATH iHOpMaIlilo MPO MOIIKO-
JPKeHe MaWHO 10 Ta mic/s Horo po3kpajlaHHs (HecTadi, 3HUILeHHS,
IICYBaHHS), KpiM JaHUX OYXraJTepCbKOro 06JiKy; HEMOXJUBICThb
0COGHUCTOr0 OIVISIly MOLIKO/KEHOr0 MalHa BUKOHABLEM OLiHKH, 1110
He Jlae oMy 3MOrd OTpPHUMAaTH BiJOMOCTI NpO CTaH MailHa A0 Ta
nic/s po3KpasaHHs (HecTaui, 3HUILEHHs], IICYBaHHS); 3aBAAHHS Maii-
HOBOI LIKOJAM BHACJi/JOK HENMPAaBOMipHUX il 3 I'POILIOBHMH KOII-
TaMmu. BignosigHo go nm. 110 3raganoi nocranoBu KMY npo oninky,
I TOoro, w00 BU3HAYUTH pO3Mip 30UTKy Tpeba 6asaHCOBY
(3asin1KoBa) BapTiCTh MOUIKO/IKEHOTO (BUKPAaJ€HOTO TOI0) MaiHa,
BHM3HAaueHa CTAaHOM Ha JaTy OLIHKM 36UIbLIMTH Ha BiANOBIIHUN
KoeQil[ieHT, AKUHA BU3HAYAETHCA K JOOYTOK iHJAEKCiB IIiH BHUPOO-
HUKIB NPOMUC/IOBOI NPOAYKLII 3a rajy3sMU IPOMHUCIOBOCTI, AKI
BU3HAYalTbCA JlepkaBHOW CIyXKO0010 CTAaTUCTUKU YKpaiHu ([epx-
cTaToM YKpaiHu), 3a mnepiof BiA maTH, Ha fAKy 6yJ0 BHU3HAYEHO
0aJIaHCOBY 3aJIMUIKOBY BapTiCTh MalHa, A0 JaTH OL[iHKH 30UTKiB3%.
OckiZIbKM IHZEeKCHM BU3HA4YalOTbCA B CEPeJHbOMY 3a MicAlb, a AaTa
OI[iHKM MOXKe MPUIIACTH Ha OYAb-SKY ATy Micsls, TO BiANOBiAHO 70
pexkoMeHauid, BukJageHux y Jlucti Ne 62-97 ,PexkomeHpauii
Bi[HOCHO MOPSJKY 3acTOCyBaHHA iHAeKciB iHALil nmpu posrisaai
cynoBux cnpap”, (3aTBep/pkeHui BepxoBHuM Cygom YKpaiHu Bij
03.04.1997 p.) BapTO NPUHHATH YMOBHO, IO SIKIIO BiZMOBiIHA AaTa
OIIiHKHU 6a/IaHCOBO] (3aJUIIKOBOI) BapTOCTi MpUnajae Ha mnepiog 3 1
no 15 4ucso BiAMoBiIHOTO Micsls, iHAEKC 3a Ied MicsAlb 6epeThbcs
10 PO3paxyHKY, a Ko 3 16 no 31 4ucio, To iHAeKC 10 po3paxyHKy
OGepeTbCs 3a HACTYNHUH Micsiub. Y 3B'3Ky 3 TUM, 1o JlepxcraT
Ykpainu ny6Jiikye MicsuHi iHJeKcH, TO JJisi TOTO 100 BU3HAYUTHU
iHZeKC 3a MeBHUH IMepioJi, SIKUM BKJIOYAE KiJbKa MicAIliB, Tpeba
NepeMHOXXUTHU MicSIYHI iHJleKcH 3a BignoBigHui nepiox3e.
Oco6MBIiCTIO 30BHIIIHBOEKOHOMIYHOTO JiJI0BOr0 MapTHEPCT-
Ba € Te, 1[0 BOHO 3JiMCHIOETbCA MK Cy0'€KTaMH, 110 3HAXOASAThCS
B pi3HUX KpalHax i NnpaBoBUX cucTeMax. [lopiBHAHO 3 yrozamu
B cepeiMHi KpaiHy, lle MOoB'si3aHO 3 GaraTbMa [A0JAaTKOBUMHU TPY/-
HOLAMM | pU3MKaMH 3a3HaTHU TOBAapHUX BTpar. Ilif yac npoBeseHHA

35 0. 3ous0TyxiH, Paxyemo 36umku no-Hosomy, “BicHuk MiHicTepcTBa A0OX0AiB
i 360opiB Ykpainu” 2011, Kuis, Ne 5, c. 6.

36 Jluct Ne 62-97 BepxosHoro Cyxny Ykpainu Big 03.04.1997 p. “Pexkomenparnil
BiJ[HOCHO TOPSJKY 3acTOCyBaHHSl iHAeKciB iHQuAnil nmpu posraszai cyroBUx
cnpas”, http:// zakon4.rada.gov.ua/laws/show/v2-97700-97.
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30BHIIIHBOEKOHOMIYHOI omepalii Bifj0yBa€TbCA CKJIAJHUN MPOILEC
pyxy 3Ha4yHOi Macu TrpoIIOBHUX, TOBApHUX, MaTepiaJbHUX 3aco06iB,
00ir PUIUYHHX JOKYMEHTIB, a TaKoX iHopMaliiHUX MOTOKiB. Lle
BiAITBOPIOE CUCTEMY, KPUTUYHO CXUJbHY [0 BIJIMBY 6araTbOX YHH-
HUKIB pU3UKY TOBApHUX BTpaT.

Y GaraTtbox mxepesiax HaBOASATbCS peKoMeHAalii, IK MpaBU-
JIbHO YKJaJaTU KOHTPAKT, K Kpalle cHOpMyJIIOBaTU Ty abo iHILY
yMmoBy. CepeJi BU3HA4YaJIbHUX 3aBJaHb — YIpPABJIHHA PHU3WKAMHU
TOBAapHUX BTpAaT, NOB'I3aHUMU 3 YMOBAMH KOHTpPaKTy. B ekoHOMIiY-
Hi#l Teopii nig pU3UKOM NPUUHATO PO3YMITH MOXKJIUBICTH (3arposy)
BTPaTU PUHKOBUM CY6'€KTOM YaCTUHU MPUOYTKIB BHACAIAOK 3AiH-
CHEHHA NeBHOI BUpo6HHUYOl a6o ¢iHaHCcoBOI AisinbHOCTI. Take po3y-
MiHHS CYTHOCT] pU3HKY He € JOCTaTHbO MOBHUM i IOBUHHO 6y TH Jl0-
[IOBHEHE THM, L0 PU3HK — Ll CUTyaTHBHA XapaKTepUCTHKa Aifib-
HOCTI 6y/1b-IKOTO PUHKOBOT0 Cy6'€KTA, 10 € HACIIIKOM HEMeBHOCTI
B IOr0 BHYTPIIIHBOMY | 30BHIIIHBOMY CepeJl0BMILAX, i 3a Horo peati-
3amil A/ 1boro cy6'ekTa HACTAlTh HeCOpUAT/IUBI Hacaiaku. [lpu
LbOMY NiJj pU3UKOM TOBAapHUX BTPaAT BapTO PO3YyMITHU MOXJIUBICTb
BU3HAHHA NiANPUEMCTBOM BTpAT TOBApiB YU IX AKICHUX XapaKTe-
PUCTUK BHACII[0K NPOBEeeHHs NiNPUEMHULBKOI JisIIBHOCTI.

OCHOBHUM J)KepeJiOM PU3HWKYy TOBAapHUX BTpAT € BHYTpILIHA
i 30BHILIHA HENEBHOCTI, 1110 BUHUKAE 38 TAKUX OCHOBHUX IPUYHH:

e Henepej6ayeHi 3MiHM, 1[0 HACTaJW PaNTOBO, Y 30BHIill-
HbOMY CepeiOBHILi, AKi Mo3HayalThcs (a60 MOXYTh MO3HAYUTHCS)
Ha ToBapax (3MiHM IiiH, 3MiHM B MOJATKOBOMY 3aKOHOJABCTBI,
KOJINBAaHHS Ba/JIIOTHOTO KYPCY, 3MiHU B COLiaJIbHO-TIOJIITUYHINA CH-
Tyariii Ta iH.);

e 3MiHM BiJHOCHUH NiATPUEMCTBA 3 WOTO [iJIOBUMU MapTHeE-
paMu Ha pUHKY. Lli 3MiHU MOXYTb 6YTH

e BHUKJIMKaHI fK CaMMM HiJIIPUEMCTBOM, TaK | KOHTpareH-
TaMHu (MOXKJIMBICTb YKJIACTH BUTIHIIINEI JOTOBIp, MPO/I0BXKEeHHS 260
CKOpOYeHHs TepMiHy J0rOBOpY, NIPUBa6J/MBIllI yMOBU AifJIbHOCTI,
3MiHa MOTpe6 NMapTHepiB, 3MiHU B yMOBaX INepeMillleHHs] TOBApHUX,
¢dbiHaHCOBUX i TPYJOBUX pecypciB MiX HimpUEMCTBAMHU Ta iH.), 110
CIOPUYMHUTL 3MIHM JOCATHYTHUX paHille JAOMOBJEHOCTeH abo BiA-
MOBHM BiJl HUX;

e 3MiHM, 110 BiAOyBalOTbCS BCepeAyHi MiANPUEMCTBa, abo
iHIIi TPUYMHM BHYTPILIHBOTO MOXO/KeHHS1 (HeBiANOBIAHICTE piBHA
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kBaJsidikanii pobGITHUKIB MiAIPUEMCTBA 3alJlaHOBaHUM BHPOOHH-
YMM 3aBJIaHHSAM, paTOBUN BUXiJ i3 JIay OCHOBHUX 3ac00iB Ta iH.).

OTxe, MiJi pU3MKaMu po3yMi€eThbCA Hebe3NeKa TOBapHUX BTpaT
nigNpHUEMCTBA, HeZJOOTPUMaHHA HUM NpUOYTKiB abo nosiBa J0AaTKO-
BUX BUTpAT. Y GiJblll 3ara/IbHOMY BUIIAJKY NiANPUEMHULIBKI pU3UKHU
- 1le HelleBHICTb pe3y/bTaTy i HACAIAKIB LiAJBHOCTI NifNIpUEMCTBA
SIK 3araJjioM, Tak i 1oro okpemux omnepatiii (yroz AizioBoro napTHep-
CTBa).

3oBHilmHboekoHOMIYHA AisabHicTh (3E/) € omHiero 3i cdep,
Hal6inblI CXUIBHUX A0 PU3MKIB. Oc06/1MBa BaXKJIUBICTh BpaxyBaHHS
PU3BHKIB y 1ill chepi rPyHTYETbCSA HA TOMY, 1[0 Mij] Yac NpoBeJeHHs
30BHIIIHBOEKOHOMIYHOI'0 /JIiJIOBOTO MapTHEPCTBA BifOYBaETHCS
CKJaJHUU mpouec pyxy 3HayHOI Macd TCpOLIOBHX, TOBApHHUX,
MaTepiaJbHUX 3ac06iB, 06Ir WOPUJUYHUX [JAOKYMEHTIB, a TaKOX
iHopmariitHux noTokiB. lle BiATBOPIOE CHCTEMY, KDUTUYHO CXUJIBbHY
Jl0 BIJIUBY 6araTbOox YMHHHUKIB pU3UKY. [IpoBeJileHHAM 30BHIIIHbO-
€KOHOMIYHHUX OIlepalid 3aliMa€eTbCs AOCTAaTHS KiJbKICTb KOMep-
LiMHUX CTPYKTYp i 6araTboM 3 HHUX [JOBeJOCS 3ilITOBXYBaTUCS
3 PU3MKOBUMMU cuTyauiaMu. CTpykrypa pusukis 3EJ| ayxe Besvka
i HapaxoBye 6siM3bko 150 BUAIB pusukiB. KiacudikyBaTu puU3MKH
MOXHA pi3HUM YUHOM. PU3UKU MOXYTb OYTU 3arajJbHUMH U onepa-
LiHHMMH, 110 HajJeXxaTb /[0 KOHKPETHOrO THIy 30BHILIHbO-
€KOHOMIYHOl1 omnepanil. BigTak posmisgsHeMO JeTajbHillle OCHOBHI
BU/IU PU3UKIB TOBApHUX BTpaAT:

1. Jlep>xaBHi pu3uKU (MOJIITHYHI, MAaKPOEKOHOMIYHi): PU3UK
HanioHasi3anii ¥ ekcnpomnpianii; pu3uk TpaHchepTy; PU3UK PO3ip-
BaHHS KOHTPAKTy 4epe3 [il BJaJi KpaiHU-NAapTHepPa; pPU3UK BilChb-
KOBUX JiHl i UBUILHUX 6€3MOpsA/KiB; KpUMiHAIbHI PU3UKHU; PHU3UK
06MeKeHb Ha eKCIOPT-iMIOPT.

2. Pusuku BuGOpy i HazilHOCTI [iloBOro mapTHepa: PU3UK
o6MaHy i He icHyBaHHA ¢ipMU-NTapTHepa; pU3UK HEBUKOHAHHS NapT-
HEepoM BUMOI KOHTPAaKTYy; PU3UK HeNJIaTOCIIPOMOXXHOCTI apTHePa;
PU3UK PO3ipBaHHSI KOHTPAKTY MapTHEPOM 3 OCOOMCTUX OOCTAaBUH;
PU3UK 3HUKeHHS PpiHAHCOBOI CTIHKOCTI MapTHepa; pU3UK 3aTPUMKH
NIOCTAaBKH 3 BUHU NapTHepa.

3. MapKeTHHIOBI pU3UKH: PU3UK BiJICYTHOCTi ab60 HENEeBHOCTI
iHpopMalil Npo pYHKOBY CUTYalil0; PU3UK BiJCyTHOCTI iHpopManii
PO 3aKOHOJABYY i HOpMaTUBHY 0a3u; pU3UK HU3bKOI KOHKYypPEHTO-
CIIPOMOXKHOCTI TOBapy; pU3UK 3ab0POHU peKJaMH Ha MEBHUU BUJ,
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TOBapy; PU3UK 3pPOCTAaHHS BUTPAT Ha OCBOEHHS PUHKY; rajy3eBUU
PU3UK; iIHHOBAL[iHHUN PU3UK.

4, TpaHCIIOPTHI PU3UKH: PU3UK HENPABUJIbHOIO BU3HAYEHHH
MOMEHTY Ilepejayi BiANOBIJAJBHOCTI 32 BaHTa)X y Ipoleci TpaHC-
MOPTYBaHHS; PU3UK BUOGOPY TPAHCIOPTHOrO 3acO0y; PU3UK VIIKO-
JDKeHHS BaHTaXKy B IpOLLeCi TPaHCIIOPTYBaHHS.

5. Pu3uKy BU3HaueHHsl NpeAMeTa KOHTPAKTy: PU3UK HeBip-
HOT'O WPHUAWYHOTO0 BU3HAYEHHH YIO/iM; PU3UK HElPaBUJIbHOI HAa3BU
00'€KTa KOHTPAKTHUX BiTHOCUH; PU3WK HeBiAMOBigHOCTI dopmu
KOHTPAaKTYy, BU3HA4Y€HOI 3aKOHOZAaBCTBOM.

6. Pu3MKM yMOBM KIJIBKOCTi: pPU3UK HEBIpHOTO BUOOPY
OJMHUII BUMipy; pU3MK HENPAaBUJIBLHOTO 3aCTOCYBaHHA KoedillieHTa
[epepaxyHKy OJWHHUILbL BUMIpY TOBapy; PU3UK HEUYITKOTrO BHU3HAa-
YeHHA KUJIBKOCTI 32 KOXHUM TUIIOM TOBapy; PU3UK 3MiHU KIJIBKOCTI
TOBapy 3aJIeXKHO BiJj yMOB HOT0 36epeKeHHs | TpaHCIIOPTYBaHHS.

7. PU3UKKU yMOBH SIKOCTi: pU3UK AedeKTHOCTI TOBapy; pU3UK
HEYITKOTO BU3HAYeHHHA AKOCTI TOBAapy B KOHTpPAKTi; pU3UK BiAXU-
JIEHHA 9KOCTi IOCTaBJIEHOI NPOAYKIii BiJi 3pa3Ka; pU3UK 3aCTOCYBaH-
Hsl B TOBapi peyoBHH, 1110 He BiZJNOBiZal0Th eKOJI0TIYHUM i GpisnuHUM
CTaHJapTaM; PU3UK 3MIiHU AKOCTI TOBapy MiJ| YaCc TPaHCIOPTYBaHH;
pPU3UK 3aKiHYEHHsl TepMiHy CHOXXUBaHHSI TOBapy abo rapaHTiliHOTo
TepMiHy; pU3MK [TOBEpHEHHS TOBapy ¥ BUNIAJKY GPaKy.

8. PU3UKM yMOBHU yNnaKyBaHHA i MapKyBaHHA: PU3UK 3MeH-
LIeHHS1 NMpUOYTKIB BiJj MOraHol YMaKOBKU; PU3UK HeJOTPUMaHHSA
HOPM I 3aKOHiB, 1110 perJiaMeHTYI0Tb YMOBH, BUMOTH, NOPALOK YIIaKy-
BaHHA 1 MapKyBaHHfl; PU3UK 3HHXXEHHHA CIOXHUBYOI NPUHAJLHOCTI
yepes3 YIIaKOBKY; PU3UK 3HWKEHHS KOHKYPEHTOCIIPOMOXHOCTI TOBa-
py 4epe3 HellOBHe MapKyBaHHS; PU3MK HEBIJANOBIJHOCTI MapKyBaH-
HA BUMOTr'aM 3aMOBHHUKQ; PU3UK YYTJIUBOCTI NPOAYKIII 3a/1€2KHO Bij
YIIaKOBKH; PU3UKU BUHUKHEHHS WITPpadHUX CAaHKLIN Yepe3 HeBiJo-
BiIHICTb YIIaKOBKH | MapKyBaHH4.

9. PU3WKH YMOBM IiHU: pPU3UK He3HAHHS I[iHOBOI KOH'IOHKTY-
P PUHKY; PU3MK HENIPABUJIbHOTO PO3PAaxyHKY eKCIIOPTHOI i iMnopT-
HOI LIiHY; PU3UK 3HWXKEHHA LiHU TOBapy Bil MOMEHTY NiJANUCAHHA
JlOrOBOpPY [0 MOMEHTY BiZiBaHTaKeHHs TOBapy; PU3UK 3MeHILUEeHHH
3HW)KKHU 3a TOProBY NapTii0; PU3UK aHTUJEMIIHIOBUX INepeciify-
BaHb.

10. Pu3suky yMOB NocTayaHHA: PU3MK HEMOXJUBOCTI 3AiHcC-
HeHHs1 06paHoOro BUAY NOCTa4aHHS; PU3UK 3POCTAaHHA c06iBapTOCTi
TOBapy uyepe3 obpaHy popMy nocTavyaHHS.
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11. Pusuku BaMOTHO-PiHAHCOBUX YMOB KOHTPAKTY: PU3UK BU-
00py BaJIIOTH ILIATEXKY; PU3UK MOXKJIMUBOCTI BUHUKHEHHSI BTPaT
YHaCJIi0K 3MiHU KypCy BaJIIOT; pU3UK BUOOPY YMOB IJIATEXKY; PU3UK
BUOOPY GOopMHU PO3paxyHKiB; pU3UK BUOOPY 3acObiB MJATEXKY; Bif-
COTKOBUH PHU3UK; PU3UK BU3HAYEHHS IOBHOT'O NlepesiKy JOKYMEeHTIB
JAJISI TpOBeJileHHsl PO3paxyHKiB; PU3UK BUHUKHEHHS [OJAaTKOBUX
BUTpAT YHACJAil0K Nepeka3dy rpoiueil i Bubopy ¢bopmu mocrayaHHs;
PU3UK BUHUKHEHHS 36MTKIB y BUIIaIKy IPOCTPOUYEHHS IIJIaTeXiB.

12. Pusuku ymoB $opc-MaXKOPHUX OOCTABHUH: PU3UK BUHUK-
HeHHs1 GOPC-MaXXOPHUX O0OGCTAaBHH; PU3UK HEMOXKJ/JIMBOCTI OTpUMaH-
Hl JOKYMEHTaJbHOTO MiATBep/KeHHs BUHUKHEeHHs1 Qopc-Makop-
HUX 06CTaBUH; pU3UK Helepeg6aueHUX Gpopc-MarKOPHUX 06CTaBHH.

13. Pusuku BH3HAYeHHS YMOB PO3MIAAY apOiTpaxy: pU3UK
BUOOpY apb6iTpaXKHOTro opraHy; pu3MK BUOOpPY 3aCTOCOBAHOIO B ap-
6iTpaxi npaBa; pU3UK BUHUKHEHHS Cy/JOBUX BUTPAT; PU3UK HEBUKO-
HaHHs MApTHEPOM ap6iTpakHUX pillleHb Yyepe3 HENMPUUHATTA Horo
KpalHOK MDKHApOJAHUX KOHBEHI[IM i 3aKOHIB, 10 perjiaMeHTYIOThb
BUKOHAHHA LIUX pilleHb.

14. KomepuiiiHi pu3uKu: pU3UK HECIPUATINBOI KOH' IOHKTYPH
PUHKY; PU3UK yIyILIeHOI BUTOAU; PU3UK 3MIHM L[iHU TOBApy B IIPO-
ueci peasisayii; pU3uUK 3HUXKEHHA KYIiBeJbHOI CIPOMOXHOCTI I'po-
el; pU3NK 06MeXKeHHsI Ha TOPTiBJIIO.

15. Pusuky, noB's3aHi 3 mpouecoM MHUTHOro oQpopMJIEHHS:
pU3UK HeB4YacHOi cepTUdikalii ToBapy; pPH3UK HeNpPaBUJIBHOTO
pO3paxyHKy MHTQ; PU3MK HeJOTPUMAHHA BUMOI i3 3anl0BHEHHHA
JOKyMEHTIB i3 30BHIIIHbOEKOHOMIYHMUX oOlepalili, He3aJoBiJbHe
iHpopmaliliHe 3a6e3neyeHHs MNpPOBeJEHHS MUTHUX MpoOLEeRyp;
PU3UK THUMYACOBUX 3aTPHUMOK i3 (iTO-BeTEpHHApPHOTO KOHTPOJIIO;
PU3MK HEOTPUMaHHS HEeOOXiJHUX JOKyMEHTaJbHUX MiATBep/KeHb
Ha [IpOBe/leHHs 30BHIIIHbOEKOHOMIYHUX Ollepaliil.

HaliBak/iuBilIMM BU/IOM PU3HKIB, 110 Y MiZICYMKY BIIJIMBA€ Ha
pe3y/abTaT YyroAy, € KOHTPAKTHI pU3UKH, CYTHICTh IKUX IOB's3aHa
3 OCHOBHUMHU MOJIOKEHHSIMM KOHTPAKTYy, LISAXaMU HeWTpaJisauii
pU3MKIB, po3paxyHKaMM N aHa/li30M pH3UKIB, L0 JOMNOMOXYTb
NPUHAHATH DPilleHH CTOCOBHO YINPaBJiHHA PU3UKaMU TOBAapHHUX
BTpaT.

YKpailHa Ma€ WHUPOKI MOXJIMBOCTI WIOJO HApOLIyBaHHA Ta
dopmadizaliii IiJIOBOro mapTHEPCTBA, B TOMY YMCJAI 3 NPHUKOP-
JOHHUMHU perioHaMu KpaiH-cyciaiB. Cepen 24 o6usacTed Hawoi
JepxxaBy 15 € NpUKOPAOHHKUMY, y TOMY 4Mcai 5 i3 Hux (BosuHcbKa,
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3akapnartcbka, JIbBiBcbKa, YepHiBelbka Ta OfiecbKa) € yuyacCHUKaMU
€BPOpETIOHIB [0 CKJaAy fAKUX BXOAATb TepUTOPil KpaiH - 4YJIeHiB
EBporeiicbkoro cow3y. 3 iHIoro 60Ky YkpaiHa € OJHUM i3 TOpro-
BeJIbHUX TNapTHepPiB KpaiH - wieHiB MuTHoro corw3y (Pociiicbkoi
®epeparii, Binopyci, Kazaxcrany) - y EBpa3ilicbkoMy eKOHOMIYHOMY
npoctopi. Amke, gk Bigomo, 29 TpaBHs 2014 p. npe3ugeHTu Pocii,
Binopyci ta Kasaxcrany nmignucanu [lorosip npo crBopeHHs1 EBpa-
3ilicbkoro ekoHoMiyHoro cow3y (EAEC), mo Bigo6pa3uso HacTyI-
HUUM eTan iHTerpaiii Tpbox KpaiH micasg €AMHOro eKOHOMIUHOro
npoctopy (€EEI) Ta MuUTHOro coro3y, 3TiHO 3 SKHUM TpPH Jep>KaBU
rapaHTylOTh BiJIbHe IMepeMillleHHd KalliTaliB, TOBapiB, MNOCJAYT
i po6oyoi cunu B Mexkax EAEC. Jlorosip Ha6yB uMHHOCTi 1 ciuns 2015
p. [luToMa Bara 3raflaHuX TPbOX KpaiH y reorpadiuniil cTpykTypi
ekcrnopTty YkpaiHu cTtaHoBUTb 30,3%, a BBe3eHHs TOBApiB i3 HHUX
csarae 35% y cTpykTypi iMnopTy ToBapiB Ao YkpaiHu. Maibxke 60%
HeraTUBHOI'0 30BHIIIHLOTOPIOBE/JBLHOIO CaJbJ0 HaLIOl KpalHU
dbopMyeTbca 3a paxyHOK JucbHajiaHCy 30BHIIIHBOI TOPTiBJi 3 Kpai-
HaMu MuTHoro cowsy. B yMoBax nepeTuHy KOpPJOHY TOBapaMy,
OisblicTiO 3 HUX — 6Ge3 cIIaTH BBi3HOTO MHUTA (3riHO Yroau mpo
BisibHY Topriiao CH/I), Bax/IUMBICTE ImPO30poro, HeymnepeKeHOTro
i HeAMCKpUMiHaLiHHOTO 3aCTOCYBaHHSI HeTapUHUX TOProBeJbHUX
3axoAiB 3pocTae. Cepef npobjieMHUX YUHHUKIB HETapUPHOTO pery-
JIIDBAaHHSA €KCIOPTY TOBapiB HA PUHKU KpaiH MUTHOTO COI03y BUOK-
PEeMJIIOEMO: BiICYTHiCTh MiKAEpKaBHOI HOPMAaTUBHO-NIPAaBOBOI 6a3u
y cdepi opranizanii perysrwoBaHHA KpaiH CH/I, HU3bKUN piBeHb
rapMoHisanil TeXHIYHUX perJlaMeHTIiB Ta CTaHJAApTiB; HeBiANOBIJ-
HICTb TeXHIYHUX HOPM 338 OKpEMHMMU TOBApPHUMHU IrpynaMu YKpalHU
Ta KpaiH MHUTHOTO cCOl03y; THM4YacoBe BBeJeHHS 3a00pOHU Ha
BBe3eHHsI OKpeMUX YKPalHCbKUX TOBApIB, 3aCTOCyBaHHs Pocilicbkolo
®epepauieto (PP) moniTHuHMX 06MeXKyBaTbHUX 3aX0AiB ¥ TOprisJi
JUI CTBOPEHHA TUCKY Ha NPOBJIaJHI CTPYKTYPH YKpaiHU Yyepe3 Halli
€BpOIHTerpaliiiHi nparHeHHs. 30BHIUIHbOTOProBeJibHEe NapTHeEp-
CcTBO YKpaiHu 3 P® 37ilCHIOETBCA y CKIaJHUX YMOBaX MOJITUYHOTO
Ta €KOHOMIYHOI'0O NMPOTHUCTOSAHHA MK JABOMA KpaiHaMHU. YcTaseHa
BIPOJOBX OCTaHHIX JecATU POKIB pocilicbka NpaKTHKa 3acTo-
CyBaHHSl JUCKPUMIiHALiMHUX 3ax0/liB LI0A0 YKPaiHCbKUX MOCTaBOK
Ha il BHYTpilIHINA pYHOK HabyJsia HOBOI IKOCTi B yMOBax iMIJIeMeH-
Talil eKOHOMIYHOI YaCTUHHU YTroAu Mpo acouianio Mix YKpalHowo Ta
€C. Y mnepiox Hail6inbw rocrtpoi ¢asu riébpugHoi arpecii 2014-
2015 pp. P® 6ysnu npuiHATI pilleHHs PO 3anpoBaJKEHHS HU3KHU
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TOPTOBEeJIbHMX CaHKILiM 1100 MOCTAaBOK ToBapiB i3 YkpaiHu, 10
NpU3BeJO [0 3HAauHUMX TOBApHUX BTpaT fK Ha CKJI3JaX, Tak
iy opoa3i.

OuiHoYM MOTeHIilHI BTpaTh YKpaiHW, 30KpeMa Ti, AKUX
3a3HAIOTh BITYM3HAHI BUPOOHUKM 3 1 ciyHg 2016 p. MoXxHa
nepei6avYUTH PO3BUTOK TAKHX ClieHaApiiB:

1) 3acTocyBaHHS MOBHOI'O OGCATY CaHKIN (3ampoBajKeHHs
TOPTrOBeJIbHOTO eMb6apro Ha okKpeMi ToBapHi mo3uuii Ta BcTa-
HOBJIEHHSI MUT, 2 TaKOX CKacyBaHHSI npedepeHLiHOro pexumy).
Lle#t cueHapiit € BiporigHuM, ajke YKpaiHa JleK/apye HeEyxXUJbHE
3anpoBa/pKeHHS MO0JI0KeHb Yroau mnpo acounianiro 3 €C. ¥ Takomy
BUIIaJIKy BapTO BUXOJWTH 3 MOBHOI BTPATH POCIMCHKOr0 PUHKY AJIs
6inbIIOCT] BITYUN3HAHUX BUPOOHUKIB BiANOBiAHUX TOBApIB.

2) 3anpoBa/i>KeHHs JiMIlle YaCTUHU CaHKLi{ (3ampoBajKeHHs
JIMLIEe MUT, y TOMY YMCJi cCKacyBaHHS npedepeH1iiii, 6e3 embapro, sike
CYTTEBO CYyNepeyuThb JoMoBjJeHOCTAM y pamkax COT), wmo o3Ha-
yaTHMMe N036aBJIeHHs] YKpPaiHCbKUX BUPOOHUKIB MUTHUX npedepeH-
I[il y Mexax ABOCTOpPOHHIX yroJ i3 PO. Peanizarliis Takoro cieHapiro
BUMarae€ 0aTKOBOI OLIiHKH CHiBBIHOIIEHHS MUT, 1110 3alPOBAKY-
I0ThCA 31 3B’I3aHUMHU CcTaBKaMy, siKi nepesabadeHi PP sk yiena COT.
Y 1bOMy BHUIAJKy BTpPaTH TOPKHYTbCS BITUM3HSHUX BUPOOHUKIB,
OpiEHTOBAHUX HA LiHOBI YAHHUKH KOHKYPEHTOCIIPOMO>HOCTI.

OuiHIOBaHHA TeHJEHLil 30BHILIHBOTOPrOBEJBLHOI'O CHiBpPO-
6iTHUIITBA YKpainu 3 P® 103B0JIM/IO0 BUSHAYMTH TaKi 0COBJIMBOCTI:

1. Pi3ke CKOpOYeHHsI 30BHIIIHBOTOPrOBEJBLHOIO0 060pPOTY
Ykpainu 3 PO - 3a yoTUpU pOKHM TOBAapooGOpPOT MiX KpalHaMHu
CKOpOTUBCA ¥ 4,4 pa3u.

2. llloxoBe ynoBiJIbHEHHA JJUHAMiKH TOBAapHOrO €KCIOPTY [0
P® - mMoBa e mpo MoBHE BUTICHEHHS BITYM3HAHUX BUPOOHHUKIB i3
6inbIIOCT] cerMeHTiB BHYTPIIIHBOTO PUHKY P®.

3. CytTeBe 3HMXKeHHs YacTku PO y reorpadiuniit opienTaii
YKpPalHCBbKOIO eKCIopTYy, 110 Ha GOHi 3HMKEHHSI 06CATriB MOCTaBOK
TaKO> BKa3ye Ha BTPATy POCIMCbKUX PUHKIB.

4. YTpuMaHHA BHUCOKHUX TEMIIIB CKOpPOYEHHS TOBapHOIO
iMmnopTy i3 P®. CkopouyeHHs1 B3aEMHOI TOPriBJli Mi>k YKpaiHoto Ta PO
CYyIpOBOJKYBaJIOC BHCOKMMM TeMIaMHU 3TOPTAaHHA IMIIOPTHHUX
NIOCTaBOK B YKpaiHy ToBapiB i3 P®, aki y 2014 p. BUABUIUCA
6i1pIIMMU 32 TEeMIIU 3MEHILEeHHsI TOBAPHOT'0 eKCIOPTY.

BusHavawo4yu Bxe INOHeCeHi BTpaTU YKpaiHM BiJ, AUMCKpUMI-
HalilHOI TOproBe/ibHOI NOJIITUKU P®, 101i/IbHO 3aCTOCOBYBAaTU HU3-
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Ky HifXo/iB, 1[0 /03BOJIIIOTh BiZjo6pa3uTH Maciutab Hacaigkis. Ha
il OCHOBI MO)Ha OOGI'PYHTOBYBAaTH 3aCTOCYBAaHHS CUMETPUUYHUX
3ax0/iiB, a caMe:

. BusHaueHHs MacliTaby BTpaT YKpaiHCbKOI eKOHOMIKHM Ha
OCHOBI piBHA HeJOOTPUMAHOTO BUTOPIY BITUM3HAHUX €KCIOpPTepiB
Ta BU3HAHHA TOBApPHUX BTPAT NepeBaXKHO MPOLYyKTOBOro psaay. Came
BaiTKy 2013 p. PO 3anpoBajpkeHO OJHOYACHO KiJbKa iCTOTHHX
06MeXeHb 110Jl0 BITYM3HAHUX BUPOOHMKIB, 110 O3HaMeHYBaJo
Hal6inpUI iHTeHCUBHY a3y ekoHOMIUHOI BiliHU mpoTu YKpaiHy, K
BiZIOBiAb Ha MepCHEeKTUBHU IMIJIEMeHTalil MOJIOKeHb YToAW MHpo
aconjanito 3 EC.

[I. BusHaueHHs MaciiTaby BTpaT YKpalHCbKOI eKOHOMIKH Ha
OCHOBI JOC/Ii/PKEHHS MPSIMOr0 BIJIMBY 3alIPOBAaXKEHHSI eM6apro 10
OKpeMHUX TOBapHMUX IO3ULIA BITYU3HAHOIO EKCHOPTY Ta 3acTo-
CyBaHHSI MUT (BpaxoByHUYM ckacyBaHHs mNpedepeH1iii). 3anposa-
JKeHHs1 BUGIPKOBUX MUT Ha OKpeMi Pyl TOBapiB € 37e6iablioro
MOJIITUYHUM KpPOKOM, aHK €eKOHOMIYHO BMOTHMBOBaHUM. HaTomicTb
CKaCyBaHHA 30HU BIJIBHOI TOPTiBJIi NOBHICTIO BiIHOCUTH JBOCTO-
POHHI BiJHOCHMHM J10 TpaBoBoro peryawoBaHHa COT. BogHoyac icHye
BUCOKa KMOBIpHICTb, 110 IIMpIIe 3acCTOCOBYBATHUMEThCA 3allpoBa-
JDKeHHS BUGIPKOBUX MUT 10 BITYM3HAHHUX TOBAPiB.

TpuBae 3anpoBa/PKeHHsI eM6apro IoJ0 OKPeMHX BiTYM3HS-
HUX TOBapiB. HoMeHKJIaTypa TOBapiB, IOXOKEHHAM i3 YKpaiHy, AKi
P® 3aboponusia g0 nocradyaHHda 3 2016 p. mepeBaKHO OXOILIIOE
CIJILCBKOTOCIIOAAPCHKI TOBapy Ta OKpeMi Mo3uLil roTOBOI Xap40BOI
NpoAyKLii, HACJIJKOM 4YOr0 € BUCOKMH PU3MK TOBAapHUX BTpAT Ha
CKJIaZiax.

BucHOBKH

OT>xe HaMH 3’sICOBAHO CYTHICTb MOHATTSA “BTpaTH” ¥ 06J1iKOBO-
eKoHOMiuHOMY iHdOopMaliHHOMYy cepeloBHUIi BiTYU3HAHUX MiJM-
PHUEMCTB | IpeJCTaBJIeHO iX TpaKTyBaHHA, K BeJWYUHU pecypciB,
BUKOPHCTAHHSI SIKUX Ma€ HENpPOAyKTUBHHUM xapakTep, i CyKynmHOCTi
Jili, 1110 He CTBOPKIOTbH BAapTOCTi y MpoOIeci rocnofapcbkoi Jisijib-
HOCTI nignpueMcTBa. [IpeacTaBiieHO KpUTepil IX BUSHAHHA Ta KJacU-
¢ikaniro. PO3KpUTO 3MiCcT TOBapHUX BTpaAT i Bijob6pakeHO HalNomu-
peHimy ix knacudikaunio. OxapakTepu30BaHO PU3UKU BUHUKHEHHS
TOBAapHUX BTPAT y 30BHILIHbOEKOHOMIYHOMY /J[iJIOBOMY IapTHEPCTBI
MIANPUEMCTB. 30KpeMa 3ayBaKMMO, L0 3aCTOCYBaHHA aHaJi3y i
OLiHKM KOHTPAaKTHHUX PHU3MUKIB Ja€ 3MOIy HaWNOBHIlIOW Mipoo
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Bif06pa3uTH MOXJIMBI TOBapHi BTpaTH i AATH iM KiJbKICHY OLiHKY.
Le fae 3Mory miJiMIpUEMCTBY PO3POOUTH KOMILIEKC 3aX0/1iB, CIPSMO-
BaHUX Ha IXHE 3HWKEHHS, L0 CIPUATHME GiJbII MPOTrHO30BAaHOMY
$yHKIIIOHYBaHHIO 30BHITHBOEKOHOMIYHUX NAPTHEPCHKUX Bi[HOCHH.

Takox NpUCBAYEHO YBary BAHUKHEHHIO TOBApPHUX BTPAT {K Ha
CKJIaJlaX, TaK i B J0pO3i yepe3 3aNpoBa/PKEHHS HU3KU TOProBeJIbHUX
CaHKIiM 100 mocTayaHHs ToBapiB i3 Ykpainu. O6pana Pocierwo
TaKTHMKa eKOHOMiYyHOI KOHQpOHTAIlil 3 YKpaiHO He TiJIbKU cynepe-
yuTh QyHAaMeHTabHUM npuHuunaMm COT Ta B3saTum Pociero 3060-
B'i3aHHAM y paMkax COT, a ¥ mocu/oe Bpas3/jMBICTb €KOHOMIKHU
YKpaiHy, BUCTyNa€E 3arpo30l0 €KOHOMi4yHiM 6e3mneli Ta KaHaJoM
JucKkpuMiHauii. 36epexkeHHs iCTOTHOI MOHOLIEHTPUYHOI 30BHILIHbO-
TOProBeJIbHOI 3a/eXHOCTI YkpaiHu Big P He BiamoBifae Halio-
HaJIbHUM €KOHOMIYHHUM iHTepecaM i He 3MilHIOE eKOHOMIYHi MOX-
JINBOCTI y MpoTUAil ri6pUiHUM 3arpo3am.

Jna YkpaiHU BaXX/IMBO CUCTEMHO 3MeHINyBaTH Bpas3J/UBICTb
eKOHOMIi4HOI 6e3IeKH, sika YTBOPIOEThCS HAasiBHUM piBHEM 30BHIll-
HbOTOPTOBEJILHOI 3a/IEXKHOCTI Ta BTPAaTOI PUHKOBOI 4acTKU B PO.
lle nepenbavae ¢popMyBaHHS 3ax0/[iB HA HAI[iOHAJILHOMY Ta MiXKHa-
pOAHOMY DpIBHAIX, OpPIEHTOBAaHUX Ha IOCHUJIEHHS 3aXUCTy BJIACHOI
eKOHOMIi4HOI 6e31eKH, HacaMIlepe/ BiJ BUK/IUKIB, fIKi MOXOJATh Bij
napTHepcTBa 3 PO. ¥ pamkax ynHHOI Yroau npo acouiauito 3 €C fo-
IiIbHO chopMyBaTH NpiopUTETH TOBapHOI Ta reorpadiyHoi AuBep-
cudikanii ekcropTy, nepe/6a4YUBIINA 3aX0AW 3 MiABUINEHHS MiXKHa-
POAHOI KOHKYPEeHTOCIIPOMOXHOCTI nmpoaykuii Ta 1i aganrtanii gasd
HOBUX PUHKIB KpaiH-usieHiB €C, 110 3HAYHO 3MEHIUUTb PHU3UKHU
BUHUKHEHHS TOBapHUX BTpar.
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Rostyslav HNATYUK!

KPUIITOBAJIIOTHU TA IX IPUPO/A:
INEPEBAT'H, HEJOJIIKH TA IEPCIIEKTHUBH

Ha eBpomelcbKOMy KOHTHUHEHTiI Bif0yBalOTbCAd MOCTiiHI
3MiHHU. BOHU CynpOBOKYIOThCS 3MiHaMU Yy BCix chepax cycrijibHOTO
KUTTS], IPOTE OCTAaHHIM YacOM BOHHU TaKO NePEMICTUIUCH Y chepy
BIpTYyaJIbHOTO XUTTS. 30KpeMa, J0BOJIi 3HAaYHOI NOMYJISIPHOCTI cepe/,
iHBecTOpiB Ta 3BUYAMHUX JIOJel Haby/Jd KpUNTOBaIIOTH. ExoHO-
MiCTH, 3BU4ANHO K, TAKOX LiKaBJIATbCA UM GEeHOMEHOM i He 3a1u-
LIAI0ThCS1 OCTOPOHDb NMOJiH, 1110 Bi0YBalOThCsl HA GaKTUYHO BKe iCHY-
I0YOMYy PUHKY LUX Ba/tOT. O4HAK He BCi OJHO3HAUYHO CIPUKUMAIOTh iX
sk 6J1aro. binbie Toro, Ak B yKpalHCBbKil, Tak i B eBpomneicbKill eko-
HOMIYHIl HayKOBiH JliTepaTypi NOKHU BiJICyTHI OCJIiI>KEHHS Ta y3a-
rajJlbHeHHs I1i€l eKOHOMI4YHOI KaTeropii. BinTak, Tema € 6e3cyMHiBHO
aKTyaJbHOIO Ta NOTpebye yBaru JocCaiIHUKIB.

3arajioM, KpUNTOBAaJITH 6a3ylOTbCcsl Ha Kpunrorpadii, mo
B3araJli BBaXKa€TbC OKpeMoOl0 Haykowo. KpunroBaiwTa - 1je neBHa
eKOHOMiUYHa KaTeropis, nudpoBa KBasiBa/i0Ta, eMicist Ta 06JIiK SKOi
6a3yr0TbCs Ha aCHMETPUYHOMY MKUPPYBaHHI i 3acToCcyBaHHI pi3HUX
KpunrtorpagiyHux MeTo/[iB 3axucTy? HaBMHCHe He Ha3uBaeMo ii
BaJIIOTOIO, a/pKe TIOKW He MOXXeMO CTBep/PKYBAaTH, L0 BOHA CIIpaBAi
€ BaJiloTOI0. € KpalHU B SIKUX BOHA BXe o¢imiiiHO BBeJeHa B 006ir
i BBOXKA€ETHCS BAJIIOTOIO, BiZITAK € JleraJbHOM, SIK 1je Y 6araTbox Kpai-
Hax €EBponu, AMepukH Ta A3zii. Tak, Hail6ib1I JIiGepaTbHOO KPaiHOO
y uboMy KOHTeKCTi € CIIA: BOHU BU3HA/JIM KPUIITOBAIIOTY iHBECTHU-
LiHUM aKTUBOM, a BifTak omepalii 3 HUMU ONOJATKOBYIOTbCS Ta
BiZIMOBIAHUM YUHOM peryJrTbCcA3. AHa/lOriuyHI TeHJeHLil MoXHa

1 PoctucnaB THaTioK, KaHAMZAT €KOHOMIUYHMX HayK, Kadeapa aHaJiTHYHOI
eKOHOMIl Ta Mi>kHapoiHOI eKOHOMiKH, JIbBIBCbKUI HalliOHaJIbHUM YHIBEPCUTET
iMm. IBana ®panka / dr Rostyslav Hnatyuk, Lwowski Uniwersytet Narodowy im.
Iwana Franki, e-mail: ross.hnatyuk@gmail.com

2 A. Narayanan, Bitcoin and Cryptocurrency Technologies: A Comprehensive Intro-
duction, Princeton University Press 2016, p. 303.

3 T. Kenwk, O. Bpeuko, BukopucmaHHsi Kpunmogaaomu Hd PUHKy naamescis:
Hosi Modxcausocmi 0451 HayioHaAbHux ekoHomik, ,BicHuk TepHomiJbCbKOTO
HallioHaJIbHOTO eKOHOMiYHOoTro yHiBepcuTeTy” 2016, Ne 3, c. 50-60.



cnoctepiratu y HiMmeuuHi Ta Besukiit Bputanii4. Toai sik B iHIux —
Hi. 3okpeMa, YkpaiHa, TouHimie HBY, He Bu3Hae ii AK BajlOTy 4Hu
NJIATKHUK 3acib, OCKiJIbKM BBakae, 1[0 y Hel BiJCyTHS KJIHO4OBa
O3HaKa BaJ/IIOTH — HasABHICTb LJeHTPAJIbHOTO eMITeHTa, a TAKO>K BOHA
He Ma€ BHYTPIUIHbOI BapTOCTi, K aGCOJIIOTHA Gi/NbIIICTD Cy4YacHUX
rpoueits. Pocis Ta KuTtail B3arasi BUpIilIW/IM OTOJIOCUTH BiliHY KpUIl-
ToBasItoTaM: Tak, y Pocii Ta KuTtai Bupimuamn 6j0KyBaTH AOCTyN TO
6ip>k Ha AAKMX NPOBOAUTLCS TOPTiBJSA KPUINTOBAJOTAMU. 3 iHLIOTO
00Ky, EBpoIeiicbki KoMmaHil Bxke NpoBoAAThL Tak 3BaHe [CO (initial
coin offering) — To6TO NepBUHHE PO3MillleHHS IIJISIXOM Horo ¢iHaH-
CyBaHHS 3a [0NIOMOT010 KpunToBasiioT, a EctoHisa Ta OAE, gk i gedaki
iHmi kpaiHW, OTOJIOCH/IM, 1[0 GAKATH PO3POOUTH CBOIO BJACHY
€JIEKTPOHHY BaJsIOTy. Yexisd BXKe JaBHO Ma€ CBOK BJIACHY HalljioHa-
JIBHY KpUIITO BastoTy — Czech Crown Coin, CZ(C®, MeT010 BUIYCKY AKOI
6yJ10 CTUMYJIIOBaHHS iHTepHeT-6i3Hecy.

Ak B €C, Tak i B Gararbox iHIIKMX KpaiHax CBiTy, icHye Ta
K po6JieMa 3 BU3HAHHAM KpPUITOBAIIOT: YU € Lie ¢iHaHCOBUU
akTUB? fKI10 Tak, TO B Ail0 BCTyIla€E HU3Ka 3aKOHIB, 110 B IPUHLUII
perysntoe ¢piHAHCOBI Ais/NBHICTB, a TAaKOXK iHIII 3 HUMH IOB’s3aHi.
CydacHe €BpoIeiicbKe 3aKOHOJABCTBO BCe lie He Ja€ YiTKOoi Bifmno-
Bizni wozo Toro, 4u cnpasji MoxkeMo BBakaTH [CO Ta KpUNITOBAJIIOTU
06’€EKTaMM PUHKY KalliTasiB, a BifTak IX CTaTyC 3a/IMIIAETHCS HE3PO-
3yMiZIMM 1 noTeHLiiHuX iHBectopis’. C.B. BosocoBud mnpoaHna-
Ji3yBaB MiAX0AW O PeryJjoBaHHA KPUITOBAIIOT y Pi3HUX KpaiHax
CBiTYy Ta BU3HA4YUB NIeBHI MO/JieJi pery/aoBaHH:AS:

1. JliepasnpHi - 1m0 o00¢iliifHO BU3HAKTL IX BaJOTaMH,
iHBECTUIiSIMH, a TAKOX []03BOJIIIOTbh BUKOPUCTOBYBATH JJIsl CIIJIATH
nogatkis. lle o. MeH, o. [I>kepci Ta Benuka bpuTaHnis;

4 0. Ilpumoctka, [Ipobaemu ma nepcnekmusu iHCmMumyyiliHo2o pe2yare8aHHs
pUHKy kpunmo gastom, ,EkoHOMiKa, GiHaHCH, MEHEPKMEHT: aKTyasIbHi MUTAaHHS
Hayku i npaktuku” 2016, Ne 5, c. 69-79.

5 JI. Hikitina, 06ie gipmyaavHoi eaatomu - z2a06aai3ayitiva Ho8ead Cy4ACHO20
iHopmayiliHozo cycninbemea, ,IlprKapnaTCbKUl OpUAMYHUN BicHUK” 2017,
Bunyck 1(16), c. 101-104.

6 Ibidem.

7 ]. Czarnecki, ICOs in the EU: How Will the 'Slow Giant' Regulate Tokens?,
https://www.coindesk.com/icos-eu-will-slow-giant-regulate-tokens/,
[14.11.2017].

8 C. BosocoBuy, BipmyasavHa eantoma: eaob6anizayiliHi ukAuku i nepcnekmusu
po3sumky, HaykoBuii xkypHasa “ExkoHomika Ykpainu” 2016, Ne 4 (653), c. 68-78.
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2. KoHcepBaTuBHI - 10 NPUPIBHIOIOTH omneparnii 3 KpUITO-
BaJIIOTaMH JI0 TPOLIOBUX IlepeKasiB 4yd omeparllid 3 ¢piHaHCOBUMHU
aKTUBAaMH, a BiJITaK OMOJATKOBYIOTBHCSA ab0 MiJJAralTb JileH3y-
BaHHI0. lle nomnpeno y CIIA, Himeuuuni, ABctpauii, Kanagi, Cinra-
nypi, FoukoHry, ®inasaHaii Ta Beaukiit BpuTanii;

3. PenpecuBHi - 110 3a60poHSAITh onepariil 3 BipTyaJlbHUMHU
BastoTamu. lle B’eTHam, banraazem, boaisBis, EkBagop, Tainana ta
oco6smBo Kurtaii. Cioau Takoxk MoxkeMo BifHecTH Pociio;

4. OuikyBaHHA - 1le KpaiHu, fKi He 3a60pPOHAIOTH, aje U He
PEKOMEH/AYIOTb BUKOPUCTAHHSI BipTyaJlbHUX Ta KpUNTOBa/loOT. Lle
[3pains, [Hais, TaliBanb, YkpaiHa, llIBenis Ta 6iibiiicTb KpaiH EC.

[[los10 KpUMITOBAJIIOT, TO iX icCHY€E 6e3J1i4, MPOTe SAKIIO TOBOPHU-
TH TPO Ti, 110 € HAWGI/BII MOMYJASIPHUMH, TO MOXKHA 3BEepHYTH yBary
Ha Bitcoin, Ethereum, Dash, Ripple Toio. [lepuiot 3 HUX 6yJsa Bitcoin,
sika po3po6sieHa Carowi HakamoTo e y 2008 p. Bona i 1o cboroHi
3a/IMIIAETHCS HAUO1IbII NOMYJ/ISIPHOI Y BCbOMY CBITI.

Cy4yacHi KpUNITOBaJIOTH B OCHOBHOMY 6a3ylOThC Ha TEXHO-
Jorii 6siokuelH (blockchain) a6o ,JsaHIOriB-6J0KiB”. BiH fae
MOXJIMBICTh 3alMCyBaTH BCIO iHQopMalilo II0J0 TraMaHIsd YU
KOPUCTYBaya Ha fIKMH IlepepaxoBaHa BiJiIOBifHa cyMa, il po3mip,
a TaKoXX THUMYAcoOBY ,MITKy omeparnii’; Taka iHdopmaris mnosHa-
Ya€EThCA 3aIMPPOBAHUM KJIHOUEM i PO3CUIAETHCA iHIIMM yYaCHUKAM
Mepexi AJs NiJTBep/KeHHs, OT)Ke yci KopucTyBadi MawTb iHOp-
Mallilo Ipo NPOBeJIEHY TPAHCAKI[ik0®.

PunkoBa kamitasnisauisa Bitcoin, KO BIpUTU IMOIYyJISAPHUM
maTpopMaM esleKTPOHHOI TOPTiBJi, ockinbku odiniiui mrepena Ta
opradizanil e He BeAyTb CTAaTUCTHUKY KPUITOBAJIIOT, CTAHOBUTb
6/1M13bK0 95 MJIpA. AoJsapiB cTaHoM Ha Juctonaj 2017 p.19 [le goBoui
3Ha4yHa CyMa, fIK Ha BaJIIOTY, IKa He 30BCiM € BaytoToo. [Ipu nibomy ii
KaniTaJsizalifd 3Ha4yHO 3pocJja BJjlaCHe 3a OCTaHHI KiJibKa MicALiB,
OCKIJIBKU 11le BeCHOI0 BOHA JieJb cAaraJa 22 Miapz (puc. 1).

9 B. JIyK’stHOB, 3apodiceHHs1 puHKy KpunmogaJomu 8 iHgpopmayiliHo-mepedrcesil
napaduemi, ,Actual problems of economics” 2014, Ne 8(158), c. 436-441.
10 Coin Market Cap, https://coinmarketcap.com/charts/, [14.11.2017].
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JlKkepeJsio: 32eHepo8aHO asmMopom HA OCHO8I iH@gopmayii Ha
caiimi Coin Market Cap!.

dakTu4HO, Bitcoin 3apa3 JOMiHY€E Ha IIbOMY PUHKY. [HII 111 -
POBi Ba/IIOTY 3HAYHO BiZCTAIOTh Yy KalliTalizalii Ta AuHaMili pocTy ix
I[iH BiJHOCHO pea/IbHUX BaJIOT BiJ 6iTKOiHY. ABTOp CXWJIbHHUH BBa-
»KaTH, 10 3POCTAaHHA LiHM HA GITKOIH OyJIO CIpUYMHEHe CKopile
BeJINKOI0 PeKJIaMOIo Ta 3alliKaBJIEHICTIO 1i€l0 IUPPOBOIO BaTIOTOIO
i pi3HUX KyTO4YKax cBiTOBOI Mepexi. Tak, iCHyIOTb [OCIiKeHHs, 110
CIPSIMOBAHi Ha BU3HAYeHHS JeTepMiHaHT LiHU 6iTKOiHy. Hai6inbi
JIOTIYHHMM | MaTeMaTHU4YHO-OOIPYHTOBaHMMH, Ha JYMKY aBTopa
JlOCJ/IiKeHHs], € TPY OCHOBHUX YHHHUKH, 1110 GOPMYIOTh LIiHy Ha 6iT-
KOTH12:

® pPO3MIp CUJIM PO3PAXYHKY, L0 NPUKJIAJeHa B IEBHUHA MOMEHT
yacy A ,06yBaHHS” 6iTKOIHY (po3paxoBaHa y riraxemax 3a CeKyH-
AY);

® KiZIbKiCTh OOGYTHX 3a XBUJMHY GiTKO{HIB a6o X 4acTHHOK
(To6TO WIBUAKICTH AOOYBAHHA);

® BiIHOCHA CKJAJHICTh 3aBJaHHA-aJITOPUTMYy, BUHAropozom
3a BUpillleHHA AAKOro i 6y/ie 6iTKOIH.

11 [bidem.
12 A. Hayes, Cryptocurrency Value Formation: an Empirical Analysis Leading to
a Cost of Production Model for Valuing Bitcoin, MCIS 2015, 19 p.
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3Ba)kalouM Ha BHUILle3a3HaueHe, [/ NOTpeb L€l cTaTi BBaxa-
THMEMO, L0 BOHA BCe X € BaJIIOTOI0, OCKiJIbKHM, OYEBHUJHO, TaK
BBa)KalOTh MUJILUOHH I KOPHUCTYBAyiB, 1110 TBOPATH MOMUT Ha Hel Ha
LbOMY PHHKY. TyT CJif 3a3Ha4UTH, O BCA CUCTEMU KPUIITOBAIIOT
dakTHyHO NMOOyZOBaHA Ha JOBipi KOPUCTYBayiB, TOOTO PUHKY, 10
Liel cucrteMu. lle MOKHaA BBaXKaTHU OZHI€EIO 3 IlepeBar CUCTEMU KpHUII-
TOBAJIIOT, a/Ke GaKTUYHO TYT BiACYTHIM LleHTpaJbHUN perysasTop,
SIKUA MOXKe NPOBOAUTH HeedeKTUBHY eMiCiHHY YU KOHTPOJIIOIYY
NOJIITUKY, SIKa MiJle He Ha KOPUCTb eKOHOMIYHUM Cy6’eKTaM (Ha iX
AYMKY).

HaBnaky, MalHiHT (Z06GYBaHHS KPUNTOBAIIOT 3a JJOIOMOTOI0
KOMIT'I0TepiB MIJISXOM BUPIilLlleHHs JIOTITYHUX 3aBJlaHb, 110 CTAIOTh BCe
CKJIaJHILTMMU ) KPUIITOBAJIIOT € L[I/IKOM perjaMeHTOBaHUM: cUCTeMa
caMa BU3HA4a€ CKiJIbKM 4Yacy MoTpibHO A/ ,/J00yBaHHS” HACTYMHOI
YAaCTKU OJMHHULI BAJIIOTH | KOXKEH pa3 YCKJIALHIOE 3aBJaHHS, TOX 11
cTae Ao6yTH Bce BaXKye, a 4acy Ha Lie MOTpi6GHO Bce Ginbuie. Ha
NOIJISAZ, aBTOPa, Lie TaKOX IepeBara, ajXe ejJeMeHTapHO 0O6Mexye
MOXJIUBICTb HeOYiKyBaHOI AeBaJibBallii a60 peBajibBallii yepes3 Ail
peryasTopa. bisbmie Toro, ToAi fIK 3BHUYailHI Ba/JIOTH MOCTIKHO
3HELiHIOIThCS Yepes iHQIISALiI0, KPUNITOBAIIOTH MAalOTh MOXKJIUBICTh
YHUKATH LIbOTO, OCKIJIBKU iX Kypc 6yAyeTbCcsi paKTUYHO Ha OCHOBI
MONUTY Ta MPONO3ULII

BozHouac, pono3suniss KOHKPEeTHOI Ba/JIIOTH € TaKOX Hallepe[,
BU3HA4Y€HOI0, Bi/ITaK BOHA € 06Me)KeHa CaMOl0 CUCTEMOIO i ToTpibeH
NeBHUU Yac JAOMNOKU KPUIITOBAJIIOTA JOCATHE MAaKCMMyMy CBOTO
o6cary. TakuM 4YHHOM, MPOMNO3UIif KPUNTOBAJIIOTH € CIpaBAHi
HeeJIaCTUYHOM0, Maike abCOJIIOTHO HeeJlaCTUYHON. 3 LbOTO CAiAYE,
o ii ,,Kypc”, TO6TO 1iHy Bi/[HOCHO peaJibHUX BaJIIOT, BU3HAYAE JIMIIIE
IONUT CIIOXKMBA4iB Ha Hel, [0 € 3HAa4YHOIO ii IlepeBaror 3 MOIJIALY
epeKTUBHOCTI PUHKY: PMHOK CaMOCTiHHO BHW3HA4Ya€ 10, AK i JJIs
KOTO0. 3 1IbOTr0 NOTJISAAY MOXHa CKasaTH, 10 GakTU4YHO 6YJIO CTBO-
pPEHO Mailxe ifjea/lbHy pUHKOBY CTPYKTYpy THUIY ,JJOCKOHAJa KOHKY-
peHIia”, Te Mpo 10 MHUCaJU KJIAaCUKUM eKOHOMIYHOi Teopil y cBoix
npausx. /1o [bOro BBOXKasioCh, 1110 HAWGJMKIMM peaJbHUM aHAJI0TrOM
JlockoHasiol KOHKypeHLii € ¢iHaHCOBUH PUHOK, MpOTe Iie JAaBHO
BTPaTUJIO CeHC, aJpKe, K BifoMo, (iHAHCOBUM PHUHOK CbOTOJHI
€ OJJHUM 3 Halb6isbll 3aperyJboBaHUX PUHKIB y CBITI - NpUHalMHI
Ha HallioHaJbHOMY piBHi. ChOTrO/HI K, MAaEMO MNPOTOTUN CHOPABAi
iflea/IbHOI pUHKOBOI CTPYKTYPH B peaIbHOCTI.
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Takox icHYOTb ¥ iHIII epeBary, HAUNpPOCTilli 3 HUX — MOBHA
AHOHIMHICTb Ta BOJHOYAC NIOBHA BiIKPUTICTb CUCTEMHU. Y Ci KOPUCTY-
Baui Ta BJACHUKU KPUNTOBAIITHU MalOTh MOMXJIUBICTb 6AUUTH YCi
NpoBeJieHi 3a Helo omepallil, IpoTe HIXTO 3 HUX He 3HAE XTO caMme
npoBiB 1i onepauii, 60 iJeHTUYHICTb BJACHUKIB paxXyHKiB € 3amud-
poBaHa. TakuM 4YMHOM, iCHY€ MOXJ/IMBICTb HerallHO NepPeBOAUTHU
KOIITH 3 OJHOTO PaxyHKy Ha iHmMM Maiike 6e3 kowmicil Ta moce-
peLHUKIB.

BBa)ka€TbCA TaKOX, 110 BUKOPUCTaHHA KPUNITOBAIIOT 3HUXKYE
TpaHcakliiHi BUTpaTu. CipaBa B TOMY, 1I0 Taki onepalii € Maixe
MUTTEBUMM i IpU [1bOMY NPOXOJATH Ge3 ocepeHUKIB, IK HaCTiL0K
- 3HIKEHHSl TpaHCaKLiiHuX BUTpaT. CaMe TOMYy KPUNTOBAJIKTHU
CTAlOThb BCe GiJbLI NPUBAGIMBUMHU JJs MIXXHAPOAHUX PO3PaXyHKIB,
Je TpaJULiMHO KOHTpareHTH MJATATh 3HA4YHI KOMicii 3a mepekas
KOWITIB!3,

TakMM 4YHHOM, ICHYIOTb O4YiKyBaHHA ILIOJ4O0 IIE€PCIIEKTUB
BUKOPUCTAHHA Ta 06iry uudpoBUX BalIOT SIK Ha EBpoOIENCbKOMY
KOHTHHEHTI, Tak i y cBiTi. Tak, y 2014 p. 6yJso 3JilicHeHO aHaJi3
noTeHuinHoi Burogu €C Bij mnepexoAy A0 CUCTEMU PO3PaxyHKY
nudpoBUMH BaoTamMul4, EKcepTH BBaXKaloTh, L0 BaJOBa A0JaHa
BapTicTh JiMille JiJis BAPOOHUIITBA BiJ| Takoi /il cTaHOBuUJIA 6 06JIM3b-
KO 2,6 MJIpA. 10J1apiB, TOAl AK 3arajJibHUM epeKT CTAHOBUB OU MPHU-
pict y 6auspko 14 mupa. posapiB CUIA. Bineme Toro, y BaHky
CaHTaHAep BBaXKalTh, O LUUGPOBi BaJIOTH MOXKYTh 3MiHUTH 6GaH-
KiBCbKi MOCJAYTU y TOMY BUTLJIs/[i, B SKOMY MH 3BHKJHM IX 0AYHTH,
a CyKyNHi 3aolja/pKeHHs1 Ha BUTpaTax y 6aHKiBcbKoMy cekTopi €EC
Bi/l BUKOpUCTAHHS [MGPOBUX Ba/JIOT MOXe CTAaHOBUTHU 15-20 mupg.
y pik 70 2022 p.15

Tak, Ha [yMKy aBTOpa, iCHY€E TaK0 UMOBIpHICTb TOrO, 1[0 NO-
NyJSPHICTb KPUNTOBAJIIOT € TAKOX MOTYXHUM ¢akTopoM dopmy-
BaHHS NOMUTY Ha I[0 BaJIOTY 3 60Ky eKOHOMIYHUX Cy6’€KTiB. 30Kpe-
Ma, BeJIMKi TOPTOBeJIbHI Mepexi MOXYTb CIPUUMATH KPUIITOBAJIIOTY

13 Committee on Payments and Market Infrastructures, Digital Currencies, No-
vember 2015, p. 9, https://www.bis.org/cpmi/publ/d137.pdf, [12.11.2017].

14 Potential for gross value added following migration to blockchain technology in
the European Union (EU) as of 2014, https://www.statista.com/statistics/
647610/eu-blockchain-migration-gross-value-added-potential-by-sector/,
[14.11.2017].

15 J. Wild, Technology: Banks seek the key to blockchain, https://www.ft.
com/content/eb1f8256-7b4b-11e5-alfe-567b37f80b64, [15.11.2017].
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K dakTop 306iJblIeHHS NONUTY Ha iX BJACHY NPOJAYyKIlilo yepes ix
MONYJIAPHICTb cepef CHoXKWBadiB. BiATak, e Moxe COPUYHMHUTHU
NOXiAHUM MONWUT Ha caMy KpUITOBa/JlOTy. Bce Le, 3BU4YaliHO,
CTUMYJIIOE BUKOPUCTAHHA KPHUIITOBAJIOT, HABITb BPAaxOBYIOUYH, L0
BOHM MOXYTb He OyTH odilliiiHO BU3HAHUMHU y MeBHiM KpaiHi, ake
e He mpob6JieMa: AOCTAaTHbO JAocTyny Jo iHTepHery. Kpim Toro,
3pOCTaHHA LiH Ha KPUNTOBAJIIOTH MOXE€ CHPUYUHUTHA 3POCTAHHA
MONUTYy, a BigTak i LiH, Ha 3acobu ix ,A00yBaHHA” — BiAnmoBiAHI
3aM4yacTUHU Ta KOMILIEKTYIOUi 0 KOMI'IOTepiB. 3arajioM, KpUITO-
BAJIIOTY TaK0X MOXXHA PO3IJ/IfAJaTH fK IHBECTHULIMHUN aKTUB, aJpKe
3a J0MOMOrol0 Hel BCe X MOXHa 3apoOMTH Tpolli - NpPOBECTH
yacoBUH apb6iTpaxk abo mpocTo 3AilMcHIOBATH MaWHIHT i mpojax
TowO. lle pU3NKOBaHO, IpOTe Ay>Ke MOLIUPEHO.

OpHak, icHylOTb i 4YWCIeHHI He[OJIIKM 1€l cucteMu, IO
B OCHOBHOMY € HACJIi/JKOM 3a3Ha4YeHUX BUlLe nepesar. BijoMmo, 1o He
yci cnoxxuBayi € HoCisIMU eKOHOMIYHOI pallioHaJIbHOCTI, TO6TO He yci
BOHU homo economicus. BigTak, ix HepaljioHa/IbHa MOBE/[IHKA MOXKe
CHWJIBHO BIJIMHYTH Ha IiHy ab0 Kypc 1ji€l Ba/IIOTH, AKIIO TiJIbKU Oyie
JIOCTaTHBO CTUMYJIIB, I[00 iX CXBUJIIOBATH. [/le MOBa Mpo Tak 3BaHe
,30YpeHHsI MOMUTY”, O € MHUPOKO BiJoMUM eeKTOM B eKOHOMIUHIN
JiTepaTypi, B pe3yJbTaTi AKOr0 NONUT pPi3KO Ta CUJIBHO CKOpPO-
4yy€eThbCsl. B MakpoekoHOMIUHIN Teopil HAC/AiKOM TaKoro siBUILA MO-
K€ CTaTH 3aTsHKHA eKoHoMiuHa kpusa. Ha piBHI puHKY nudposux
BaJIIOT 1le MOXKe CIIPUYUHUTHU JI0 CUJIbHOTO 3HWXKEeHHs L[iHU Ha O6Y/ib-
AKY 3 HUX, BiJTaK Ti, XTO BOJIOZi€ HEIO 3 MeTOI0 iHBeCTYBaHHA i IpUJ-
0aB 1 3a peasibHi rpoli, MPOCTO BTPATUTh CBOI 3a01a/PKeHHS. 3 iH-
oro 60Ky, BiZICyTHICTb LIeHTPa/IbHOTO PEryasaTopa TaKoX € JOBOJII
Henepe/J0auyBaHUM i pU3MKOBaHUM ¢eHOoMeHOM. KLU0 B peasbHil
eKOHOMIIi BIaZla MO>Ke IEBHUM YUHOM 3YNMUHUTH 30ypPEHHS MOMUTY
CTUMYJIIOIOUM MPOTO3HUIII0, TO HA PUHKY IUPPOBUX BATIOT TAKOTO
peryJiATopa IpocTo He iCHYE.

Ille omHie0 pucolo, 10 HEFAaTUBHO XapaKTepU3yeE KPUNTOBA-
JIIOTM € XapaKTep IJIaTeXiB: BOHM He MalTb MOXJIMBOCTI IO-
BEpHEHHS KOIUTIB Y BUNAAKy BUHUKHEHHS fIKOICh npobsiemMuls. Jls
OTPUMYBayiB IJIATeXy L XapaKTEPUCTHUKA € LIJIKOM NO3UTHUBHOIO,
NpoTe /s MJIaTHUKIB MOe OYTH PU3UKOBAaHOIO i, HA IYMKY aBTOpa,
€ oAHUM 3 QaKTOpiB 06MeXeHHsS NMONUTY Ha Taki Nepekasu. 3 LIUM
MOTEeHIIHHO MOB’sA3aHi ¥ iHII HeJoJIiKK: MOTPi6HO MOCTiIHHO MaTH

16 Ibidem, p. 9.
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JoCTyn A0 IHTepHeTy, a roJioBHe — NOTPiGHO MaTH NMEeBHUM piBeHb
3HaHb IUPPOBUX Ba/IOT, OCKIJIbKK pEECTpallis ramMaHls Ta MpoBe-
JleHHsl TpaHCakLid NoTpe6GyrOTb MEBHOrO PO3yMiHHA CHUCTEMH, Ha
BiAMiHY BiJ, BUKOpHCTaHHsI HpOCTUX rpoiuned. Kpim Toro, kourtu
MOXYTb 6yTH 32a6/I0KOBAaHUMH, TaKi BUNIAJIKU He € PiAKiICHUMU.

3arajsioM, HaBpsJ KPUNTOBAJITH CTAaHOBJATbL 3arpo3u [Js
€KOHOMIYHO{ CUCTeMHU fIK 1izoro (60  MOKU BCe X 06CATH BaJIOTH
He € HaCTiJIbKM 3HAaYHMMH, a KOPUCTYyBauiB He TakK BXe W 6arato),
MpOTE HEMOXKJIMBICTD NMPOBEIEHHSI MOHETAPHOI MOJIITUKH, 1110 CTabi-
JisyBasia 6 Kypc i ycyBaja aucnpomnoplii Ha pUHKY CTaHOBJIATH
pU3UK [Ji BJACHe paljioHaJIbHUX CHOXKMBadiB L€l BamoTh. Came
TOMY PeryJiATOpH KpaiH Ta, 30KpeMa, KepiBHULTBO ElIb, sike KaTero-
PUYHO BHCJOBUBCS MPOTH KPUIITO BAJIIOT, BiAHOCATHCA 0 LUPpO-
BUX BaJIIOT [JOBOJIi 06GepeXHO i XOAHUM YMHOM He HaMararThCs
npocyBaTd iX fK akTMBU A/ NMOTeHLiMHUX iHBecTHLil, 1106 He
JlaBaTH KOJHUX XUOHUX CUTHAJIIB EKOHOMIUHUM Cy0’EKTAM.

Hanepes BusHauyeHa, ¢pikcoBaHa NpONO3ULisl BaJIOTH, HA AYM-
Ky aBTopa, € ,060M0010 ymnoBijibHeHOi fii”. ChnpaBa B TOMy, LIO
HeBiZloMo fIK MOBeyTh cebe eKOHOMIUHI Cy6'€KTH KOJIM MPOMO3ULis
JOCATHE MaKCUMyMy. € KWMOBIpHICTb, W0 NONYJAPHICTb KPUITO-
BaJIIOT He 3MiHUTbCS, PEryJAsSTOPU BUPOO/IATH paBUia I'pU AJs HUX
Ha HaLliOHaJbHUX PUHKaxX 1 CHOXuBa4i 3MOXKYTb NOBHOLIHHO IX
BUKOPUCTOBYBATH [IJIsl IPOBEJIeHHSI OYAb-SIKUX PO3paxyHKiB, a Bif-
TaK i NONUT He 3MIHUTbLCA.

OpHak, € UMOBipHicTb BUOYXy ab0 3aTyXaHHSl MONUTY B MO-
MEeHT JOCATHEHHS TeOPeTUYHOI0 MaKCUMyMy nponosuuii. B nepuro-
My BUINAJKy, LiHa 3pocTe A0 HebGeCc i KOpUCTyBaui KpUITOBAJIOT
3MOXYTb OTPUMATHU HaANPUOYTKU. B iHIIOMYy - Besinye3Hi 36UTKH,
00 1iHa pi3ko BIaJle, MOXKJIMBO HAaBIiTh CTaHe Bif €EMHO0O, a cCUCTeMa
JiycHe fIK ,0yJb6amika”. ABTOp BBaXKa€, 10, 3BUYAMHO K, BCe
3aJIeXXUTh BiJl I0BipH i Aill kKopUcTyBauiB 1jiel BaatoTu. [IpoTe € Buco-
Ka MMOBIpHICTb, 1[0 KPUNITOBAJIIOTHU € MTPOCTO GpiHAHCOBUMM MipaMi-
JaMH, 10 CTBOPEHI BJIaCHE /11 TAKOTO CLeHapilo.

[lle oAHMM NpPOABOM HeTraTUBY [JAJi1 €KOHOMYHOI CHUCTEMH
3arajioM € JlesdKi KOpUCTyBayi Ta omepanii, [0 MPOBOAATLCA Yepes
CUCTeMy KpunToBa/aoT. He cekpet, 1mo 4yepe3 Hel 37ilCHIOIOTbCA
IJIaTeXi 3a He4YeCHO NpoBefieHi onepalil, HagaHi nocayry i iHmi
TOBapU YU MNOCJAYTH, SIKi IPOCTO TaK He KYIHUIlI — 36P0si, HAPKOTHUKH,
HeJlerajbHi 3aMOBJIEHHA Pi3HOTO xapakKTepy. AHOHIMHICTb CUCTEMHU
L[IJIKOM JIa€ MOXJIMBICTb IPOBOJUTH TaKi omepariii, onocepesKoBaHO
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3aBJal0yM 36UTOK €KOHOMIYHUM CHCTeMaM, B IKUX MO CYyTi po3ny-
BAa€ThCA BipTya/IbHUNM YOPHUU PUHOK, AKUWA IPOTE Ma€ NOMNUT i po-
MO3ULII0 ¥ LIJIKOM pealbHOMY CBiTi.

3a3BUyail, B eKOHOMil|i MOPIBHIOIOTh BUTOJAM Ta BTpPATU Bij
neBHOI Ail 4 mpotecy, 106 0CTaTOYHO BU3HAYUTU ePeKTHBHA BOHA
YU Hi. Y BUNAAKYy 3 KpUITOBAJIIOTAMU AaBTOP He MOXe HaleBHe
BU3HAYMTH TaKi BUTOAM Ta BTpaTU. MoHaA JulIe TEOPETHUYHO IX
OLiHUTH. BTpaTamy, B JaHOMy BUNIAJIKY, [1106a/IbHO MOXKYTb OyTH yCi
KOIUTH, 1O OyJIM BTpaudeHi iHBecTOpaMH Ta KOPUCTYBayaMHU KOH-
KpeTHOI KpUIITOBAJIIOTH Y BUNIAAKY ii ,iaiiHHa”. Burogamu »x 6ya1yThb
yci TpaHCakKLiiHi BUTpATH, 10 OYJIM 3a0lIaJKEeHI KOpHUCTyBadyaMHy,
a TakoXX Bech 4ac, 1[0 OyJI0 3a0lIa/PKEeHO HUMH BHACJIJIOK BUKO-
PUCTaHHA LWBUJKICHUX TEXHOJIOTIH, 10 Jal0Th MOXJIUBICTb MPOBO-
JUTH IJIaTexXi MBUAKO Ta 6e3nedHo. [oBOJIi CKJIAJHO OLiHUTH YU
KYMYJIITUBHI BUTOJIU BXKe MepeBULINJIM YU NlepeBUILATh NOTeHIifHI
KyMyJIITUBHI BTpaTU. BBakaemo, 1ie € IJIJHUH T'pPyHT A4 IO-
JaJIbILIOr0 NOC/I/DKEeHHs, IKUH JAaCTb MOXJIUBICTb 3p0O3yMITH pOJib
KPUNITOBAJIOT [Jis 1ioi eKOHOMiyHOi cucTeMH, abo, B IIbOMY
KOHKPETHOMY BHNAJIKy, IJI06aJbHOI Ta €BPONENUCHKOI €KOHOMIKH
3ara’Jjiom.

BucHOBKH

IcHy10TB fIK IpeBary, Tak i YUCJAeHHI HeJJ0JIIKU BUKOPUCTAaHHS
Y{ iHBeCTyBaHHA y KpPUITOBa/IOTH. Ha AyMKy aBTOpa, HEMOXJIHWBO
BU3HAYUTHU edeKT, IKUNA MOKe CHPUYUHUTHU MOBeJiHKa CII0XKUBaviB
Ha PUHKY, 1110 MOXe 3aBJaTH IM caMUM IIKOJHU. [IpoTe aBTOp BBaXae,
110 NOTpiGHEe BBeJleHHsI IeBHUX OOMeXXeHb YU MpaBuUJI, sIKi IOBUHHI
JisITU /151 IEBHUX KaTeropiil iHBeCTOPiB UM CIOXKUBAUiB - aJpKe Ha-
LiOHAJIbHI peryJsaTopy IOBUHHI 3axXUINATH IHTepecH CBOIX IpO-
Ma/isiH, HaBIiTb SIKILO 1€ 3aXUCT BiJl HUX CAMUX.
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Vitalii TURENKO!

MOJEPHI3AILIS BUIOI ®1JI0COPCHKOI OCBITHU
Y €BPOIII TA YKPAIHI B KOHTEKCTI
CYYACHHUX 3AIIUTIB PUHKY ITPAIII

®inocodis, Ha BiAMIHY Bif MeIUIMHMY, IOpUCIPYAeHIlil, BeTe-
puHapil i T.n. He € nmpodeciiiHol 0OCBiTOIO - BOHA He 3abe3Mneyye
BCTYI Ha KOHKpPeTHY npodecito B HeakaJeMiyHi po6odi cui. [IpoTe,
CTYIiHb BMiHb, HABUYOK Ta 3HaHb, 3/100yTHUX Ha ¢isocodpcbkoMy da-
KYJIbTETI € JOCUTh KOPUCHOIO P BCTYIi B AIKOCTi po60oy4oi. 3106yTi
i/l Yac HAaBYaHHS Ha creniajbHOCTI ,,disocodis” 3HaHHSA, yMiHHA Ta
HaBUYKU y>Ke KOPUCHI y LINPOKOMY Jiana30oHi pUHKY npali, B TAKUX
pPi3HOMaHITHUX rajy3sax CyCIJIbHOTO UTTA fAK KypHaJicTHUKa Ta
3MI, fep>kaBHe Ta coljiajJibHe yIpaBJliHHS, IPpaBo, OCBiTa, HayKa.

3aTpebyBaHicTb ¢axiBis 3 ¢iiocodpcbKO OCBITOW B ranyssx
PUHKY Tpalli 06yMoBJIeHa THM, 1110 3aKiHYUBIIM YHIBEPCUTET 3 LIi€10
creniajabHiCTIO, 0COOUCTICTh Ma€ TaKi HABUYKH Ta BJIACTUBOCTI:

* 3JIaTHICTb aHaJ/i3yBaTH 1 OI[iHIOBATH apryMeHTH. 306y TTs
dinocodpcrkoi 0CBITH BUUTH pO3Pi3HATH XOPOIlli i moraHi apryMmeHTH,
He3aJIe)KHO BiJ X cy0'eKTa, mO06 MaTH MOXJIMBICTb NpUHAMATH
O0OTPYHTOBAHI pillleHHS I0/I0 CYyTePEeYTUBUX TUTAHb.

e gcHicTb aymku. @inocodis momomarae BiJoKpeMJIIOBATH pi3-
Hi NWTaHHS, PO3IJIAHYTHU IX He3aJIeXXHO OJUH BiJl OJHOIrO i oCMHUC-
JIIOBATH HACJIJKW MO3UIiHA moa0 Hux. ToMy BUINYyCKHUK ¢inocod-
cbKkoro GakyJbTeTy Ma€ 3arajbHi HABUYKW MUCJIEHHS NP0 aKTya/lb-
Hi mpo6JieMH i3aBAaHHS, SKi CTOATH HA 4Yaci mepej; CycniJibCTBOM,
KpaiHoI0, Ti€I0 YH iHILOI0 OpraHisanii /cTpyKTyporo.

e IepefoBi HaBUYKU CIIIKYBaHHA. BUIYCKHUKU creLia/ib-
HocTi ,dinocodisns” moBuHHI Oy/M BiINOBIJaTH Ay»Ke CYBOPUM BHUMO-
raM B CHiJIKYBaHHIi cBol ifiei, K B MUCbMOBIM Ta ycHiIA ¢popmMi. Bu
HaBYMJIMCA KaJp, BUCJIOBJIIOBATH i Iepe/iaBaTH iJiel, CBOI BJIACHI, TaK
i iHIIKUX Jr0eH, B SICHIN 1 TepeKOHJUBUM YHUHOM.

1 Bitani#t TypeHko, kanauzaat ¢inocodpcbkrx Hayk, KHY im. Tapaca llleByenka /
dr Vitalii Turenko, Kijowski Uniwersytet Narodowy im. Tarasa Szewczenki,
e-mail: amo-ergo_sum@ukr.net



e mupoTa 6aveHHsd. Ti, XTo oTpuMylOTh dinocodpcbkuil dax,
B pe3yJbTaTi MOXKYTb OllepaTUBHO pearyBaTHU Ha HOBI ifei, i B pasi
YOro KpUTHUYHO IX NepeoCMUJIBATH, PO3YMIIOTh L[iHHICTh Ta BaX-
JIUBICTb Pi3HUX MOIJVIAJAIB HA KUTTS, CYCIiJILCTBO, 3HaHHA, QyHAA-
MeHTaJIbHUX GeHOMEHIB JIIOACbKOI'0 OYTTSI.

BapTo BifjaHauuTH, 1110 ,IapagurmMu ¢isiocodpcbkoi 0cBiTH BU3-
HAYalTbCA COLIOKYJbTYPHUMHU JeTepMiHaHTaMH, AK 30BHIlIHIMH,
Tak i BHyTpiwHiMu. Cepef, 30BHILIHIX, Ha AyMKy O. PoMaHeHKo, Hali-
BIIJIUBOBIIIMMM € iZ1€0JIOTIUHI, 1110 BUCTYNAIOTh iMIIepaTUBaMHU coljia-
JIBHO-MOJIITUYHUX CUTyauid. [lo BHYTpIllIHIX YMHHUKIB HaJjeXaTh:
caMoBH3Ha4yeHHs ¢isiocodiero cBOro mpeMeTy, CTaH CBITOTJIAAHOI
KyJIbTYpPH, 0COOJIMBOCTI ¢isiocodpchbkoi Ta megaroridyHoi Tpajuiiii,
3/laTHicTh negaroris 0 ¢pinocodpcrkoi TBopUOCTi 2.

B nenTpi Hawoi yBaru 6yAyTh 30BHIlIHI YUHHUKY, IKi BU3HA-
4aloTh CTaH i nepcrnekTUBU ¢inocodcbkoi ocBiTH. ['0JI0BHUM YHHOM
- Lle cyyacHUH pUHOK mpani Ta Micie ¢isocodcbkoi 0CBITH B HbOMY.
s Toro, 106 1e 3p03yMiTH, Ha Hally AYMKY, JOLiJbHO 6yJe 3Bep-
HYTHUCA [0 3axiJHUX AOCIiKeHb CTOCOBHO L[bOT0 MUTaHHA. Bci ni
06CcTaBUHU Ta GaKTopu i 0OYMOBJIOIOTHL MoJepHizanito ¢isocod-
CbKOI OCBITH 1 HayKU B YKpaiHi. Pa3zoM 3 TuUM, CJIiJ BiA3HA4YUTH, 110
JIJIS1 OHOBJIEHHS] HaBYaJIbHO-METO/JUYHOI, HAYyKOBOI Ta iHHOBaLiMHOI
CKJIaJIOBUX B KOHTEKCTi MoJiepHi3zauii ¢pistocodpcrkoi ocBiTH Heobxia-
HO, Ha Hallly AYMKY, JOCTIAUTH fIKi )X 0COGJHUBO aKTyaJbHUMHU 6Y-
[AyTb HaBUUKU JJ15 YCIiXy B po60Ti B Hela/leKOMy MallGyTHbOMY.

3rigiHo mocaipkeHHS aMepHUKaHCbKOro [HCTUTYTy MaubyT-
Hboro (Future Work Skills 2020) Haii6inbll 3aTpe6yBaHUMHU crelia-
JIicTaMM Ha PUHKY mpaui 6yayTh Ti ¢axiBui, aki 6yAyTh BoJOAITH
HAaCTyIHUMU HaBUYKaMU3:

1. Po3ymiHHA cMUCIiB

Jlane BMiHHA (Sense-making skills) mosasrae B TOMy, UIO
JII0JIMHA Ma€ 3JIaTHICTh BU3HAYaTH IVIMOOKHUH CeHC i 3HaYyeHHS TOoro,
1110 X04yThb JJoHeCTH JiIoAu. TexHika, IKOt0 6 MOTY>XHOI0 BOHA He 6yJia

2 0.B. Pomanenko, @inocogpcbka ocgima 8 noai Kyabmypu: ¢inocogcoko-
aHmpono/o2iyHull aHa.is, aBToped. Auc... Kauz. disoc. Hayk: 09.00.04, Xapk. Har,.
yH-T im. B.H. Kapasina, Xapkis 2001, c. 5.

3 luB.: Po6oma mMali6ymHb020: Ki HABUYKU 0608°13K080 NOMPi6HO po38UHYyMU 00
2020 poky, http://ndl-sd.ipk-dszu.kiev.ua/po6oTa-Mali6yTHbOTO-SKi-HABUIKH-
o6oBs/, [16.10.2017].
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BCE X He MO)Ke PO3yMITH Becb ceHC iHdopmallii, sKy BOHH 06p06-
J910Thb. HaToMicTb JiI0Ay 1le MOXyTbh, 1 I il cipaBi MOKU L0 »KOAHA
MalllMHa, >XOJeH pOo6GOT He MoXe 3aMiHUTH Jwjed. Po3ymiHHA
CMUCJIB — Lje Take BMiHH{, fKe JOIOMAara€ JwJAM CTBOPIOBATH
0COo6JIUBI iiel, poOUTH TaKi BUCHOBKH, 1[0 6e3mocepeHbO HeOOXiIHI
JUls NpudHATTA pimeHb. ®inocodcbka ocBiTa, B mepury 4yepry,
dopmye y MailbyTHIX ¢paxiBIiB r/in6GMHHE pO3yMiHHS YHiBepCcaJbHUX
dbeHOMeHIB GYTTH SIK TAKOTO, i JIIOJCHKOT0 iCHYBaHHS 30KpeMa.

2. ConiaibHMM iHTEJIeKT

[lif faHOI XapaKTepHUCTHUKOK MAEThCA HA yBasi 34aTHICTb
MpPaBUJIbHO PO3YMITH MOBEMIHKY JitoAeH. lle BMiHHA HeoOXifHe AJ1s
edpexkTuBHOI MiKOcoGUCTiCHOI B3aeMofil Ta ycmimHoi coniajabHOT
ajpanTauii ConjanbHui iHTeseKT, HA AyMKY . OJuimopTa, - 0co6J1H-
BUH ,coljaJbHUM Aap”, wo 3abe3neuye IJIaJKicTb y BigHOCHHax
3 JIIOABMU, IPOAYKTOM SIKOT'0 € COLiiaJIbHe NIPUCTOCYBAaHHSA, a He IJIU-
6uHa po3yMiHH4. Ti ciiBpo6IiTHUKY, Y AKX JJ06pe O6y/ie pO3BUHEHUH
CoLliaJIbHUM | eMOLiINHUM IHTEeJIEKT, MaTUMYTh BEJIUKY KOHKYPEHTHY
nepeBary B MallOyTHbOMYy. 3/100yBato4u BUIlY $i1ocoPChKY OCBITY,
CTYAEHTH BUBYAIOYU KYpPCU Ta CHelkypcu 3 ¢isocodpcbkoi aHTpoO-
moJioril ONaHOBYIOTb 3HAHHSA CTOCOBHO NPOTHUPIYYA Ta CKJIALHOCTI
JIIJCbKOI TPUPOJH.

CouiasbHUM iHTeNEKT nepe6adyae BUCOKUM piBeHb JIOTYHOIO
(aHa/IITUYHOTO) MHUC/IEHHS B KOHTEKCTI aHa/i3y pi3HUX KUTTEBHUX
cutyauil. TyT Heo6XiJHO BYMTHUCHA AyMaTH i AyMaTH NPaBUJBHO,
nepll, Hi>K 10Cb IPUAYMYBaTH:

» aHaJi3yBaTH BUXIiJHy CUTYyaliio: MOMiYaTH JeTasi, 3HaX0-
JUTH B3aEMO3B'AI3KM (JelyKLis), 3 AeTasell CKIaZaTU 3arajbHy,
00'€EKTHBHY KapTUHY TOTO, 1110 BiI6yBa€eThcs (iHAYKILiA), IPU LIbOMY
CIHAPAIYUCh HA TBepAe, CUCTEMHe DPO3YMIiHHHA, AK caMol cuTyanil
(a kokHa cUTYyalis Mae cBoi HIDAHCH 1 MpaBuUJIa), TaK i HA po3yMiHHA
JIt0Jlel, BCbOTO Pi3HOMAHITTS AYIIEBHOI CYTi;

» pO3yMiTH MO3UIliI0 KOHKPETHOI JIIOJUHU — HOTO0 JyMKH,
MOYyTTs, iHTepecH, 6akaHHS, SIK 10 BiHOIIEHHIO A0 Bac, TakK i Mo
BifHOIIEeHHI0O [0 Baworo (100 HbOrO) MOBEJiHKH, MPOXaHHS,
Mpono3ullii; NPOrHO3yBaTH MOr0 THUIOBI peakiiil Ha pi3He 3 BaUIOTO
60Ky IIOBE/IIHKY;

» PpO3yMiTH GaKaHHUH pe3y/bTaT — 1[0 caMe BU XO4YeTe OTPHU-
MaTHU B pe3yJIbTaTi Li€l B3aEMOAl.
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3. AjanTuBHE MUCJIEHHS

,CUTyanifiHa afanTUBHICTL” - 3/]JaTHICTh pearyBaTH Ha yHiKa-
JIbHI HecnoAiBaHi 06¢cTaBuHM i cuTyalii. CniBpo6iTHUKHY, IKi BMiIOTb
B NOTPiOHMH MOMEHT BUXOAUTH 3a MeXi, He NpOrpalwTb HaBiTb
y HalicKIaAHiWii cutyaunil. Y Mipy Toro, K Bce aBTOMaTHU3y€EThCA Ha
TUX 4M IHIUX mignpueMcTBax Ta ¢ipMax, Iji HABUYKH OYAYThb Y Be-
JIMKi{ MolaHi IpOTSAroM HAaCTYNHOTO AeCATUJITTS. CiBpoGIiTHUKY,
y SAKUX J06pe OyAe po3BUHEHUH COljia/iIbHUN | eMOLiHHUHN iIHTEIeKT,
MaTHUMyTh BeJUKY KOHKYpPEHTHYy IepeBary B MalOyTHboMy. BoHu
MOXYTb Bi]dyBaTU HACTpoOi iHIIMUX, BUKJIWKATH OaxkaHi peakiiil
awjei. Pinocopcbke MUCTEHHS 3 YaciB aHTUYHOCTI acoliitoBaioch
3 Bi/IbHOAYMCTBOM, CBOGO/I0I0 [YMKH, a OT:Ke ¢inocodcbka peduiek-
Cisl - e 3aBK/AM MUCJIEHHS ,l103a npaBua’ i,6e3 o6MexXeHb”.

4. MizKKyJ/1bTYpHAa KOMIIETEHTHICTh

lle 3paTHICTBL YCHIIIHO CHUJIKyBaTUCA 3 IpeJCTaBHUKAMU
iHmuX KyabTyp. Lg 31aTHICTD Moe 3'SBUTHCS 3 MOJIOJUX POKiB abo
MOXKe OYTH pO3BHHEHA. Y CTPYKTYpPY MIKKYJbTYPHOI KOMIETeHIIil
BXO/JISITh: 3arajlbHOKYJIbTYPOJIOTiYHI i KyJbTypHO-crieludiyHi 3HaH-
Hf; BMIHHA [PAaKTUYHOTO CHIJIKYBaHHA; MDKKYJIbTYpPHA IICUXO0JIOTIY-
Ha COPUHHATAUBICTB. [Ipy 1bOMY BapTO 3ayBaXXKUTH, WO MIXKKYJIb-
TYpHI KOMIIeTeHLil CTaHYTb BaXXJIMBUM HAaBUKOM [Jif BCiX NpawiB-
HMKIB, a He TIJIbKU [JI TUX, KOMY JO0BeJleThCs MPaLloBaTU B PI3HUX
kpaiHax. Tak, KoMIaHii Bce 4acTillle po3rjisaaTb Pi3HOMAaHITHICTD
K pywilHy cuiy iHHoBalid. [loefiHaHHA B KOMaH/|i J0el pisHOro
BiKy, 3 pi3HUMHU HaBUYKaMH, CTUJIEeM POGOTH i MUCJIEHHS — LISIX A0
Kpalux pe3ysbTaTiB. HaB4yatounch Ha dinocodpcbkux dakyabTeTax,
CTY[,eHTU HEeOJMIHHO IPOCJYXOBYKOTb HaBYaJIbHI JAUCLUIUIIHY, AKI
COPUATUMYTb GOPMYBAHHIO MIXKKYJIbTYPHOI KOMIIETEHTHOCTI.

@opMyBaHHS HABUYOK MIXKYJbTYpHOI KOMIIeTeHIil BUMarae
Bifl THX, XTO [0 L1bOT'0 IIparde po3yMiHHA - 110, KOJIM, KOMY | fK BiH
MOKe i TOBUHEH CKa3aTH a6o 3po6uTH. [yig ycmimHoi peaizariii 1iux
YCTAaHOBOK HeOOXi/iHi: COIiOKy/JbTYpHi (KOHTEKCTHi) 3HaHHS,
KOMYHIKaTUBHI HaBUYKH, MOBHI 3HaHHf, a TaKOX IICHUXOJIOTIYHI
BMiHHA.

ConiokysbTypHi 3HaHHA (,10”) GOpPMYOTbCA B pe3yJbTaTi
conjjajJibHOro i ocobucroro AocBiay iHAuBiga i ckaagarTb PoOHOBI
3HaHHSI NMpPo CBiT. He3HaHHA 0COGJIMBOCTEN HalliOHAJbHO-KYJAbTYpP-
Hol cnenudiku napTHepa NpU3BOAUTH [0 KOMYHIKaTUBHUX HeBJay
i KOHQJIIKTIB, fIKi Hal4YacTille BUHUKAIOTh ¥ MOBEJIHKOBIN cdepi, 110
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BKJ/IIOYAaE HeBepbasibHi 3aco06U CHiJIKYBaHHS, HaApoJHI Tpajuiiii,
MaHepHu BiTaHHA 1 T.J,.

KoMyHiKaTHBHI HaBUYKHU (,KOJIU i KOMY”) - CYKYNHICTb CIOCO-
6iB BUpakeHHs ifiel, AYMOK, oYy TTiB, epeXKHuBaHb, CIOCO6IB BILJIU-
BY Ha NapTHepiB i CIiBpO3MOBHUKIB, BUKOPUCTOBYBAaHUX B Ipolieci
CHIJIKyBaHHA AJf1 LOCATHEHHA Liijlell koMyHikalil. JlaHul ThN 3HaHb
— pe3yJbTaT NONEPeAHbOr0 JOCBiIAY CHIJIKYBaHHA 3 NpeJCTaBHUKA-
MU iHIMX KyAbTyp. Ha npakTuni Le o3Hayag, 1o cy6'eKT KOMyHika-
1ii moBUHEH BMITH edpeKTHUBHO: GOPMYBATH CBOI KOMYHIKAaTHUBHY
CTpaTerilo, KOpUCTYBATUCH Pi3BHOMaHITHUMU TAKTUYHUMU NpUioMa-
MM KOMYHiKaliil, mpeAcTaBasaTH cebe K yYacHHKa KOMYHiKaliliHOro
nporecy.

MoBHi 3HaHHA (,AK”) - iHCTpPYMeHT Mi3HaHHA fK CBOE€i, Tak
iiHmoi KyJabTypu. ¥ MoOBi Hal6isbll YiTKO MPOSABASAKTBHCA BiAMiH-
HOCTi MiX KyabTypaMu. ToMy 3HaHHA MOBH IHILOI KyJbTypHU -
HeoZMiHHA YMOBa MDKKYJ/IbTYPHOI KOMIIETEHTHOCTI, OCKiJIbKHY 3a6€e3-
neyye aZleKBaTHe PO3YMiHHA KYJbTYPHUX OCOGJMBOCTEN BiAmoBiz-
HOI KpaiHW. 3HAaHHS MOBHU J|03BOJISIE IHAWBIAY aJanTyBaTH CBOIO
MOBeiHKY /10 IOBE/IIHKU MMapTHEPIB, a 1ie 03HAYag, 1110 y Hboro ¢Gpop-
MY€ETbCS GBI BHCOKA 3/aTHICTh [0 MDKKYJbTYpPHOI KOMYyHiKaii,
TOOGTO /[0 a/leKBAaTHOTO B3aEMOPO3YMiHHS Y4YacHHUKIB KOMyHiKallii,
10 HaJIeXaTh /|0 Pi3HUX KYJbTYp. 3HaHHSA MOBHU $opMye i ocobuc-
TicHi sKocTi cy6'ekTa KOMyHikaLii - BigKpuTicTh, Tepnumictb
i TOTOBHICTB [0 CIIJIKyBaHHA 3 IpeJCTABHUKAMU iHILOI KYJbTYpPU.

5. O6uucmoBasibHe MUcaAeHHs* (Computational Thinking)

[lix uuM po3yMiroTbcst po3yMoBi npolecy, AKi 6epyTh y4acTb
B [IOCTAHOBIIi MPo6JieM i IX BUPilIEeHHSI TaKUM YMHOM, 111006 pillleHHs
OyJsin mpejcTaBieHi y ¢opMi, sika Moxe 6yTH edeKTUBHO peaJiizo-
BaHa 3a JI0IOMOro 3aco6iB 06pobku iHpopmauii. Lle 3xaTHiCTB
00pO6JIATH BeJIUKI 06CATH JaHUX, BUAIISATH HAUTOJIOBHIlIe i poGUTH
BUCHOBKHY, 3acHOBaHi Ha HUX. Pisocodcbka ocBiTa cripusie ToMy, 1106
y THX, XTO HaBYa€Tbcsl cGOPMYyBaTH HAaBUUKU I110JI0 TOTr0 abu BMiTH
BUJIJIATH FOJIOBHE B TUX YM IHIIUX TEKCTAX.

OM TicHO moB'si3aHe 3 NpoOleCyaJlbHUM MUCJEHHSIM, BHU3Ha-
yeHHs sAkoro copmysoBaB Cedimyp [ledinept me y 1981 p. Ilpo-
LiecyaJbHe MMCJIEHHS BKJIIOYA€E B cebe po3poOKy, MOJAHHS, TeCTy-
BaHHs i HaJlaropKeHHs NpoLeayp, 110 NpeACcTaBasAl0Th C06010 Habip
MOKPOKOBUX IHCTPYKIiH, KOXKHA 3 SIKUX MOXe OyTH ¢opMasbHO

4 [lani: - OM.
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IHTepnpeTOBaHa | BUKOHAHA CIeljia/IbHUM BUKOHABLEM, TaKUM fK
KOMII'loTep a60 aBTOMaTH4YHe 06s1afHaHHA. OM noB'si3aHO 3 BUBYEH-
HAM MeXaHi3MiB IHTeJIeKTy, L0 CYNPOBOJKYETbCA NPAKTUYHUMHU
JOoJaTKaMH, BUPaXeHUMHU y NIOCUJIEHH] JIIJCBKOI0 IHTeJIeKTy LIfA-
XOM BUKOPHUCTAHHS IHCTPYMEHTIB, L0 JONOMAaramTb aBTOMaTHU3y-
BaTH pillleHHH CKJIaJJHUX 3aBJaHb.

OM - micT Mk Haykolo i iHKUHipUHTroM (iHHOBalisIMU), MeTa-
HayKa PO BUBYEHHs LLIAXIB a0 MeTO/iB MUCJIEHHS, 3aCTOCOBHA /10
pi3HUX AucUUIIiH. 3 1i€l Touyku 30py, OM € eHTpaJlbHUM ejieMeH-
TOM MipKyBaHb, 1[0 BiJI0yBalOTbCs NpH Mepexoji BijJi BUBYEHHS
bisWyHUX ABUILL 0 3aCTOCYBaHHSI HAyKOBUX crHocTepexeHb. OM
B IIeplIy Yepry € MHUCJAEHHS NpOo MpolecHd i aGCTPAKTHUX SBUILAX,
CYNPOBO/KYIOYHX NMPOLeCH, B TOU Yac fK iHui o6JiacTi Hayku B 6i-
JabliiK Mipi ¢ikcyroTb yBary Ha ¢pisudHi 06'ekTu. BM nos'si3aHo 3 ce-
MUOTHUYECKUMHU CUCTEMaMHU [Jil apTUKYJALIl ABHUX 3HAaHb i BUAB-
JIeHHsI HeSIBHUX 3HaHb, NMPOSBU TaKUX 3HAHb B KOHKPETHUX 06YH-
cnoBabHUX QopMax i ymnpaBJ/iHHA NOpPOAYKTaMH, BHUPOOGJIEHUMH
3 TAKUX iHTe/IeKTya/JbHUX 3yCUJIbS.

6. Megia-rpaMOTHICTh

Ile cykymHICTb HAaBUYOK i YMiHb, fKi [JO3BOJIAKTbH JIOIAAM
aHaJi3yBaTH, OLIHIOBATU 1 CTBOPIOBAaTU IOBIJOMJIEHHA Y pi3HUX
BH/IaX Mefia, *kaHpax i ¢opmax. B ocHOBi MezniarpamMoTHOCTi - MO-
JleJib, siIKa 3a0X04ye JiloJed 3aJjaBaTh MUTAHHSA NpPO Te, 110 BOHHU
JUBJATbCA, 6ayaTh, YUTAKOTbh. MeJiarpaMOTHICTb [0O3BOJISIE CIIO-
»KMBayaM aHaJli3yBaTH MeJialloBiJOMJIEHHS 3 TUM, 1[06 6GaUUTHU TaM
nponaraHjy, lieH3ypy, abo oJHOGOKICTh B HOBUHAX i TPOMaCbKUX
nporpamax (i IpUYUHU TaKUX Jil TeX), a TAK0XK PO3YMITH CTPYKTYP-
Hi eJleMEHTH — Taki sIK BJAaCHUK Mejia, ix MoJiesib piHaHCYBaHHS —
Akl BIVIMBAIOTh Ha nozauyy iHpopmauii. OTpumMyroun ¢pinocodpcbkuit
¢dax, JouHa HabyBa€E OINOCEepeIKOBAaHO BMiHb JJIs1 TOTO, 100 aHAa-
JIi3yBaTH Ta KPUTHUYHO OLiHIOBAaTH OTPUMaHi HOBMHHU y 3acobax Ma-
coBoi iHdpopmarii.

3a KOHIIENi€l0 KOMIIJIEKCHOI MeJlia0CBiTH, K IPyINOBi MOKa3-
HUKM IHAVKATOpPiB MeJiarpaMOTHOCTI IPOIOHYETHCA BUKOPUCTOBY-
BaTH:

* XapaKTepUCTUKH rajysi 3abesnedyeHHs1 iHpopMauiiiHOI 6e3-
MeKH 0COOUCTOCTI,

5 E. XeHHep, BviuuciaumesnvHoe MbiulieHue, ,00pa3oBanue U Hayka” 2016, Ne 2
(131), c. 30.
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e bakToOpu CHOPUHHATTS, PO3yMiHHsA, iHTepnpeTalii Mejia-
TeKCTiB/iHpopManiiHUX MOBiJOMJIEHD,

e KpuUTepil NPaKTUYHOIO OCBOEHHSI OCOOUCTICTIO CYy4acHOIO
MeJia-npocTopy.

BijizHauuMo, 1[0 OJHUM 3 OCHOBHUX aKTiB GOpMyBaHHs MeJia-
rPaMOTHOCTI € PO3BUTOK KPUTUYHOIO MUCJIEHHS], HABYaHHA AKOMY
37liCHIOETbCA caMe Ha ¢inocodpcbkux ¢akynbreTax. KpuTuuHe
MUCJIEHHS — i€ He TUIbKH KPUTUYHE CIPUUHATTA iHpopmaiiii, ane,
B lleplly dYepry, il 6araToCTOpOHHIM aHasi3, AKUA MoXe OpaTH
B IKOCTi BUXiJJHUX Oy/[b-iKi $aKTOpH, OJIHAK MiZICYMKOM Mpolecy
Ma€ CTaTH PO3yMiHHA 3arajbHOI KOHLeNUii MeJiaTeKCTy,
CIpPsAMOBAHOCTI KOMYHIKalil.

7. MixKAUCHUIUTIHAPHICTD

BaraTto 3 mpo6JsieM i 3aBjAaHb, IK B OKpeMill Kommadil, Tak
B CBiTI B LiZoMy, BUMararwTb MDKAUCLUIUIIHAPDHUX pillleHb.
MixaUCUHUIUTIHAPHICTD — Lle TaKUH CIOCi6 MUC/IEHHS, SKUH MOJIATaE
y pO3LIMpEHHI HAayKOBOIO CBITOTJ/AAY, L0 Mepenbavae B po3rsaii
TOTO YW IHIIOrO fABUINA ,BUXiJl” 1032 MeXaMHU SIKOi-HEOY/b OAHI€l
HayKOBOI AUCLUILIIHU. MDXAUCLUIIIIHAPHITE TaKOX PO3YMIETbCA AK
BUCOKUH piBeHb O0CBiY€HOCTI, pi3HOGIYHOCTI, yHiBEpCaJIbHOCTI 3HaHb
KOHKpeTHOI JitoAuHU. [Ipo Takux ao0fen 3a3Bu4ad rOBOPATH, L0
BOHM MAalThb EHIUKJONeAUYHUMHU 3HaHHAMHU. OTpuMaHHsA o¢iso-
codcbKol OCBiTH AomoMarae 306yTH HaBUYKHU Ta BMiHHSI CTOCOBHO
MDKIUCUUIIJIIHAPHOTO MUCJIEHHA 4K ,JIpaBuJa AOCAi[)KeHHAI HaBKO-
JIMIIHBOTO CBIiTY”. BiAnmoBiAHO [0 I11bOro MiKAMCIUIIAHIPHICTD
BUKOPUCTOBYETBHCA SK ,MIPUHIMI OpraHisanii HaykoBoro 3HaHHsA",
10 BiJIKpUBA€ HIMPOKI MOXKJIUBOCTI B3aEMO/Iii 6araTboX AUCIUILIIH
MpU BUpillleHHI KOMIIJIEKCHUX NP0 6JieM NPUPOJH i cycrisbCcTBa.

MixAauCcUUIIIHAPDHOCTI HAYKU MOXHO BU3HAYUTU AK IPOCTIp
,MiK” 1 pisHUMHU o6sacTsAMU. YBara io L[bOro MPOCTOPY, BUBYEHHS
Woro 06'€lHYe BCi HAayKd B €JMHe liijie. AjJle Take 006'€JHAHHSA
€ BOXKKUM 3aBJIaHHAM, TOMY I1I0 JJid MK’ HeMae €JuHOI MOBH. Bci
HayKu B CBOIM MDXAMCUUIJIIHAPHOCTI TOBOPSATh Ha Pi3HUX MOBaxo.
Besvke 3HayeHHA y €AHOCTI, MNOWIYKYy €AWMHOI MOBHM 3alMae€
dinocodpcrkuil auckypc, dpiocodpcbka METOA0JIOT IS,

6 A.H. KuuruH, MexcducyunauHapHocms: 0CHo8Hasl hpobaema, ,BectHuk ToMcko-
ro l'ocygapcTBeHHoro YuuBepcureTta: Punocodus. Conuosorus. [osuronorusa”
2008, Ne 3 (4), c. 17.
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BapTo Bifj3HAaYUTH, W0 3HAYEHHS MDKAWCHUIIIHAPHOCTI
I TPAHCAUCUUIIIHAPHOCTI AK MiAXOJIB 10 BUBYEHHH JIIOJWHU IIO-
JIITA€ He TI/IbKY | He CTINIbKY B TOMY, 1110 BOHU CHPUSIOTH IJIUOIIOMY
BUBUYEHHIO 00'€KTa, a B TOMYy, IO BOHU [03BOJISIOTb M0-HOBOMY
dbopMys0BaTU MpPo6IEMH, BiAKPUBAIOTh HOBi MEPCHIEKTUBU JJOCTiJI-
>KeHH$, 3JaBajsiocsi 6, JaBHO BHBYeHOro. beaymoBHO, cami ifgei
CTBOpPeHHs Takoi co6i yHiBepcasbHOI MOBHM HaykKd abo €AWHOI
MEeTO/10J10Ti], IKa 3aCTOCOBYETHCS [0 BCbOTO Pi3HOMAaHITTS 006'€KTIB
HaBKOJIMIIHBOTO CBiTYy yTomiyHi. OZjHaK BaXKKO 3alepedyuTH TOU
dakT, 10 iHTerpalis NOPUPOAHUYO-HAYKOBOrO i TryMaHiTapHOro
3HaHHA Ha OCHOBi MiIlHOTO MeTOZoJIOTiYHOro (yHJaMeHTYy Moxe
BiIKpUTH HOBI IEPCIEKTUBY Y BUBYEHHI JIIOJUHU'.

8. [IpoekTHE MUC/IEHHA

[IpoexkTHe MUCJ/IeHHH — Lie MOTJIAJ Ha CIpaBH, K Ha IPOEKTH,
CTaBJIEHHSl [0 HUX, K 0 MpoeKTiB. [IpoekTHe MucIeHHS - edek-
THUBHillle, HiXK MUC/IeHHSA ma6/oHHe. /lo0 0OCHOBHUX PHUC MPOEKTHOIO
MUCJIEHHSI MOXXHa 3apaxyBaTH HACTYINHI acneKTH: pe3y/JbTaTHBHA
OpiEHTOBaHICTb, NPOEKT POOGUTBLCA He 3apajy Ipolecy, a 3apaju
YiTKO BU3HAYEHOTO pe3y/bTaTy; CBOO0Aa BUOOPY 3ac06iB, OCKIIBKU
y Hac BHU3HAYeHUU pe3yJ/bTaT, a He MPOIeC, MU MOXXeMO 06UpaTH
pi3Hi LIIAXU LOCATHEHHA pe3yJbTaTy, BAKOPUCTOBYBATH pi3Hi, a He
TIIBKM TpaAuLiiiHI 3aco6u; po3yMiHHSA, WO IMepeJ; IPOEKTOM MU
BiJIbHI, TO6TO GY/|b-IKUM MPOEKT MU MOXKEMO SIK [IOYMHATH, TaK i Hi.
By ib-IKUI NMPOEKT TaKoX MOKe 6yTH HaMU 3aKpuTuUi. Take po3y-
MiHHSI KOHCTPYIOBaHHS i/lel, MJaHIiB Ta MPOEKTIB, Kpa3 i MoxKHa
37,06y TH 3aBAsAKH Pinocodchkiit OCBITI.

[IpoekTHe MHUCJIEHHS - lie, Iepul 3a Bce, Ije 0COGJMBUN CTaH
BiIKPUTOCTI CBijOMOCTi HOBOMY, He3BilaHOMY. /laHUI TUN MUCJIEH-
Hs, 3 OJHOTO GOKY, OpiEHTOBaHe HAa OTPUMaHHS 3HAHHSA 3 JIOCBiAy,
3 peduiekcii Hag UM AocBimoM i AigsMu cy6'ekTa B HOro pamkax.
3 iHIIOro - 34aTHe MOPOJKYyBaTU Ha OCHOBI 3HAaHHS, OTPUMAHOIO
JIOCBilYeHUM LLISXOM, SIKiCb 06pa3y, siKi BUKOHYIOTb BUIlepe/Kalb-
Hy QyHKI IO 1110/10 MalbyTHIX CTaHiB 06'€KTIB.

[IpoekTHe MHUCJIeHHS1 y 6araTo B YOMY CXO)Ke TBOpYil ysBi,
AKHUM BOJIOJIIOTb XYJ0XXHUKH, [1I0€TH, KOMIIO3UTOPH, IpeICTABHUKHU

7 U.B. Jlucak, MexcoucyunauHapHocms u mpaHcoucyunauHapHoCmsv Kax nodxodbl
K uccaedosanulo yesaogeka, ,Mcropudeckue, ¢unocodckue, moIUTHYECKHE
Y I0pUIMYecKre HayKH, KyJIbTYPOJIOTUS U UCKYCCTBOBeleHHe. Bonmpockl Teopuu
v npaktuku” 2014, Ne 6, 4. 11, c. 134.
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iHmux TBOpuMx npodecii. [IlpoTe Ha [0AATOK A0 BJIACTUBOCTEHN
TBOPYOI YABU BOHO BiJIpi3HAETHCA «METOAO0JIOTIYHOK AUCLUILIIHO-
BaHicTio». [lpUpojia NpPOEKTHOrOo MHCJEHHS NOEAHYE ¢aHTasito
3 yMiHHSIM ySIBUTHU OG'€EKT MPOEKTYBaHHSA Ha TJi Bifpasy AeKiJbKox
KOHTEKCTIB, CKJIaCTU HOro IiJiCHUA KOHTEKCTHUH 06pas. 30KpeMa,
TBOPYi BIAKPUTTS, AKI NPOABJIAKTHCA ¥ X041 IPOEKTYBaHHs, Bifpis-
HAITbHCA Bif ocsAsAHHA (iHCalTy) BUHaxiAHUKA, COOHTAaHHO NPOpHU-
BA€ETHCS 3 Xa0Cy AYMOK i 06pasiB /10 ONTUMaJILHOTO pillleHHs 3ajaui,
CBOEIO, IKLL0 MOXXHa TaK BUCJOBUTHUCSH, IIJIaHOMIipHICTIO.

9. YnpagBiaiHnHs iHpopMarieo

Lle 3aaTHICTb po3pi3HATH i PiAbTPYyBATH TiTbKU HaWBAXKJIUBI-
my iHdopmariio. Lle HOBUH HaNpsMOK, SKUM MOKJWKAaHUM CKOOPAU-
HYBAaTH Ais/IbHICTD 1Mo po6oTi 3 iHpopMalieto, Bk/IOYaOun iHPOP-
MaliiHi TexHosorii, iHpopmalifiny 6Ge3mneKy, MapKeTHUHT, peKJIaMy
i 3acTocyBaHHs iHpopMauii il KopucTyBauamu.

Jus 6yabp-ikol opradisaunii, mo mnpauioe y coepi HaJaHHSA
nocayr abo iHpopmMariiil, KpUTHYHO BaXKJIMBO ePpeKTUBHE yYIIPaBJIiHHSA
iHpopMalli€lo MpOTAroM yCbOTO XUTTEBOTO LUKJIY. YNpaB/iHHSA
iHdopMaliero Ha Bcix eTanax, BK/II04alouH il cCTBOpeHHSs, 36epiraHHs,
HaJlJaHHA [JOCTYyIly, BTpaTy aKTyaJIbHOCTI 1 apXiByBaHHHA, 4acTO
€ CKJIQJHUM i JOpOTMM IPOLECOM.

[loToyHa eKOHOMIiYHa CUTYyalisl, 6aXKaHHS KOMIIaHiM 3HU3UTHU
BUTPATH, a TAKOXK NNOCUJI€HHS HODMAaTUBHUX BUMOT NPU3BOJAATH [0
TOrO, 0 KOMIIaHil IPUBATHOTIO i Jep>XKaBHOI'0 CEeKTOPiB 3BEpPTAIOTh
BCe Gi/sibllle yBard Ha rajiysb ynparJiHHs iHpopmarniero. Kpim Toro,
OCKIJIbBKM 3aMOBHHUKH NParHyTh 36epertTy i po3MUPUTH KIiEHTCHKY
6a3y, ix iHdopMalliliiHi pecypcH CcTalTb KJIWOYOBUM iHCTPYMEHTOM
Ui GiJIbII TJIMGOKOTO poO3yMiHHA 1 HiATPUMKU TepeTBOpPEeHHS
KJIIOUOBHX Gi3Hec-IpoleciB.

EdekTuBHe yrpaBsiHHSA iHQOpMaIi€r0 [03BOJISE OpraHizawisM
3aowaautu 30% BUTpaT HaA NepcoHaa i NpU LbOMY HiJABHUILUTH
SKiCTb 006CIYrOBYBaHHS KJIIEHTIB, 3a6€3MeYUTH BiNOBiAHICTD HOD-
MaTHMBHMM BUMOTaM, a TAKOX JOMOITHUCS THYYKOCTi Ta ONepaTHB-
HOCTi po60YHX POIIECIB.

10. YMiHHS IpaLl0BAaTH BiJJaeHO

[llo6 6yTH ycHnilIHUM y MalOYTHBOMY, LCiM CHiBpOGiTHMKaM
NOTPi6HO OyJe HABYMWTHUCS MNpaLOBaTH NPOAYKTHBHO, MOBHICTIO
3aJiyyaTvcs B pob6oui mpouecd, 6yAy4d 4YJEeHOM T.3B. BipTyasbHOI
KoMaH/H. /lucTaHLiiiHa poboTa 6y/e TibKK HabupaTu 06epTiB. Bxke
3apa3 6araTo KOMMaHil CTBOPIOIOTH BipTyaibHi odicH, He BHMa-
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ralmo4u BiJi cBOiX CHiBpOGITHUKIB L[0JE€HHOI MPHUCYTHOCTI HA POGOTI.
ToMy, HanpukJIaZ, ofHa 3 FOJIOBHUX 3a/ay JiJiepiB KOMaH/, NpaLis-
HUKHU SIKMX NpaLOOTh BifJasieHo, — He TiJIbKU BUOGYAyBaTHU po6oyi
NpolecH, a 1 HaBUUTHUCA 3aJydyaTy | MOTUBYBATH JilOJlel Ha BiJicTaHi.
lelimidikarliisg, To6TO BIpoBamkeHHS B PoOOYi MpOIEeCH eJleMEHTIB
I'PH, Fpa€ TyT OFHY 3 BUpIlIaJbHUX POJIEN.

Tomy, sk MU 6ayuMo, pinocodcbka OcBiTa He NpeTeHAYE Ha
BY3bKY cllelliasizanito Ta cdepy 3acTocyBaHHA (BUKJIaJaHHSA y By3ax
Ta HayKOBO-J0CJIiJHUIbKA po60Ta) ¥ cycnijibCcTBi. BapTo nmigkpecau-
TH, 10 YMIHHA Ta HaBUYKH, AKUMH OBOJIOLIBA€E CTYLEHT B MexKax
3/106yTTA dpinocodpcbkoi OCBITH 37aTHE JJONIOMOITH HOMYy OYTH MaK-
CMMaJIbHO KOHKYPEHTHOCIPOMOXXHHUM Ha Cy4aCHOMY PHUHKY Hpali.
BiamoBizHO A0 1bOro, MojepHizanif BiTYM3HAHOI ¢inocodchbKoi
OCBITH OyJe COpUATH TOMY, 1106 BITYU3HAHUN NpauefaBelb GYB
3alikaBJieHU# caMe y ¢paxiBLsIX 3 BUILO0 ¢istocodcbKolo 0CBiTOIO.

Moxke BUHUKHYTH NUTAHHSA, K0 Takli BMIHHA Ta HaBUYKHU
6yyTb 3aTpebyBaHi HAa PUHKY Npali B HeJajleKoMy MalOyTHbOMY,
TO B fIKUX CaMe TraJly3fiX CyCHiJIbHOI'O >XUTTS OCOGJMBO OYAYyThb
KOHKYPEHTHOCIIPOMOXXHUMH BUITYCKHUKH dinocodcbkux pakyabTe-
TiB. Ha AyMKy 3axiflHUX aHa/JTHKIB, BpaxOBYHOYH €JHICTb OCBITH,
HayKd Ta iHHOBalik y ¢isocodchbkil ocBiTi Ta Haymi, iXx Moxkemo
BUIINTH 8: MpaBo, OCBiTa, )KYpHa/TiCTHKa, BUAaBHUYA CIIpaBa, My6-
JliyHa (mostiTu4Ha) AifNbHICTE, CycHisibHI BiAHOCHHU (3B’SI3KHU 3 Ipo-
Ma/ICbKiCTI0), 6J1aro[iiHUIITBO Ta disaHTpoIis, peJirid i macTupct-
BO, 6i3HeC Ta MeHe/[PKMeHT, MUCTEITBO i apxiTekTypas.

Posr/isiHeMO KOXHY 3 HUX OKpeMo B KOHTeKCTi dinocodcbkoi
OCBiTH:

a) IOpuauyHa gisiAbHICTD

Jns ropucra, B OPUAWYHIA AiNBHOCTI 3arajsioM, Ma6yTh,
Ginpile HDXK [/ OpeACTaBHUKIB OisbimiocTi iHmMUX mpodecii,
BaXK/JIMBA IIMUpPOTA cBiTorygaay. [IpodeciiiHUi IOpUCT - MOBa He e
Npo mnepeciyHOro KJIepKa, 110 BUKOHYE TeXHiUHY po6OTy, a Ipo
yCHilIHOr0, BUCOKOKBaJipiKOBaHOTO creljjasicTa — 3aBX/A1 MOBUHEH
OyTH TOTOBUU BUPpIlllyBaTH HeCTAHJAPTHIi, HETPUBiaJbHi 3aBAAHHSA
i npo6sieMu. 3HAUTH BUXiJ y Tik 4M iHWNA cKJaAHIA AOTOBipHIM
cxXeMi, BUTJIyMauyUTHU NTeBHUUA HE3PO3YMIJIMHA TEKCT MPaBOBOI HOPMHU,

8 What can I do with a bachelor’s degree in... philosophy?, http://www.hofstra.
edu/pdf/studentaffairs/studentservices/career/what%20can%20i%20d0%20...%
20philosophy.pdf, [10.10.2017].
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cbopMyBaTH YiTKy cTpaTerito y 3amayTaHiil cyfoBil cipasi - Bce 1ie
BUMarae IMPOKOTo NOT/IALY Ha peyi. Y TOMY YMCIi i pO3yMiHHA TOrO,
sIK i€ MpaBo, 110 BOHO 3a NPUPOJOI0 cebe MpeACTaBJsE, Ae MOoUU-
HAa€eTbCA 1 Jle 3aKiHYyeThcA. BignoBifi Ha 1ji MUTaHHA Ta ychiliHe
BUpillleHHs] BUIleHaBeJleHUX Mpob6JseM, skpa3 i gae inocodcrbka
ocBiTa.

6) Ocsita

Kypcu , ®@inocodisa” i ,KpuTruuHe MucieHHS” BUK/JIaJal0ThCs Ha
3axoAi Ha piBHI KoJielXy i NpakKTU4YHO JJi BCiX CheLiaJbHOCTeN
y BCIX Jlep>KaBHUX | IPUBATHUX YOTHUPUPIYHUX KOJIeJpKaX, a TAKOXK
B Jlep>KaBHHUX i MPUBAaTHUX BUIIMX HaBYaJbHUX 3akjaafiB. Pinocodis
Jla€ 3MOry OcCBiTAHaM (HaBiTb THM, XTO He YMTA€E BUIlEeHaBe/eHi
KypcH) GyTH Kpalle iHTeJleKTyaJbHO PO3BHHEHUM B I'YMaHITapHUX
HayKax y cepeAHid miKoJi, a Takok ¢inocodiss rosoBHUM Moxke
MiAroTYBaTH BaC BUKJIAJATU 3arajbHi I'yMaHITapHI KypCcH B Jlep>KaB-
Hux i npuBaTHux BH3. [Ipo 3HauyuiicTe ¢inocodii B ocBiTHBO-HAYKO-
BOMY KOHTEKCTI CBIJYWUTDH i Te, IO AK y CBITOBOMY IpPOCTOpIi, Tak
i BifjHenaBHa i y BITYUM3HAHOMY JUIIJIOM TPETHOTO PiBHA Ha3UBAETh-
ca ,JokTop dinocodii” (PhD).

B) XKypHanicTuka

QaxiBli 3 ¢pisocoPpcbKo 0CBITOW € KOHKYPEHTHOCIHPOMOXK-
HMMHU Ha PUHKY Ipali CTOCOBHO XyPHAaJ/IICTCbKOI JiJIbHOCTI. A/xe
OKpiM TOTO, 11106 BMIiTH MHCaTH A06pe TEKCTH (HOBUHU), Tpeba MaTH
yMIHHS Ta HABUYKH aHa/li3yBaTH Ta KPUTUYHO OCMUCII0BATH. Lle Bce
pPO3BUBAIOTh KYpCH 3 €THKHM, NoJiTH4YHOI dinocodii, icTopii imeit;
BOHU [I03BOJIIIOTh MaMOyTHIM KypHaJicTaM pO3LIMPUTH CBii
KOHIIENTYaJIbHUN Kpyro3ip i 3a6e3ne4yyoThb icTOTHI 3HaHHS JAJ15 IPO-
deciliHUX NpaliBHUKIB, Yus poboTa 6yZe NPUHOCUTU MO3UTUBHUHN
BHECOK 3 METOI0 HaB4YaHHA ix cycminbcTBa. CTporo ¢inocodcrkuit
CKJIaJ, pO3yMy - NIPHU BHUMOTraxX, NPOINOHOBAHUX [0 KYPHAJiCTCbKUX
dakTax, foKa3ax i aprymMeHTax, Ipy TOMY, L0 KypHalicTy HeoOXijHa
MeBHA YacTKa CKENTUIU3MY Y CTaBJIEHHI /10 TpaJUliil i Bipi, BMiHHA
6ayMTH TaBTOJIOTiIO, 3JaTHICTb [A0 CHHONTUYHUX CyJ>KEHHb -
JlolloMarae CTaTy BiMIHHUM penopTepoM.

r) BugaBHu4ya cnpaBa

Y pisHOMaHITHUOMY CBiTI BHJABHHUYOI JiIJIBHOCTI 4YacTo
MpaLoTh JIIOAU 3 JOCBiIOM po6OTH B rajysi rymMaHiTapHUX Hayk,
B ToMy 4Mcii 3 ¢pisiocodcbkuM daxom. Bij pemsakTopiB, BifjnoBiganb-
HUX 3a CIHUCOK JITepaTypH B YHIBEPCUTETCbKUX JPYKOBAaHUX BUJAB-
HULTB, 0 TOJOBHUX PeJaKTOpiB, BiANOBIJaJbHUX 3a MOLYK i BUDIp
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MaTepiany - Bce lLie NoTpebye B Tid 4yd iHIIIM Mipi HaBUYKM Ta
yMiHHA, gKi 3700yBaloTbcs y dinocodcbkill ocBitTi Ta Hayni. Tomy
Oy/b-fIKa r'yMaHiTapHa Hayka, a 0co6/uMBo ¢isocodis, K MpaBuUIIo,
pO3r/isJla€TbC SK XOpolla MiAroToBKa [0 po60TH y 6GaraTbox
cdepax Ta mocaziax y BUJaBHUUIH JiIbHOCTI.

A) NostiTuka i ny6/1iyHa AisIIbHICTD

3arasbHi Ta cnenjasbHi 3HaHHA 3 ¢inocodii € YymoBoro
OCHOBOIO [0 BCTYIly Ha I[OcCajd B JepaBHUX abo perioHaJabHUX
opra’Hax BJIaJJd, HAYKOBO-AOCJiAHI IHCTUTYTH, fAKI aHaNi3ylOTb
NoJiTUYHI nmpo6JjeMU Ta npouecu. fAKio * Ta 4M iHma ocoba 36u-
PaETbCSA OTPUMATHU BUYEHUM CTYIiHb 3 Teopil Ta icTopii mosiTHYHOI
HayKH, JepKaBHOI C/lyK6H, My6JiYHOTO aJMiHiCTpyBaHHS, MbKHa-
pOAHUX BiHOCWH, a6o moAibHI cnenjajibHOCTI, TO 3HAHHA 3 ¢iNo-
codil HajacTb mpeKpacHy OCHOBY JJisi MOJAJbILOTO AOCHiKEHHS
B NIPHUKJIAIHIN nosiTosorii. CTOCOBHO MOJIITUYHOI JisibHOCTI, ¢io-
codisg ymnpaBJsiHHA OyJge AOCUTH ePEKTHUBHO AOMOMAaraTh MOXKHO-
BJAJILII0 KepyBaTH THM YU IHIIMM CEKTOPOM /JepKaBHOI BJIaJAU Ta
CyCIiJIbCTBA.

e) CycninbHi BigzHOCMHM (3B’A3KHU 3 rPOMaJChKICTIO)

dinocodpcrka ocBiTa Ayke BaxuBa B KOHTeKCTi PR-aisib-
HocTi. BoHa € cyTHicHO10, a/i>ke NeBHi opranizariil, cTpykTypu Ta dip-
MU HaWMawThb ¢axiBuiB 33/ po60TH 3i 3B'A3KaMU 3 JiepKaBHUMHU
yCTaHOBAaMHU Ta IPOMa/ICbKUMU opraHizauismu (aHru. public affairs);
yIpaBJiHHSA KOPIOPAaTUBHUM iMimkeM (aHrJ. corporate affairs);
CTBOPEHHsI CIpUATIAMBOr0o o06pa3y ocobucrocti (aHra. image
making); nobynoBa BigHocuH i3 3MI (aHrs. media relations); 3akpin-
JIeHHs1 KaJjpiB, CTBOpeHHS1 rapHUX BiZJHOCUH 3 mepcoHajioM (aHIJL.
employee communications); rpoMajacbka ekcrnepTtusa (aHrJ. public
involvement); B3aeMUHM 3 iHBecTopamu (aHrJ. investor relations);
npoBeJieHHs MoO6ini3aniiHuX (KOHKypcH, 4eMIioHaTH, JoTepei)
i mpe3eHTaniiHux 3axoAiB (aHrJ. Special events); ynpaBJliHHS
KPU30BUMHU CUTyalisiMU (@HIJ. crisis management); ynpaBJ/liHHS
NpOLECOM aJleKBAaTHOTO CIPUUHATTA ayAUTOpPIE NOBiJOMJIEHb
(aHrJa. message management) Touio.

€) BaaroaiiiHUITBO Ta PpitaHTpOMisA

BunyckHukH ¢inocodpcbKUxX clenjaJbHOCTEH 4acTO aKTUBHO
3a/y4aloThCsl B Ppo6OTi 6/arofiiHULBKUX Ta HEKOMepPLiMHUX
opraHisaijii. 36ip KOIITIB JJis pi3HUX HEKOMepLiMHUX iHTepeciB
4acTo BKJIOYA€E B cebe He TibKU A06pi NMCBMOBI i yCHI HAaBUYKH,
a 3/laTHICTh MOSICHUTH i OBrpyHTYBaTH, YOMY BapTO POOUTU Ti 4u
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iHIIi GyiaroAifiHI BHECKU [/ eBHOI opraHisauii, ¢pipmu Toio. bara-
To GJaroAiiHux QoHAIB i HempUOYTKOBUX OpraHisariii HailMawTb
npaliBHUKIB, 3[i6HOCTI Ta BMiHHS, BiJj SKMX NOTPeOYIOTb caMe
dinocodcrkoro paxy.

k) Peutiris i mactupcTBo

CTyzeHTH, AAKi TOTYIOTbCA OTPUMATHU BYEHUU CTYNiHb B TEOJIO-
riYHUX 3aKJ1a/aX, abo BUaTbCS B CEMiHapiaX AJisl CBAIIEHHOCTYKIHHS
4YacTO MOYMHAIOTh L0 CIpPaBy 3 OTPUMaHHs CTyleHs 6GakajaaBpa
B rajsysi ¢inocodii. Oco6/11MBO, 1je KOPUCHO JJIsI TUX CTYAEHTIB, fKi
IJIAHYIOTh aKTHBHO NpalloBaTU B 60Tr0CTI0BCbKUX AOCIiKEHHSX.

3) Bi3Hec Ta MeHe >KMEHT

BaraTo cTtyzeHTiB mic/is 6akanaBpary ¢isnocodii mepeitiu go
ycrimHoi kap'epu B 6i3Hec a6o ynpaBJiiHHA. Besnuki ¢ipmu dacto
LIYKAITh JI0JeH, IKi MaloTh BeJiMKe BcebiuHe Ta BiJibHE MUC/IEHHS,
sKi MalTb 3JATHICTh A0 TJIMOWMHHOTO aHaJi3y, BiAMiHHI KOMyHika-
TUBHI HaBUYKHY, i po3yMiHHA awofel. Hanpuknaz, dinocodebki igel
JleXxaTb B OCHOBi OyXrajaTepcbKux Teopid. ByxraaTepy-npakTHKY
BOHA MOTpPi6HA, 106 raKblIe i HmiKplle po3yMiTH ceHC 00JiKy Ta
3BiTHOCTI, B TOMYy uyHc/ai TUX 1udp, AKi BijobpaxaTbcs TaM. Kpim
TOTO, BUBUeHHS }iIocoPChbKUX N0JATKIB [0 OYX0OJIiKY — AOTIOMarae
po3BUHYTH npodeciiiHe cyZKeHHs, ajie Lie BKe HaCJiJj0K.

u) MucrenrTBo i apxiTeKkTypa

[ligroToBKa A0 mpodeciHOl AiANBHOCTI B MUCTENTBI i apxi-
TEeKTYypi yacTilie 3a Bce nepeabavyae abo nepe/oBi TexHiYHI HABUYKHU
Ta BMiHHSI 260 JIUIIJIOM PO BUINY OCBITY BiAiNIOBiAHOI crieliasibHOCTI,
oznHak disocodcrkuit dpax Ayxe KOPUCHUH AJI THX, XTO X0Ue Teope-
THYHO, pedJIeKCUBHO AyMaTH Mpo Iii Ta iHI TBOpYi MOYMHAHHS.
BapTo BiI3HAUUTH, 10 B eCTeTUl|i Ta B iHIINX AOTUYHUX [0 Hel
rajyssx JIIOACBKOIO 3HaHH:A, TaKUX fAK Teopil CeHCy, KyJbTypH
i cycmisibcTBa, ¢Qinocodcbka pedJiekciss HeOAMIHHO HAJJA€ TBOPUHUHN
MOoTeHLjaJl [Jid HaTXHEeHHA UI0J0 CTBOpPEeHHS PpPi3SHOMaHITHHUX
iHHOBAIlil B MUCTEITBI Ta apXiTeKTypi.

BHCHOBKH

TakyuM 4YMHOM, [IpOaHa/i3yBaBIIY Cy4YacHIi 3allUTH PUHKY Ipali
B KOHTeKCTi MojepHisauil BiTuM3HAHOI ¢inocodcbkoi OCBiTHM Ta
BUCBIT/IMBIIY OCHOBHI rasysi AisiJIbHOCTI BUNYCKHUKIB JaHOTO daxy,
MO>KHa 3pOOGUTH HACTYIHI BUCHOBKHU:

1) Cy4acHUMHM OCBITHbO-HAayKOBHMM 3almUTaMU ¢inocodchb-
KOi OCBITH € mMpOKONpodinbHIcCTh QaxiBLs, 3JaTHICTb Ta yMiHHA
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npamoBaTy He Jivile y BH3 Ta HaykoBo-ZoCHiHUX IHCTUTYTAX, aje
i y pi3HUX cdepax cycnisibHOTO XUTTA (Mac-Meia, MOJIITUKA, €KO-
HOMiKa, ynpaBJiiHHSA TOI10). BiAnoBigHO A0 1IbOT0, HEOOXiAHO 3aMpPOo-
Ba/[PKeHHs iHHOBALiMHOI CKJ/1aZ{0BOI ¥ Ni/IFOTOBKY BUIIYCKHHUKIB ¢ijo-
codpcbkuxX GaKyIbTETIB.

2) Ha#b6ispm onTUMasbHi BapiaHTH NMPUKJIAJHUX Maricrep-
CbKUX MPOrpaM, MOXXHa Ha3BaTH HaCTyIHi: pisocodis ekoHOMIKM Ta
ynpaBJiHHS; ¢isocodis Mac-Mefia; ¢isocodis MogiTUKKA Ta MpaBa,
dinocodisa raobanbHUX mpobseM, 6ioeTHKa. be3nepeyHo, 10 B Me-
’)Kax JJaHUX MaricTepCbKUX NporpaM cepej, MOXJHUBUX (PoOpM BTi-
JIeHHs1 iHHOBaLiliHOI CKJIaZioBOI y 3MICT miAroToBKM ¢axiBIiB Ha
dinocodcbkux dpakyabTeTax Ha APYroMy OCBITHBO-HAYKOBOMY DPiBHIi
MalTb 6YTH NMPOEKTHI PO3pOOKHU CTapTamiB, TPEHIHTH, CTaXKyBaHHS
Ha BUpOOHUNTBI (koMmaHii, ¢ipmu, 3MI) i B HaykoBO-AOCTiAHUX
IHCTUTYLiAX.
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Agnieszka ZDUNIAK!

XPUCTUAHCTBO CYYACHOI €BPOIU
B ENOXY KYJIbTYPHOT'O TA PEJITTAHOTO IJTIOPAJII3MY

XapakTepHi [/ Cy4aCHOTO CYCIiJIbCTBA IIBUJKI TeMIIU 3MiH,
0 BiZI0YBaIOTbCS MPAKTUYHO Y KOXKHIN cdepi cycninbHOro XUTTH,
B 3Ha4YHiM Mipi BIJIMBalOTh Ha 06pa3 peJiriiHOro »XUTTS Cy4acHOl
€Bponu. BupimasnbHy poJsib BiAirparoTh KyJbTypHi 3MiHH, 30KpeMa,
npouec 3MiHMA cucTeMHU LiHHOCTed miciaa 60-X poKiB AKMHU IposB-
JIIETbCS Y 3aHeNaAi LiHHOCTel CIIpSIMOBAaHUX Ha rapMoHiliHe QyHK-
[[IOHYBaHHS JIIOJUHU B COI[iaJIbHIN CTpyKTypi (TakuxX K, eTHUKa
npani, Mo4yTTs 06O0B’SA3KYy, MiJNOPSAJKYBaHHS aBTOpUTeTaM) Ta
OZTHOYACHUU PO3BUTOK I[iHHOCTeH, fKi CIpPUSAITH OCOOUCTICHOMY
PO3BUTKY, BOJIi, aBTOHOMIl Ta BifJasjeHHIO Bij iHcTUTynii. Taki
LiHHOCTI He TapMOHI3YIOThCS 3 TPAJAULIIMHUMU pesiriiHUMU Npiopu-
TeTaMM, fKI NiATPUMYIOTb I€papXidyHICTbL Ta aBTOPUTET YpALY.
OpHovacHoO, 3MiHa peJiriiHol cuTyalii B cy4acHid €Bpormni Mae moJi-
THYHE MiArpyHTA. IHTeHcudikalisg MirpauniiHuxX MOTOKIB NMpPU3BO-
JUTDb [I0 3pOCTaHHA YUCEJbHOCTI MirpaHTiB HEXPUCTUAHCBKOIO BU3-
HaHHA y 6inbIIocTi eBponeiicbkux KpaiH. ToMy MOSABJIAIOTHCS HOBI
dopmMu pestiriiHOCTi - BBeJIeHHS y 3aXi/lHY KyJbTypy HOBUX ijieH,
peJliriiHuX i napapesiriiHux ifjleoJsioril Ta pyxiB 3 IHIIMX peJirii.
Cy4acHi TeHJeHLii B colliaqbHiH, KyJbTYpHIN Ta moyaiTU4HIN chepax
NPU3BOJATh [0 YpPi3SHOMaHITHEHHSI Ta MIHJMWBOCTI peJiriiHoro
“puHKy” y cy4acHiit €Bpormi, B TOH 4Yac IK XpUCTHUSHCTBO IepecTaE
BiZiirpaBaTy KJIIOYOBY POJIb y KyJIbTYpi HaBiTb TUX KpaiH, y AKHUX
0yJI0 OUeBUAHUM i HEBil' EMHUM.

BigmoBifHo, Taki TeHAeHIlii NPU3BOAAThL [0 JAUCKYCiH cepej
rPOMaZCbKOCTI, NpeJCTaBHUKIB XpUCTUAHCHKUX llepkoB, a Takox
JIOCJIIIHUKIB pesrifiHOro XUTTS, SKi € NpejCTaBHUKAMH pPi3HUX
HayKoBUX cdep. Y UX JUCKYCisX JOMiHY€E MpobieMaTHKa pesliriiHol
KpU3U. 3 OJHOI TOYKU 30Dy, CTBEPIKYETHCH, IO XPUCTHUAHCBHKA
peJiirii 0c/1abJII0ETBCA 1 MOCTYNOBO MapriHaji3yeTbcs, 3 iHIIOL -
nepebyBaE B TUMYACOBIM Kpu3i, MOJj0JIaHHA SIKOI CTaHe BiApo/pKeH-

1 ArHemka 3AyHAK, KaHAWJAT IyMaHITapHUX Hayk, BapMmiHcbko-Masypcbkuii
yHiBepcuTeT B OsbiiTuHi / dr Agnieszka Zduniak, Uniwersytet Warminsko-
Mazurski w Olsztynie, e-mail: a.zduniak@op.pl



HSIM peJirii, a6o >k TpaHchopMmallii XpUCTUAHCTBA, 1[0 NpPU3Bese A0
CYTTEBUX 3MiH y KYJbTYPHUX Ta COL{iaJibHUX $opMaX, B IKUX BOHO
NpPOABJAETHCA.

Y cTaTTi 30cepemKeHO yBary Ha JOCJi/>KEHHI XPUCTUSAHCBKOI
penirii B cydacHiii €Bpomni, IPYHTYOYHUCb Ha CTaTUCTUYHUX JaHUX
NOCJiJOBHUKIB XPUCTHUSAHCTBA B MEBHUX €EBPONEMCHKHUX KpalHax
i aHaMi3i colia/sibHO-KY/JBTYPHUX TEHJEeHI[il, 1110 BIVIMBAIOTh Ha Cy-
YaCHUM CTaH XPUCTUSHCTBA 1 MOXK/IUBOCTI oro GpopMyBaHHSA B Mail-
OYTHBOMY.

XapaKkTepUCTHUKA XPUCTUAHCTBA EBpONM ApPyroi NoJ10BUHUA
XXI cTOJIITTA HA OCHOBi CTATUCTUYHUX JAHUX

B kpainax €Bponu icHyHOTb 3Ha4Hi BiAMIHHOCTI B CTymneHi
peJliriiHoi 3aaHraXK0BaHOCTI, peJirilHUX MpPaKTUKaxX i BaXKJIUBOCTI
peJiirii y noBcakAeHHOMY kUTTi. Hanpukiag, Taki kpainu sk ®pan-
nia, leenia 4ym Cxizna HiMeydnHa xapaKTepU3YIOTbCA 3HAYHUM
CTyNeHeM CeKyJsipu3allii, HaToMicTh Icnanis, [lIBelinapia Ta 3axigHa
HimeuyunHa - JOCUTh BUCOKMM PiBHEM peJIIriiHOI 3aaHra>XOBAaHOCTI
cycmisiberBa. Ui BigMiHHOCTI cnpuyuHeHi KoMOGiHali€r 6araTbox
dakTopiB, Takux fAK piBeHb MoJepHisauii, eKoHOMiYHa cUTYyaljs,
pesnirifidi Ta KyJabTypHi Tpaaulii, icTopuyHa cnenudika Ta NoTo4YHA
NoJIITUYHA CUTyaLis.

PesysbTaTy, oTpuMaHi Ha mifcTaBi pociifxeHHs Religions-
monitor 2013 cBif4aTh, 1110 HE3BaKal04YM Ha 3HAYHUU PiBEHb CEKYJIs-
pu3alii, He MOXKHa CTBep/KYBaTH, 110 EBpona € abCONIOTHO CEKyJis-
pH30BaHOl0. €BpolleiicbKa peJliriiiHa KyJbTypa A0Ci 3a/IUIIAETBCA
nepeBaKHO XPUCTHUSHCBHKOIO; Jjuiie Yy Anb6anii Ta BocHii i 'epiero-
BUHI nepeBaxae icnam. Bixg 40% mo 80% pecnoHfeHTIB eBponei-
CbKUX KpalH BHU3HaA4alOTb CBil peJsiriiHuWil piBeHb K cepejHiH.
[Ipote 61u3bko 30-50% OMUTAHMX BBAXKAIOTH peJIirito BaX/IHBOIO
Yy 0COGUCTOMY >KUTTi. 3 TOUKH 30py PiBHA pesirikHOCTI cycnijibCcTBa
€BpONENCHKI KpalHU eMOHCTPYIOTb BUCOKY reTepOreHHiCTh: BHUCO-
KUH BiZCOTOK JtofeH, aKi ileHTUdiKyoTh cebe sk IIMO60KO0 Bipyroui,
ajle TeX BUCOKHMH BiZiCOTOK HeBipylouux abo pesiriiHo Galay»Xux.
Pi3Hi peJiriiiHi KyJabTypH TaK0X XapaKTEPU3YIOThCS Pi3HUM piBHEM
HOpPMaTHBHOI'O peryJ/ioBaHHA. [IpeficTaBHUKHA MyCyJIbMaHCTBa B €B-
poni AeMOHCTPYIOTb 3HAa4YHO BUILMHI piBeHb peJliriiHOCTi, aHbx Xpuc-
TUssHU. KpalHy, B IKMX NepeBaXka€ KaTOJUIU3M € OiJbII peJliridHi,
aHbX Ti, B SIKMX IepeBaka€ NpPOTeCTaHTHU3M. HalBuUIUH piBeHb
peJlirikHoCTi NpUTaMaHHUU YJleHaM XpUCTUAHCbKUX 'POMa/] EBaHTre-
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JIiCTIiB i M’ ATUAECATHUKIB, HAMHMKUI - YjeHaM TpaAuLiHUX NpoTec-
TaHTCbKUX LJepKOB2.

BuBueHHs iepapxil [iHHOCTel rpoMaisiH €BPOINEeNChbKUX KpaiH
JIEMOHCTPYE, O [Js GIbIIOCTI 3 HUX peJliris Bce 1e 3aJUIIAEThCs
BaXKJIUBOIO LIIHHICTIO, OJHAK He MPIOPUTETHOW. BaXX/IMBIIIMMU aHIXK
peJiirisi € ciM’s, po6oTa i HaBiTb BiIbHUN 4ac. [IpocyiKOBY€ETbCS
KopeJsidauida MDK IporpecoM MoJepHizalil B OKpeMUX KpaiHax Ta
cnajfioM 3HadyeHHs peJirii ansa iHauBiayyma. Jo6po6yT, coljiasibHe
3abe3MnevyeHHs], JleMOKpaTu3allisd i maropasisMm nNpusBoAATb A0 KOH-
LeHTpaLil Ha MOXJIMBOCTAX, AAKI IPONIOHYE 3e€MHe XKUTTH, TAKUX AK
UIMPOKUM Jliana3oH BUOGOpY, Kap'epa, pi3Hi Buau no3Biisg. OkpiM
bOro, GiMbLIICTE Hpo6JieM NOBCAKJEHHS MOXKHA BUPIIMTH, He
3BepTalyuch Ao peJiril. L[i MOX/IMBOCTI CIPUAIOTbL 3aA0BOJIEHHIO
KUTTAM, a TOMY JIIOAW BCe MeHIIe 3aMUC/II0I0TbCA HaJ, peJliiriiHuMHU
LiHHOCTAMMS,

OpHoIO i3 €BpONEHCHKUX KpaiH, Zile XpPUCTUSHCTBO, 3/e6ib-
LI0TO KaTOJIMLM3M, A0Ci 3aiMae BaroMmy nosuuiro € Ilosbma, xoua
TYT TAKOX NPOCIAIAKOBYIOTbCS TeHJeHIil ocaabJeHHs LepKBU K
iHcTuTynil. MonitopuHr Hentpy Jocaimkenua 'pomaacbkol JyMKu
(Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS)), ony6JikoBaHUN
B 2015 p., MicTUTb aHasi3 3MiHM peJiriiHOCTI MoJSIKiB micjas cMepTi
[lanu IBaHa [laBsa II, skuit 3a »KUTTs 6yB Ge33anepevyHUM peJlirii-
HUM aBTOPUTETOM i 3/jiiCHUB BarOMHUU BKJIaJ, Y BiipO/pKEHHS peJi-
rikHoOCTi moJisKiB. Pe3ysbTaTu A0CiIKeHHS MicTATh iHdopMalliro
1[0/0 Cy4aCHOrO CTaHy KaToJsulbKoil pesirii B [losbii: mo-nepiie,
100 pi3HUILI MDK BU3HAHHAM peJiriiHocCTi i pesirilHUMM nNpak-
THUKaMH i, IO-ZIpyTe, 1[0JI0 IYMKH MOJISIKIB HA TeMY peJIiriiHol cUTy-
auii B KpaiHi.

BisiblIiCTh NOJIAKIB CTBEPKYIOTH, 1[0 BipATb B bora: 3aj1exHo
BiJl onMTyBaHHS, NMOKAa3HUK 0cCib, siki BBaXKalOThb cebe BipyrouuMH,
KOJIMBAETbCA B Mexax 92-97%. Ilpore uga Bipa Jivile 4acTKOBO
nop’sizaHa i3 peJsiiriiiHol NpakTUKOW B paMax LePKOBHUX YCTAHOB.
BiflcOTOK peclOH/JeHTIB, fKi 3afBJSAOTH, 110 PeryJjspHO 6epyTb
y4acTb y pesiriiHux o6psagax llepkeu craHoBUTb 50% (10 2005 p. -
58%). Baiusbko 13% onuTaHUX B3araji He 6epyThb y4acTi B peJiirii-
HoMy xUTTi LlepkBu (o 2005 p. - 9%). 3rigHo pe3ysbTaTiB ONUTY-

z Religionsmonitor: verstehen, was verbindet, Religiositdt im internationalen
Vergleich, (opr.) G. Pickel, Bertelsmann Stiftung 2013, s. 10-11, 21.
3 Ibidem, s. 20.
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BaHHSI MOCUJIIOETHCA TeHJEeHIlis “iHAUBifyasbHOI” pesiriiHoCTi ce-
pen Bipyrouux. 3 2005 p. npocTeXyeThbCsl 3HaYHe 3POCTAHHSA KiJb-
KOCTi 0cib, fiki 3asBJsAI0TH, U0 BipATh B bora, aje He npuiManTh
KaHOHIB KaTOJIMIbKOI LIepKBU y IOBHOTI, a JiMlle JedKi 3 II eje-
MeHTIB. BignosigHo y 2005 p. Taki norssgu craHoBuau 32%, a cbo-
roani - 52%. BiabuiicTh pecrnoHeHTIB CTBEPKYIOTh, L0 peJiris
y [Mosbii 3aHenazae (67%), a sivuie 10% onuTaHUX BBaXKalOTh, 1110
ICHYIOTB TeHJeHLil il pO3BUTKY.

OpHovacHo, K y [losibii, Tak i B iHIIKMX €BpONeNCbKUX Kpai-
HaX, CIOCTepiraloTbcs TeHJeHIil pesiriiHol akTUBi3alii, npoTe 1A
aKTHUBI3allis BUpaXaloThcsd y GopMax, sIKi 4acTo BiAXUIAIOTBHCS Bif
TpaAuLiiiHoi pesiriiHocTi. Bce 6inbll NMONyJsspHUMH, OCOGJIUBO
cepeJ; MOJIOZi, CTAal0Th peJIiriiiHi 3axoqu y BUIVISALI MacoBHUX 3i6paHb
peJiiriiHoro xapakTepy, TakKi fIK NaJOMHUITBO, BcecBiTHiN JeHb
MOJIOAi, 3ycTpivi opranizoBaHi ciisibHOTOIO Te3e, peniriiHUM dpecTu-
Basib B Jleguini. Halyacrime Taki mojii oxXomamTh BeJWKi Macu
JII0/led 1 30piEHTOBAHI HA KOHKPETHI IPpynu Bipyl4yUX. Y4acTb B LUX
3ax0/iax He 03HA4ya€E NOCTIMHOTO 3a/IydeHHA [0 KUTTA LlepKBH.

[HII0!0 XapaKTEePHOIO AJIsl Cy9acHOTO CyCNiJibcTBa GOpMOI0 pe-
JIIrIMHOTO XKUTTA € iHTepHeT-peJiriiiHicTe. IleTpo Croza BiA3HA4aE,
110 crnucok Katasnory Open Directory Project B kBiTHI 2009 p. MicTUB
6inbm Hixk 100 THC. peniriiHUX cepBiciB aHI/iIMCbKOI0 MOBOIO, 6J11-
3bKO 6 THC. HiMellbKOIO Ta noHaJ 1800 mosibcbKO MOBOIO. MOXKHa
NPUIYCTHUTH, 110 3 TOr0 4acy iX KiJbKicTb 3Ha4HO 3pocsa. Cepef
peniriiHux mnopTasiB 6su3bko 80 THC. CTAaHOBWJIU XPUCTUSHCHKI
Be0-CalTH, 3 IKUX GIbINICTh KATOMHIbKUX. YacTHHA 3 HUX € 0Qilliii-
HUMU Beb-caiTaMHU I[epKOBHMX OpTraHisallii, a iHmi - Be6-caiTH,
CTBOpeHi NpUBAaTHUMHU 0c06aMH, fIKi NOTPeOYyTb NpefCcTaBUTH
CBiZilueHHS CBOE Bipu Ta 06roBOpPUTH peslirikHi TeMu 3 iHIUMu*.

3rizHo mocnimkenHs “KopucmyeaHHsi pesieiliHumu cailimamu
ma iHmepHem-nopmaaamu” npoBeaeHoro CBOS B yepBHi 2014 p. -
peJnirisi B [HTEpHETI € BOXKJIMBUM eJIEMEHTOM Cy4acHUX popMm peui-
riiHocTi. OTpuMaHi pe3yJbTaTH 40CAiKeHHS JeMOHCTPYIOTh BUKO-
pUCTaHHS LMX iHTepHeT-JKepes GJU3bKO 3 MJH. HOJSKIB, TOOTO
14% Bcix kopucTtyBauiB iHTepHeTy. KopucTyBaui mwykaoTb iHpopMa-
L0 L0A0 aKTyaJbHUX NMOAIN y mapadil, iHpopMalio NMpo KUTTSH
llepkBH, CTaTTi Ha peJirikHi TeMu, LyXOBHI MOpaju Ta MOJUTOBHY

4 P. Siuda, Religia a internet. O przenoszeniu religijnych granic do cyberprzestrzeni,
Warszawa 2010, s. 28.
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nigTpuMKy. Pesirifini callTu fAawTh MOXJMBICTH 6GpaTH y4acTb
B IUCKYCiHHUX Ky6ax i Cayx6ax BoxXUxX B OHJIalH peXXHUMi, KOPUCTY-
BaTUCA JITepaTypol0 Ha TeMM pi3sHUX (OpPM AYXOBHOCTI, YUTATH
i BecTH 6Ji0TH Ha pesiriiidi TeMu. Oco6/MBO MONYJSPHUMU € iHTep-
HeT-peKoJieKLil. Y 1[bOMy KOHTEKCTi MOXXHa TOBOPUTHU NP0 IpOr-
pecUBHy BipTyaJiizalilo peJsiriiHUX npakTuk®. HaBejeHi npukiaau
CBilYaThb NIpO Te, L0 MOJepHi3allid He CIIPUYUHSAE BiAIOBiJHO 3MeH-
HIeHHs 3Ha4yuloCTi peJiril, a mBuAlIe - 3MiHy GopMHu ii BUparkeHHs
i MmeToziB mpakTuku. Taki TeHAeHUil BaXXKo cPopMy/IIOBAaTH y BUT-
JIA/1 IeBHOI CXeMU i BKa3aTU KOHKpPeTHi 3aKOHOMIpPHOCTI, 4Ki 11 pery-
J010Thb. ToMy oXapakTepu3yBaTH Cy4acHY peJliriiHy CUTyaLiio MoX-
Ha 32 JIOOMOTO0I0 NapaiurMu iHguBiAyaizaril, ika € 6i1b1 J01iIb-
HOIO aHIX Te3a ceKyJsdpu3aLil

3rilHO HaBeJeHHUX BUIlE NMPUKIAAIB i JaHUX BapTO BiJ3Ha-
YUTH, 110 CyYyacHa peJiriiHicTh Joci 3HaX0AUThCA Mif BIJIMBOM Liep-
KOBHHX YCTAHOB, ajle B 6araTbOX BHUIMAJKaX BXXe He BUPAKAETbCSA
y TpaaulinHii ¢opmi. Himenbkuit gocainnuk Kaps a6piespb migcy-
MOBYE Ile HaCTYITHUM YUHOM: “Y 1[eHTpi 1i€l, ckopim HepopMaibHOI,
pesirifiHocTi € BifuyTT4, 10 y Bipi MOXKHa BiJHAWTH ONIOMOTY, [0BI-
py #o Bora, BifuyTTsa 6e3neky, JpKepesioM sIKOl € BUILA CHJIA, @ TAKOXK
Bipy B Te, 110 B OCTaHHI MOMEHTH XKUTTA MOXKHa OTPUMAaTH po3pajy
i BneBHeHicTb. [IpoTe [...] HEBEJIUKY poJIb BiJlirpae yyacTh y HeliJIbHI
Cnyx6i Boxil, mifzTpMMKa KOHTAKTiB 3 mapadi€to, mpuyacts 4u
TaKOX TpaJUIliiHa Bipa B XKUTTH micjasg cMepTi.”¢ Ha aymKy miBei-
apcbkoro coijiosiora Ainbdpea /lybaxa po3BUTOK peJiiriiHoi chepu
BiIOyBa€TbCA NMpHU HepexoAi “BiJj iHCTHUTYLiMHO-BCTaHOBJIEHO] i OK-
pecsieHoi peJiridHocTi [..] 0 iHAWBigyanizanii pesirifiHocTi, 1m0
npuiMae pi3Hi popmu, Ha OCHOBI CBOGOJM NMPUUHATTS pillleHb Ta
camopeduekcii’’. Taka ¢popma peJtiriiHoCTi PoAOBKYE GYTH XpHC-
TUSHCBKOIO, ajie B 3MiHEHOMY BHIJISIZi, aZJalTOBAHOMY /0 MOTPED
i o4iKyBaHb Cy4aCHOI JIIOJUHHU.

5 M. Libiszowska-Zéttkowska, Nowe ruchy religijne w globalnej przestrzeni, [w:]
eadem (red.), Religia i religijnos¢ w warunkach globalizacji, Krakéw 2007, s. 200.
6 K. Gabriel, Christentum zwischen Tradition und Postmoderne, Freiburg 1992,
s. 56.

7 A. Dubach, Nachwort: ,Es bewegt sich alles, Stillstand gibt es nicht’, [in:]
A. Dubach, R.J. Campiche (Hg.), Jede(r) ein Sonderfall?, s. 313.
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XpUCTHMAHCTBO - IUIIOPaJIi3M i ceKyasapu3sanis

ConjalbHUMM YMHHUKAMH, fKi BIVIMBAlOTh Ha GOpPMYBaHHSA
06pa3sy peJirii B IeBHHUX EBPONENCHKUX KpaiHaX, €: 3MiHU B CYyCHiJb-
HO-NIOJIITUYHIN cdepi i KyabTypi, colliaibHO-AeMorpadiuni pakTopy,
HalllOHaJIbHI MOA{l, a TaK0X HAyYKOBO-TexHiYHI iHHoBaujil. Bianosiz-
HO, I, BIJIMBOM LIUX YUHHUKIB, 3MIHU B peJIirii MOXyTb NPU3BECTHU
o 11 ypi3HOMaHiITHEHHS, ajie TAaKOX i 0 PO3BUTKY iHTerpanifiHux
TeHJEHIIiN; MOXKYTb NOTJIMOUTH iHAUBIAyai3allito, ajle TAKOX CIPHU-
SITU CTBOPEHHIO CIIJIBHOT;, MOXYTb HOTJUOUTU CeKyJsIpu3aLiiHi
TeHJeHIil ab0 CIPUYMHUTH BiJHOBJIEHHS] 3HAYYLIOCTi Ta PO3BUTOK
XPUCTUSAHCBKUX LiepKoBS. BakiuBUM GakTOpoM B 11bOMy mHpoleci
€ Jii coiasbHUX “aKTOPiB”, IKi MpeICTaBJASIOTh peJirito y ii iHcTuTy-
IifHIA i HeiHcTUTYLiNHIM ¢opmi. PesirifiHa kysabTypa Mae 6yTH
npeJicTaBjeHa y Cy4acHUH cnocib A/ Toro, 106 AaTH BiANOBiAb Ha
noTpebu i JYXOBHi NMOIIYKH Cy4acHOi JIIOAMHU. 3 Liel ToukHu 30py
0C06JIMBO1 YBaru 3acjyroBye npo6JieMaTHKa peJlirikHoi corjianizamii.

Y cydacHOMy cycniJibCTBi nepeka3 BipyBaHb Ta peJIiTiMHUX
LIHHOCTeHN CTAa€ HaJ3BUYaWHO CKJIAJHUM IpouecoM. TeHzAeHLI] pos-
BUTKY CYCHIJIbCTBa CTUMYJIIOIOTH IUIIOpa/i3M, a TaKOX pesIATUBI3M
I[iHHOCTEH, epeKoOHaHHA B icHyBaHHI 6araTbox iCTHH, abCOJIIOTH3A-
1it0 cB060AM. XpUCTUSIHChKA Bipa BiKe He € KyJbTypPHOI OYeBUAHIC-
TI0, il TPUUHATTS BKe He BiZ[0YBAETHCSA aBTOMAaTHUYHO B 3aJIEXKHOCTI]
Bi/l comiaJIbHOrO peJirikHOro cepefoOBUINA, K Iie 6yJ0 paHille.
[TosiTHKa AepXKaBU 1100 HEUTPAJIBHOCTI CBITOrJIAAY B AeAKHX 3a-
XiJHUX CyCNJIbCTBAX NPU3BOJUTH 0 PYXy B HAPAMI ceKyJidpu3aliii,
CTUMYJIIOE HiBeJIOBaHHsS ab0 3MeHILeHHs 3HAYeHHs1 peJirii y cyc-
NiJIBHOMY KUTTI, 1 3aK/JIMKa€ 10 BUPAXKEHHSI 0COOUCTHUX NIepeKOHaHb
gulle B cdepi nmpuBaTHOro XUTTs. [IpUHLUIN ToJiepaHTHOCTI Ta
MOJIMBICTh 3alIKOJUTH HEBipylOYMM abo MOC/AiJOBHUKAM iHLIMX
peJiirii NpU3BOAUTL [0 3MEHIIEHHS POJii XpUCTUSHCTBA ¥ My6JIiv-
HOMy mnpocTopi. BapTo 3a3HauuTH, 10 MiJ racaamu cBo6ojud Ta
TOJIEPAHTHOCTI ITHOPYETHCA IPABO BipyHO4YMX 10 BU3HAHHA CBOEI pe-
JIiril, TpaAULii Ta KyJbTYPHUX CHMBOJIIB.

[IpUHOMIT MOJITKOPEKTHOCTI, BUpPaKeHUH y ¢opMi 3aKOHY
€sponeiicbkoro Coro3y, 'pYHTYETbCA Ha JBOX 3acaZax: CIpaBelu-
BiCTb, 110 Nepejabayae MPOTECT NPOTH OyAb-AKUX GOPM AUCKPHU-
MiHalii; a TaAKOX TOJIEPAHTHICTh, IKa BUHUKAE 3 KyJbTYpPHO-aKCio-
JIOTIYHOTO IJII0pasi3aMy, 1o nepesbayae 060B'I30K He TiMbKU NMpUK-

8]. Stolz i in., Religion und Spiritualitdt in der Ich-Gesellschaft, Ziirich 2014, s. 13.
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MaTH, ajle TAKOX CHPUATH PO3BUTKY pi3HOMaHITHUX popM BHpa-
»)keHHA?. Ha mpakTuli Le 4acTo 3BOAUTHCA [0 HaJaHHA IepeBaru
NeBHUM IpyllaM MeHLIMH, NpomnaryBaHHs 6araTboX iCTUH i TOYKH
30py, 10 BUpaKeHHSA iHJWBiAya/bHUX NepeKOHaHb € paHaTU3MOM
i 6pakoM BigkpuTocTi. ToMy He BaXXKO BUSIBUTH BILIUB TaKUX 3aCa/|
Ha JI0Ci 1lle IOLIMpeHe EBPONecbKe XPUCTUAHCTBO, IKEe [PYHTYETHCS
Ha 4iTKO BU3HAayeHUX NPUHLHUNAX i HOpMaX, a TaKOXX Ha PyHAAMeH-
TaJbHOMY IIOHATTI ICTUHU.

OcTaHHIMU pOKaMM CHOCTEPIraETbCsl BeJMKa KiJIbKiCTh MPUK-
JIaZiiB, [ie MOJIITKOPEKTHICTh NpU3Besa A0 AUCKPUMIHALl MOoCaiLoB-
HUKIB XpUCTHUSIHCTBA Ta BTPyYaHHS Yy CBOOOJY COBICTi Ta peJirii.
Hanpuknazn, y Benuko6puTaHii XpUCTHUSHM BiJMOBJSAIOTbCA Bif
JeMOHcTpalii cBOel peJirii, a iHOAI HAaBITh NPUXOBYIOTH CBOI NOIJIA-
Y, 60s4uch nepeciaifyBaHHs. Taki BUCHOBKU chopMyboBaHi Ypsi-
Josow Kowicieto 3 I[lutane PiBHocTi Ta IlpaB JltoguHM Ha OCHOBI
JOCTi/PKeHb B SIKMX B3SIM y4yacTb 2,5 Tuc. mwoaeill. ¥ 6araTtbox
€BPOMNENChKUX KpaiHax 3a60pOHEHO BCTAHOBJIEHHS SIIMHKU Ta pi3-
JBSHI IpUKpPacy B IPOMa/ICbKUX MiCLIAX 3 IOTJIAly Ha TOJIEPAaHTHICTh
mo/Ao Bipytouux iHmux pesirid. Ha caiiti Google Earth He BUIHO
XpecTiB Ha 300pa)KeHHSX IepPKOB, 10 6araTo iHTepHeT-KOPUCTY-
BayiB pO3LIHIOIOTb fK HAaBMHUCHE iX yCyHeHHd. [ledKHMM Iepeliko-
JDKAa€ XpUCTUSAHCBKUI XpecT Y TPOMa/iCbKOMY Miclli, a HaBiTb XpecTH-
KU ab60 MeJaabioHH, fKi Bipytoui HocATbCs Ha mui. OcTaHHIM YacoM
HabyJsi0 posroJsiocy pimeHHsi ®@paHuysbkoi JepxaBHoi Pagu mono
HaKa3y yCyHeHHs XpecTa 3 naMm siTHUKa loanHa [laBsa Il Ha muonti
[lmoepMeJti, CTBOPEHOTO POCIHCBKUM CKyJibITOpOM 3ypabom llepe-
TeJli, OGIPYHTOBYIOUHM TaKe pillleHHs] TUM, L0 NaM'SITHUK € «IBHUM
pesliriiHuM CUMBOJI» IKWH NOPYIIY€E MPUHIUI CBITCHKOI IepKaBHU.

[loniTKOPEKTHICTh MOB’I3aHa 3 NPOGJEMATUKOK MPOBiAHOI
poJli XpUCTUSHCTBA Ta i 3B’A3KYy 3 €BPONENHCHKOI0 Ky/AbTypoto. Ilif
racjaMu Jjiajory, IJpasi3aMy Ta HeUTPaJabHOCTI CBITOT/AAY 3AiHC-
HIOETHCSI TUCK Ha XPUCTUSHCTBO 3 METOI MOro BUTICHEHHS i3 my6-

9 A. Les$niak, Political Correctness, czyli o etycznej wrazliwosci jezyka, ,Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”
2017, nr 313, s. 149.

10 Oto do czego prowadzi poprawnos¢ polityczna! Chrzescijanie w Wielkiej Brytanii
ukrywajq wiare, bo bojq sie dyskryminacji, https://wpolityce.pl/kosciol/237794-
oto-do-czego-prowadzi-poprawnosc-polityczna-chrzescijanie-w-wielkiej-
brytanii-ukrywaja-wiare-bo-boja-sie-dyskryminacji, [26.11.2017].

273



JIIYHOT'0 IPOCTOPY Ta 10r0 QYHKLIOHyBaHHS BUKJIIOYHO B IPUBATHIN
coepi xkuTTa. Po3aMoBH mnpo pesirito gonmyctumi Juine gk dopma
Tepamnil, CTUJIb >XUTTH, XYLOXXHE BUpPaKeHHA I T.A. A. AJIeKCEOK
MiJICyMOBY€ HAaCTYTHUM YUHOM: “PeJtiris i pesirifiHicTe oco6u MaoTh
BUpaXXaTUCS JIMIIe B IPUBATHIN cdepi Ta IPUXOBYBATUCh, HATOMICTb
iHIIi acmeKTH KUTTA JIIOJUHA MaE MpaBo po3roJjouryBaTv (Ham-
pUKJIaJ[, FOMOCEKCYasi3M), HaBiTh J€MOHCTPATUBHO i 3a NiITPUMKHU
noJiiTukiB. [IponaryBaHHs He BaXKJIMBOCTi pesiriiiHoi moTuBanii y
KUTTI JIIOJUHU Ta YCyBaHHS peJIiriiHuX MOrJsAZiB Mo3a CychiJibHe
KUTTS IPU3BOAUTD 10 CTUTMAaTH3allii Ta coliasibHOI i301s11ii Jr0 1,
SIKi X04yTh 3a/IMIIATHCS BIpHUMU I[IHHOCTSM i peJsliriiHUM MOTHBaM
y CBOEMY KUTTi 11,

Taka cuTyanis, B AKill XpUCTUAHCTBO NOCTYNOBO BUJIYYAETHCSA
3 ny6uidyHol cdepH, MoKe MaTHU JAJEKOCSKHI HacaiKU B ManWbyT-
HbOMY. OCKIJIBKM pesiiriiiHi TeMu Bce MeHII NONYJAPHI, 34aTHICTb
TOBOPUTH Ipo Bipy i bora nosa 1,epKoOBHUM KOHTEKCTOM IIOCTYIIOBO
3HUKaE. YacTo 6aTbKU BiJMOBJISIIOTHCS TOBOPUTH i3 JiTbMU Ha TEMU
Bipu i peJiiril, apryMeHTy04Yu THUM, 110 BOHU XOUYThb JATHU AUTUHI
cBo6oAy BuOOpY B chepi BipyBaHb. M0KHA NPUNYCTHUTH, 1O B 6a-
raTbOX BUNAJIKaX WAETbCSA NPO LWIOCh iHIle: TPUHLMUI NPUXOBYBaHHS
CBOiX MepeKOoHaHb, MpoMaroBaHi nyo6JiyHow chepor Ta JiKBijgalis
3 Hel peJiiriiHOI CMMBOJIIKM BIJIMBAa€ Ha NMpHUBATHY cdepy, 10 NpPU-
3BOJIUTH JI0 MPOGJIEMU ONMPUIOAHEHHS CBOIX pesiriiHUX MOTJISAIB,
pO3MOB IIpO Bipy HaBiTh 3 piJHMMH, a Y BUNIAJKy KOJIM TaKa TeMa-
TUKA MiJHIMA€eTbCsA — BiYyTTSA AUCKOMOPTY, 1110 MOXKHA MOPiBHATH
3 BiguyTTAMH, fAKi BHHMKAIOTh NiA 4ac 06GroBOpeHHS iHTHUMHHX
nuTaHb Ha ¢opymax. 3 iHLIOTO 6OKY, MOJIOJb He CXUJIbHA /10 NpUM-
HATTS peJliriiHuX BipyBaHb i iHTepHasi3alii pesiriiHuxX HOPM i LiH-
HOCTeH TOMy, L0 Y BUNAJKY KOJIM DeJiris, no CyTi, BUPAXKaEThCA
Jijule y LepKOBHOMY KOHTEKCTi, TO BiZjlIOBiAHO NPUHLUIMN | HOPMHU
NOBeiHKU € 060B’I3KOBUMU TAKO0 TIJIbKU B LIbOMY KOHTEKCTI.

36epexkeHHs BipU K TPaHCLEHAEHTHOTO SIBUILA € HeJIerKUM
3aBJaHHAM Yy BUIAQJKy, KOJM KOXHOIO JHA MOJIOAb OTPUMYE
iHpopmMarito siniie iMmaHeHTHOTO XapakTepy. @pigpix X. TeHOpyK 111e
Ha noyatky 60-x pp. XX cT. onucaB poJib COLiaJIbHOTO BHPAKEHHSA
peJtirii HACTyITHUM YUHOM:

11 A. Aleksiejuk, Wolnos¢ religijna i poprawnos¢ polityczna, ,Elpis” 2012,
nr 14/25-26,s. 112.
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“HasBHicTb Bora B cnijikyBaHHI KOMIIEHCY€E BiZiICYyTHICTb Horo
BiYyTTo. fKIIO CHiJIKyBaHHA HAa TeMy BipU IMOBHICTIO BiJICyTHE -
Bipa cTae repoiyHUM BUHSTKOM. [..] ColjiajibHa peasibHICTh 3aMiHIOE
00’€eKTHBHY peaJibHicTh. BianoBigHo [0 piBHA BUTicHeHHs peJirii
3 Ipolecy colliasibHOI KoMyHikauii i piBHA colianbHOI 6aiayxocTi -
peJsiria BTpaya€ [AJd JIOJUHA He JIMIIe 3HA4YeHHs, ajle TaKOoX
peasbHicTb. To6TO peJiris i Bipa nepecrtae icHyBaTu Jisl JIIOJUHK 12,

Maii6yTHe XpUCTUSHCTBA B EBpomi

AHani3yroud cy4yacHi TeHJeHLil, W0 BIJIMBAOTb Ha CTaH
XPUCTHUAHCTBA B €EBPOI, MO>KHA OYiKyBaTH, L0 B MallGYTHbOMY IO-
[JIMG/II0BAaTUMEThCS Pi3HULA MK iHAMBiAyaabHOW Bipoto i odimiii-
Hoto nosutiero LlepkBu. OcKisbKU 36i1bLTYBATHMETbHCS YHCEJIbHICTD
BipyI0OUHX, KOTPi TPAKTYIOTb iCTUHU BipH i peJiiriiHi HOpMH He B Iji-
JIoMy, a BUGIpKOBO, TO LiepKBaM i XPUCTUSHCbKUM CHiJIbHOTaM Ma-
O6yTb J0BesleTbCs B MeHLIIM Mipi opieHTyBaTHCh Ha JOKTPUHAJIbHY
CcHCTeMY peKoMeH/jallil i HakasiB, a 6i/1b110I0 MipOK 6YTH TOTOBUMHU
Jl0 KOHCTPYKTUBHOTO Jiajory 3 oco6aMy, KOTpi He 3/aTHi afanty-
BaTHCS [0 HOPMAaTHMBHUX BHUMOT a60 CBiZjOMO BUPIWIWJIU IPYHTY-
BaTHCSl HA OCOOUCTUX pesliriiHuX nepekoHaHHAX!3. BignosigHo, Mae
O6yTU JOKJIaJeHo bijbllie 3yCU/b, HiXK 6yAb-KOJIH, 3 METOI0 aJlalTy-
BaHHA [0 NMOTpe6 i MOMJIMBOCTEN CIPUUHATTS Cy4yacHOI JIIOJWHHY,
a TAaKOX CHIJIKyBaHHS B TaKUH CIOCI6, 11106 XPUCTUAHCHKI TOCTYJIaTH
OyJIM 3pO3yMiJIUMU i GBI MEPEKOHJIUBUMHU, aHDK iHIII Tpono3uLii
KyJIbTypU NPONOHOBaHi Cy4yacHUM cycniibcTBoM. OCO6/IMBOrO 3Ha-
yeHHs HabyBae BHUCBIT/JIEHHS TeM XpHUCTHsAHCTBA y 3MI, 30kpema
B TaK 3BaHMX HOBHUX 3aco6ax MacoBoi iHpopmMaril, ki cboroani
€ IPUPOJHUM CepelOBUILEM CIIIJIKYBaHHSA MOJIOJ].

[IpUCyTHICTE XpUCTUAHCTBA B KYJbTYpi 3aJIeXKUTh Bif, HasB-
HOCTi OCHOBHUX 3aca/i XpUCTHUSHCTBA B My6JiYHOMY KHUTTI i B pi3HUX
dopmax nosarteoJsioriuHoi KoMmyHikarii. Ti, /19 KOro XpUCTUAHCTBO
€ BOKJIMBUM - He MOXYTb MiggaTUCA “Tepopy”’ MOJIITKOPEKTHOCTI
i3 0r/1a4y Ha TOJIEPAHTHICTb IepecTaTH 3axUINaTH XPUCTUAHCBKI
MOTJIAAU B JUCKYCiFAX 3 NIpelCTaBHUKAMU IHIIUX CBiTOr/IAAIB. YiTKO

12 F.H. Tenbruck, Die Kirchengemeinde in der entkirchlichten Gesellschaft. Ergeb-
nisse und Deutung der ,Reutlinger Studie’, [in:] D. Goldschmidt, F. Greiner,
H. Schelsky (Hg.), Soziologie der Kirchengemeinde, Stuttgart 1960, s. 131.

13 H.-]J. Hohn, Sinnsuche und Erlebnismarkt, ,Theologisch-praktische Quartal-
schrift 1995, no 4, s. 366.
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BHU3Ha4yeHi NepeKOHaHHd, ABHI MOpaJibHI NPUHLMIM i HaCAIAKU IX
JOTPUMAaHHSI He € NMPUYUHOI0 COpPOoMy abo O3HAKOI BiJICTANOCTI,
a HaBNaKW, J0NOMaralTb Cy4yacHid JoAvHI 3po6buTH BUGIp cepen
pPi3HOMaHITHUX KyJbTYpHUX MOJeJied, L0 [J03BOJISIE B yMOBax
KyJIbTYPHOTO IJIIOPaJi3My BUSIBJIEHHA | JJOTPUMaHHSA BaXK/IMBUX LIiH-
HocTed. TOMy, B&XK/IMBUM € aKTUBHA y4acTb XpPUCTUSAH y CYy4aCHOMY
KyJIbTYPHOMY Jiasio3i, a He “3aKpUBaHHA" y BJaCHOMY cepe/I0OBHII.

Xoya CTaHOBHILe XPUCTUSHCTBA B CydyacHill €Bpomi Moxe
3[laTUCsl Ha MepLIMM NOrJs/ HeleBHUM, BapTO MaM’sATaTH, 1[0 e
SIBULIIE, IKe BUXOJUTDb JaJIeKO 3a paMKHU iIHCTUTYLiHHOI $OpMHU LiepK-
BM, a 3MEHIIeHHS BIJIMBY LePKBH Ha CYCIIiJIbHE KUTTA He O3Ha4ae
JexpucTusHizaniro. [geHTHdikanis XpucTUSIHCTBA TiJIBKY 3 HOTO Op-
raHizanifiHoro ¢opMOI0 YHEMOMKJIMBJIOE CIPUUHATTA HOTO CTPYK-
TypH i GaKTUUHUHN CTYIiHb HOr0 BIJIUBY. XpUCTUAHCbKA KYJbTYpHA
TpaAuLig Aoci NPUCYTHS HaBiThb ¥ TUX cdepax CYCHIIbHOTO XKUTTS,
SKi Ha NeplIUi MorJsj 34alThcs LiJIKOM CBiTcbKUMU. Hanpukniag,
NOHATTS 6e33alepeyHuX NpaB JIAUHU NOXOAUTh i3 XPUCTUSAHCbKUX
MepeKOHaHb LO/0 TiAHOCTI JIOAUHU. [[pUHIIUNN colLjia/ibHOI AepKa-
BH, ZiorioMora OiJlHMM, CTaplIMM, XBOPUM Ta iHBaJjiJlaM € peasiza-
I[i€I0 XPUCTUAHCbKUX MPUHLUIIB JI000Bi 10 6/iKHBOTO. CycHisibHE
HecxBaJleHHsI pabCTBa, CMEPTHOI KapH, MPUMYyCOBOI AUTAYOI mpari
YU KOPCTOKOCTI 10 TBApHH, BiAMOBa Bi/Jj HACU/IBCTBA, 3aX041 NMPHUIi-
HATI /1T MUPHOTO CIiBICHYBaHHS eTHIYHUX TPYNU Ta HaLiH, € dak-
THUYHOIO peaJli3ali€lo MOCTY/IaTiB XpUCTUAHCTBA. TakKUM YMHOM, XpHU-
CTUAHCTBO MIPOHU3YE CydacHy KyJbTYpy, K NPOTHBara HeraTUBHUM
TeHJEHI[ifIM CYCHIJIBHOTO PO3BUTKY TaKHUM, K ¢YHKI[ioHasi3anis
i iHCTpyMeHTasi3anig JI0ACbKUX BiITHOCUH, IOMIHYyBaHHA €KOHOMIKHU
HaJ iHIUMU cdepaMu KUTTS, aTOMi3allis CycniJibcTBa i MOB’si3aHa
3 Helo i30J1dLiq iIHAUBiAYyyMa.

3 iCTOpUYHOrO AOCBiZly CYCHiNIbCTB, i He JIUIIE €BPOIENCHKUX,
MOKHa MPOCTEXKUTH, 110 Mic/s nepiofy ocnabieHHsI XPUCTUAHCbKUX
I[IHHOCTEeH, Bif0yBaeThCA iX BiJpo/»KeHHs. B enoxy mpocBiTHUIITBA,
NO3UTHUBI3MY YU NIpU KOMYHIi3Mi 6y/u 3/iliCHeHi cnpo6y NpOLITOB-
XYBaHHA i/iel, 1110 peJiiris MoXke 6YTH 3aMiHeHa HAyKo10, KyJIbTOM a60
CBiTChbKOMW imeoJiorieto. [IpoTe 1i cnpo6u He GyJsd BAAJIUMU. Tomy
MO>KHa NPUIYCTUTH, 10 ifes No6yJ0BU CBITCbKOI Jiep>kaBu 6e3 pe-
JIIril Takok 3aKiHYMTBhCA HeBAadero. Cyd4acHICTh i peJiiria He € B3ae-
MOBUKJ/IIOUHUMHY, 1[0 MOXKHA 6a4YUTH HABITh HA NPUKJIALi AMEPUKH —
CyyacHilii, a oAHOYacHO O6inblI pesiriiiHid, aHDK €BponeNdCbKUMN
KOHTHHEHT. Xo4a cy4yacHi €Bpomneiii Bce Gijblie 30cepeKyThCs
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Ha NOBCAKJEHHI, Hi>k Ha Mall6yTHbOMY, NPOTe OJHOYACHO BCe 4acTi-
lIe Bil4yBalOTh NMOTPeOy HeMaTepiasbHOrO, B TOMY YHCJi AYXOBHO-
ro, po3yMmiloyy, 110 Liji i MparHeHHd NOBCAKJEHHOrO IOCIiXy — He
€/IMHA MOXKJIMBICTB JIIOJUHHU.

KoxHe cycninibcTBO [AJd icHyBaHHSI U iHTerpauii motpebye
Oinblie, aHDbK Jep:kaBHA opraHisallisi Ta MpaBOBi HOPMU; NMOTPeBYE
dyHJjlaMeHTa/IbHUX L[iIHHOCTeH, Ha SKUX MOXXe CTBOPUTU CBOKO KO-
JIEKTUBHY iZeHTU4HicTb. 06’efHaHa EBpona He MyCUTD IIyKAaTH LUX
[iHHOCTEH, MepeiiMaTy y iHUIMX a60 BUHAXOAUTH HOBI. HeBif'eMHOIO
YaCTUHOW il KyJbTYpHOI CHAafLIMHU € XPUCTUAHCBKI LIIHHOCTI, AKi
MOXYThb CIPUSATH 36epeKeHHI0 AMHaMIKU ii po3BUTKY. BigpopkeHHs
XPUCTUSHCbKUX LIIHHOCTEN € CBOEPIAHUM NMOBEpPHEHHSM EBPOINU [0
nepiojxxepeJ. lle He o3Ha4ae BiAHOBJIEHHA JOMiHYH040I poJIi peJi-
rii, 10 B Cy4YaCHUX yMOBaX BUJAETbCS MaJOMMOBIPHUM, MIBUJILIE 11
nepepo/pkeHHs B 6iabll iHAMBiAyanizoBaHill, mpuBaTHIA i CHH-
KpeTH4Hil $popMi yXOBHOCTI, a He iIHCTUTYLiNHHINA, pUTyaabHil pe-
Jirii. Mall6yTHE €BpPONENCHKOr0 XPUCTHUSHCTBA 3aJMIIAETHCA Bij-
KPUTHUM MUTAaHHAM.

[Ttumaczenie z jezyka polskiego
- dr Aleksandra Kordonskal
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Katarzyna BALDYGA!

0 WSPOLCZESNYM KRYZYSIE WYOBRAZNI
RELIGIJNEJ EUROPY WEDLUG CZESEAWA MILOSZA

Problem przywigzania do religijnosci

Kwestia religijnos$ci Czestawa Mitosza wzbudzata (i wzbudza)
wiele emocji. Szczeg6lnie widoczne byto to przy okazji pogrzebu poe-
ty. Wtedy to wielu wyrazato swoj sprzeciw wobec pochéwku zmarte-
go noblisty w Krypcie Zastuzonych na Skatce w Krakowie?. Jednakze
problem ten wydaje sie wciaz trudny do jednoznacznego rozstrzy-
gniecia. Sprawa religijnos$ci indywidualnej pozostaje przeciez w sfe-
rze prywatnych praktyk i przekonan. Osoba publiczna (szczegdlnie
pisarz, poeta) moze jednak pewne $lady tej prywatnosci zostawié
w swoich wypowiedziach i dzietach. W twérczosci Czestawa Mitosza
kwestia religijno$ci i przynaleznosci do tzw. kregu kultury chrzesci-
janskiej to sprawa fundamentalna i mozna odnalez¢ wiele fragmen-
tow, ktdére bezposrednio te problematyke podejmuja.

Mitosz wielokrotnie wspominat o tym, Zze juz w mtodoSci
otrzymat staranng edukacje katechetyczng w wileniskim Gimnazjum
im. Kréla Zygmunta Augusta. W jego pismach zachowaly sie wspo-
mnienia dotyczace napietych stosunkéw z wileriskim katecheta, jezu-
ita ks. Leopoldem Chomskim (zwanym przez uczniéw Chomikiem)3.
Zajecia prowadzone przez ksiedza miaty ogromny wptyw na szkolne
$Swiadectwo, a pozycja katechety w szkole byta naprawde znaczaca.
Mitosz byt uczniem niepokornym, zadawat duzo pytan - czesto nie-
wygodnych i kwestionowat zasadno$¢ katolickiej poboznosci. Nie
zgadzat sie na pewnego rodzaju zewnetrzno$¢ rytuatéw i kwestio-
nowat to, co w zbiorowosci jest odpowiedzialno$cia zbiorowa.

1 mgr Katarzyna Baldyga, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w War-
szawie, e-mail: katarzyna.baldyga@gmail.com

2 Por. notka po $mierci poety w: ,Nasz Dziennik”, 18.08.2004, s. 4; Wywiad z Ja-
nem Majda, przeprowadzony przez M. Zelaznego, Antypolskie oblicze Czestawa
Mitosza, ,Nasz Dziennik”, 20.08.2004. Wokoét tych wypowiedzi rozpoczeta sie
debata - zob. ,Gazeta Wyborcza” 2004, nr 190-199; M. Kursa, Jak rodzq sie auto-
rytety. O Janie Majdzie, ,,Gazeta Wyborcza”, 30.09.2004; S. Chwin, Miedzy piecknem
a okrucieristwem swiata, ,Rzeczpospolita” 2004, nr 196.

3 Por. C. Mitosz, Wychowanie katolickie, [w:] idem, Rodzinna Europa, Krakéw
2001, s. 82-104.



Nie akceptowat tez w petni Chomikowego przekonania o zasadno$ci
wprowadzania rytuatéw, dyscypliny, wyrabiania odruchéw, co mia-
toby przyj$¢ z pomoca w walce ze ztem. Nie rozumiat niewystarczal-
nosci duchowych srodkéw do obrony przed czyhajacymi niebezpie-
czenstwami duchowymi. W Chomiku przedstawionym w Rodzinnej
Europie kumuluje sie wszystko to, co w Mitoszu powodowato osobi-
sty sprzeciw wobec tzw. polskiego wydania katolicyzmu. Mtody
adept z wileniskiego gimnazjum poszukiwat czego$ na ksztalt intym-
nej relacji z Bogiem i moralnych powinnosci wobec innych wynikaja-
cych z tej relacji - tradycyjna religijno$¢ jawita mu sie zatem jako
konwenans i przymus. Na tym polu dyskusje ze szkolnym katecheta
przybieraty najostrzejszy wyraz. Mitosz interesowat sie takze istotg
sporéw religijnych, a szczegblnie zainteresowanie przejawiat w te-
matyce teodycei - to ciaggneto go w rejony herezji i tworzyto duchowe
przycigganie do pism gnostyckich. Duzo w tej materii zawdziecza
(paradoksalnie) lekturze podrecznika do historii KoSciota. Sprawe
komentuje tak: ,Nie wyniostem wiele z posiekanych na fragmenty
kronikarskich wiadomosci wttaczanych nam w gtowy jako historia
Polski i innych krajéw. Tu natomiast miato sie przed soba historie
catej Europy. Dlatego sadze dzisiaj, Ze przejscie przez szkote katolicka
jest bardzo pozyteczne dla kogo$, kto stara sie utrzymaé w sobie
«$wiadomo$¢ europejska»”4. Wida¢ zatem pewng zalezno$¢ myslenia
wspolnotowego od religijnej wyobrazni. Formacja religijna, ktéra
Mitosz przyjat w gimnazjum i komentarze do niej zawarte w twor-
czoSci eseistycznej, pozwalaja sadzi¢, Ze pobyt w szkole byl czasem
duchowych poszukiwan i pierwszych publicznych refleksji na temat
religijno$ci®. WyobraZnia przyszlego noblisty juz wowczas byta zago-
spodarowana przez myslenie w kategoriach moralnych, a myS$lenie
o $wiecie podporzadkowane chrzescijaniskiej wizji porzadku swiata,
cho¢ - trzeba przyzna¢ - byto to myslenie niepozbawione krytycy-
zmu i akcentujace wewnetrzny rozwdj i obowiazki moralne wobec
innych.

W czasie swojego pierwszego pobytu we Francji - w Paryzu,
jeszcze przed wojna Mitosz z cala pewnos$cig uczeszczat na wyktady
z tomizmu w paryskim Instytucie Katolickim. Wiadomo, ze spedzat
tam poranki, a popotudniami i wieczorami podziwiat wystawy ma-

4 Ibidem, s. 91.
5 Szerzej na ten temat, zob. A. Franaszek, Manichejskie trucizny, [w:] idem, Mitosz.
Biografia, Krakéw 2011, s. 69-83.
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larskie i spotykat sie z mieszkajgcymi tam Polakami. Podczas tamtego
pobytu poznat takze Oskara Mitosza, co miato niebagatelny wptyw na
jego formacje intelektualng i rzutowato na niemal catg tworczosé
literackg®. We wspomnieniach studentéw z tych wykltadéw pojawiaja
sie przede wszystkim wzmianki o rysowanych na tablicy koncen-
trycznych kotach majacych odwzorowa¢ hierarchie bytéw. W Ro-
dzinnej Europie Milosz pisal, nawigzujgc do swoich gimnazjalnych
niedociagnie¢: ,Nie zaliczatem siebie do katolikdw, bo stowo to miato
w Polsce wyrazny odcien polityczny, poza tym bytoby w zastosowa-
niu do mnie fatszywe, zwazywszy na mdj dziki, biologiczny indywi-
dualizm. Niemniej, jezeli juz ze szkoty wyniostem wiedze o przepa-
Sciach, ktore kiedy$ przecie trzeba bedzie zgtebi¢, to teraz znéw za-
czynaty mnie one kusi¢. I dlatego, i ulegajac delikatnym namowom
mojego krewnego, chodzitem wiec przez pewien czas na wyktady
filozofii tomistycznej do Instytutu Katolickiego przy rue d’Assas. Od-
bywaty sie wcze$nie rano i zasiadatem na tawce z ustami sparzonymi
wypijang pospiesznie kawg, peten twarzy ttumu jadgcego metrem do
pracy. Na Sali przewazaty mleczne dziewczeta o grubych warkoczach.
Wyktadowca, ksigdz Lallemant, czerpat z systemu $w. Tomasza roz-
kosze matematyczne. Kreda w jego palcach, kiedy rysowat na tablicy
kota i elipsy, syczata precyzyjnie. Miesiste wargi w swojej twarzy
wyzla $ciagat, jak kiedy je sie co$ cierpkiego, a smacznego”’. Ta ,To-
maszowa cegietka” bez watpienia miata znaczacy wktad w budowa-
nie konstrukcji gmachu wyobrazni Mitosza. Potwierdza to chociazby
pézniejszy cykl poetycki z czaséw okupacji Swiat. Poema naiwne.
Co ciekawe, powstawat on w tym samym czasie, co cykl Gtosy bied-
nych ludzi. Oba zbiory ukazaty sie w jednym tomie Ocalenie z 1945 r.
Jeden z nich to bolesna skarga na trudny los zycia w czasie wojny,
drugi gtos to wspomnienie Arkadii8. Swiat (poema naiwne) to - jak
rekonstruuje Bloniski - wypowiedZ prostaczka, ktéry w istocie staje
sie medrcem. Filozoficzna medytacja pozwolita mu wréci¢ do nie-
winnosci. Sam cykl to obraz wtasciwie uporzadkowanej hierarchii
bytow®. Gest poetycki skupia sie na ucieczce od koszmaru rzeczywi-
sto$ci okupacyjnej Warszawy do idealnej krainy dziecinstwa, w kté-

6 Por. C. Mitosz, Mtody cztowiek i sekrety, [w:] idem, Rodzinna Europa, op. cit.,
s.194-212.

7 Ibidem.

8 ]. Btonski, Mitosz jak swiat, [w:] idem, Mitfosz jak swiat, Krakéw 2011, s. 71-108.
9 . Btoniski, Patos, romantyzm, proroctwo, [w:] idem, Mitosz..., op. cit.
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rej panuje moralny tad i patriarchalny porzadek. To miejsce, gdzie
ojciec objasnia, a $wiat jest zrozumiaty i harmonijny. Gtosy biednych
ludzi z kolei to realistyczny opis Swiatowych kataklizméw wojennych.
0 ile cykl Swiat pokazuje rzeczywistoé¢ idealng - taka, jaka powinna
byé¢, Gtosy biednych ludzi pokazuja rzeczywisto$¢ taka, jaka jest. Sam
Mitosz przyznaje sie do swoich inspiracji filozofia $w. Tomasza
z Akwinu w sposobie Kkreacji rzeczywistosci Swiatal®. Zestawienie
tych dwdch cyklow pokazuje silng potrzebe ocalenia (!) w sobie har-
monii Swiata zburzonej przez doswiadczenia wojenne.

Andrzej Franaszek - biograf poety - tak opisat skrétowo losy
Mitosza: ,Zycie Czestawa Mitosza jest kronika minionego stulecia,
ktérego bole$nie doswiadczyt na witasnej skérze. Od pél bitewnych
pierwszej wojny $wiatowej, widzianych oczyma kilkuletniego chtop-
ca, poprzez rosyjska rewolucje, odzyskanie przez Polske niepodlegto-
$ci, spoteczne i narodowos$ciowe problemy Il Rzeczypospolitej, czas
spetnionej Apokalipsy i piekta, ktéorym staty sie ulice okupowanej
Warszawy, Holocaust i walke ze sobg dwoch totalitaryzméw, do-
$Swiadczenie emigranta w $wiecie podzielonym ,zelazng kurtyng”,
Ameryke lat sze$édziesiatych i siedemdziesiatych, az do upadku so-
wieckiego imperium i poczatku XXI wieku. Wszystko to stato sie jego
udziatem, ale tez zostato przemyslane i wyrazone — w wierszach,
powiesciach, esejach. NieSmialy chtopczyk, ktéry wstydzit sie w wi-
leniskim sklepie powiedzieé, co chce kupié, przeszedt w ciggu dzie-
wiecédziesieciu trzech lat dtuga droge, spotykajac na niej Einsteina
i Eliota, Karla Jaspersa i Alberta Camusa, Josifa Brodskiego i Susan
Sontag czy wreszcie Jana Pawta Il [...]”11. Los emigranta byt udziatem
Mitosza przez wieksza czes¢ zycia, co byto Zrédiem nie tylko do-
Swiadczen nietypowych wzgledem osiadtego w jednym miejscu
cztowieka, ale i refleksji na temat istoty cztowieczenstwa oraz kondy-
cji kultury w ogdle. Nic zatem dziwnego, ze Mitosz poszukiwat nici
wiazacych ludzi i prébowat wskazywa¢ Zrédta réznic miedzy nimi.
W eseju Niedziela w Brunnen pisat: ,Jestem wdzieczny za katolicyzm,
dzieki niemu odnajduje tu w Brunnen czy gdziekolwiek péjde znane
mi facinskie stowa, znany mi gest ksiedza, jestem badz co badZ wsréd
swoich. I zal przybysza nie jest wlasciwie Zalem wylaczonego ze

10 Por. rozmowa z Ireneuszem Kanig w: ,...wole polega¢ na tasce albo na braku
taski...”. O buddyzmie. Z Czestawem Mitoszem rozmawia Ireneusz Kania, [w:]
C. Mitosz, Rozmowy polskie 1979-1998, Krakéw 2011, s. 506.

11 A. Franaszek, Mitosz. Biografia, op. cit,, s. 9.
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wspélnoty przez okolicznosSci zewnetrzne”12, Poczucie powszechno-
$ci Ko$ciota musiato by¢ doswiadczeniem Kkluczowym, skoro
w 1954 r. - w trudnym momencie biografii poety - wtasnie ono zo-
stato przywotane jako znaczace i scalajgce. Wida¢ zatem, Ze katolicka
formacja w mtodo$ci miata znaczenie w poéZniejszym Zyciu poety.
Wspomniane wyktady z tomizmu podsumowuje autor w tym samym
artykule: ,Dzieki temu pojmuje sie, czym mogtaby by¢ radosna ak-
ceptacja $wiata - i na czym wspierali sie np. Bach czy Mozart”13.
To katolicyzm zatem ma wptyw na postrzeganie $wiata jako jedno$ci
i peti. A ten sposob widzenia ma wplyw na powstawanie wielkiej
sztuki, bedacej wspdlnym dobrem ludzkosci.

Dotykajac kwestii religijnos$ci Mitosza, nie spos6b nie wspo-
mnie¢ jeszcze o dwoch duchowych autorytetach poety. Pierwszym
z nich jest jego przyjaciel, ks. J6zef Sadzik. To on namawial Mitosza do
nauki jezykéw starozytnych i przekladéw ksigg Pisma Swietego.
Gdy natomiast poeta dowiedzial sie, Ze jest bliski otrzymania Nagro-
dy Nobla, napisat wzruszajacy list do ks. Sadzika, ,zwierzajac sie
przyjacielowi z ponawianej w modlitwach prosby: niech Nobel
go ominie, byle ,w zamian” wyzdrowiat Piotrus$”14. Ze zgryzot zwia-
zanych z choroba syna i Zony zwierzat sie tylko kilku osobom,
a ks. Sadzika darzyt wyjatkowym szacunkiem.

Innym autorytetem byt Jan Pawet 1I, do ktérego 2 kwietnia
2004 r. Mitosz wystat list: ,0jcze Swiety, Wiek zmienia perspektywe
i kiedy bytem mtody, zwracanie sie przez poete o btogostawienstwo
papieskie uchodzito za niestosowno$¢. A to wiasnie jest przedmiotem
mojej troski, bo w ciggu ostatnich lat pisatem wiersze z mys$la o nie-
odbieganiu od katolickiej ortodoksji i nie wiem, jak w rezultacie to
wychodzito. Prosze wiec o stowa potwierdzajagce moje dazenie do
wspolnego nam celu. Oby spetnita sie obietnica Chrystusowa w dzien
Zmartwychwstania Panskiego”15. Papiez odpisat i trzy tygodnie p6z-
niej nadeszta odpowiedZ - powsciggliwa, ale jednocze$nie jasna
i konkretna. Odnoszac sie do sprawy zgodnosci z katolicka ortodok-
sja, papiez skonstatowat: ,Jestem przekonany, Ze takie nastawienie

12 Tekst po raz pierwszy wydrukowany w paryskiej ,Kulturze” w 1954 r. Prze-
druk: C. Mitosz, Niedziela w Brunnen, [w:] idem, Metafizyczna pauza, Krakow
1989,s.13.

13 Ibidem, s. 19.

14 A. Franaszek, Mitosz..., op. cit., s. 679.

15 Cyt. za: A. Franaszek, Mitosz..., op. cit,, s. 742-743.
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Poety jest decydujace”16. Stowa tego listu papiez zacytowat w tele-
gramie, ktory przyszed?t po Smierci poety?’.

Religijno$¢ jako dziedzictwo do ocalenia

Kulturalne dziedzictwo cztowieka to odbicie sposobu mys$lenia
nie tylko jednostki, ale i catych spoteczenistw. Te prawde zdaje sie
potwierdza¢ Mitosz. Rozwdj nauki ma wplyw na postrzeganie Swiata
przez czlowieka, ale tez wprowadza zmiany w mys$leniu cztowieka
o samym sobie i swoim miejscu we wszech§wiecie. Nauka i wiedza
biologiczna to dla Mitosza szyba, ktéra oddziela go od S$wiata:
,Chciatbym zawierzy¢ pieciu zmystom, spotkac sie nago z nagoscia,
ale pomiedzy mng a tym, czego dotykam, wznosi sie szyba: moja mysl
o Naturze narzucona mi przez tzw. stan wiedzy i lekcje biologii”18.
W tym samym rozdziale Widzern nad Zatokq San Francisco Mitosz
moéwi o rosngcej sekularyzacji spoteczenstwa. Poczatkowe i natural-
ne odnajdowanie wszechmocy i majestatu Boga w przyrodzie ustepu-
je mysleniu naukowemu i przesunieciu punktu ciezko$ci poszukiwa-
nia przyczyn - z tego, co ,ponad” bytem do tego, co jest ,w” byciel?.
Na marginesie warto tez doda¢, ze Mitosz w mtodosci niezwykle inte-
resowat sie przyroda i tym, co biologiczne. Poczatkowo sadzit tez, ze
bedzie wlasnie w ten sposéb sie ksztatcit. Wyraz miodzienczych fa-
scynacji dat m.in. w powiesci Dolina Issy czy wczesnej noweli Tryton.

Zainteresowanie teodyceq i literatura jednocze$nie sprawiato,
ze Mitosz, czytajac Dantego, doszukiwat sie w jego symbolice Zrédet
teologicznych pochodzacych m.in. od $§w. Tomasza. Pisat: ,Moja wy-
obraznia nie jest taka, jak cztowieka, ktéry zyt wtedy, kiedy w symbo-
lach Dantego przegladat sie swiatopoglad Tomasza z Akwinu, jakkol-
wiek jej zasadnicza potrzeba - sprowadzania wszystkiego do stosun-
kéw przestrzennych - jest ta sama. Przestrzen jednak ulegta zabu-
rzeniom”.20 Czym wiec bytaby ta réznica w postrzeganiu przestrzeni
cztowieka wspotczesnego od tej Sredniowiecznej? Gléwnag zasada
bytoby zagubienie hierarchii i postrzeganiu catego otoczenia w kate-
goriach nieskoniczonos$ci. Otwarcie sie na niezglebiono$¢ powoduje

16 [bidem.

17 Ibidem.

18 C. Mitosz, O skutkach nauk przyrodniczych, [w:] idem, Widzenia nad Zatokq San
Francisco, Krakow 1989, s. 21.

19 Ibidem.

20 C. Mitosz, Religia i przestrzen, [w:] idem, Widzenia..., op. cit,, s. 28.
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to, ze cztowiek musi zrezygnowac z tradycyjnego uporzadkowania -
kierunki ,goéra” i ,dét” przestaja mie¢ konkretng warto$¢ wskazujaca.
Mitosz opowiadat sie za zaSwiadczaniem realnosci istnienia, dostrze-
ganiu ,gtebi” przedmiotéw w samym fakcie ich istnienia. W eseju
O pewnej chorobie trudnej do nazwania wskazuje na potrzebe doty-
kania szczegétu i zmystowego zwigzku z tym, co realne. Jako przy-
bysz w Ameryce, a zarazem wnikliwy obserwator otoczenia wskazuje
na pewnego rodzaju wyjatowienie i gtéd przezy¢, ktére nazywa
»ontologiczna anemia”.?! Inaczej jest w Europie, w ktorej ,krajobrazy
[...] sa metafora catej jej przesztosci”22. Mitosz dostrzega kryzys Ame-
ryki lat 60. i 70. w tym oderwaniu od szczegétu, konkretu i braku
gtebokich wiezi z historia. Méwi o pewnej nieodwracalnej stracie
w postrzeganiu Swiata polegajacej na redukcji wyobrazni do tego,
co stworzyt cztowiek. Ostrzega przy tym Europejczykéw przed podg-
zaniem drogg konsumpcji. ,Rozczulajgce, zapewne, jest moc gapic sie
na balkon Julii w Weronie, ale Zeby sie tam dosta¢, trzeba przejechaé
przez te inng, prawdziwg Werone, niezbyt rézng od miasteczka
w Teksasie czy Kalifornii”’23. Zatracanie wiezi z przesztosScia i przy-
wigzanie do postreligijnego myS$lenia jest tym, przed czym Mitosz
ostrzega z perspektywy obserwatora przemian w Ameryce.

Swoje refleksje o zmianach w postrzeganiu przestrzeni religij-
nej w Europie Mitosz wyrazit réwniez w innych miejscach. W eseju
0 zgietku wielu religii wskazuje, ze tylko w Bogu jest ocalenie, bo
wznoszac mysl do Niego, wznosi sie mys$l ponad siebie?4. To prze-
strzenne rozréznienie jest kluczowe w schemacie mys$lenia o sobie.
Jednak myslenie o Bogu ma wptyw takze na ksztaltowanie sie archi-
tektury, przestrzeni miast. ,Jak koscielny budynek przestat by¢ cen-
tralnym punktem grodu, tak religijna cato$¢ obejmujaca kiedys filozo-
fie, nauke i sztuke zostata od nich odcieta i te nowe catosci s3 jej nie-
przychylne. Cywilizacja, w ktérej tkwie, zaprzecza religii, a zachowy-
wanie pozorow, wielo$¢ znakomicie zorganizowanych kosciotéw, ich
finansowa potega, przerazliwie wzmagaja powszechna nieprzejrzy-
sto$¢”25. W takim spoteczenstwie nie da sie wypracowac poczucia

21 C. Mitosz, O pewnej chorobie trudnej do nazwania, [w:] idem, Widzenia...,
op. cit,, s. 34-35.

22 |bidem, s. 35.

23 [bidem, s. 36.

24 C. Mitosz, O zgietku wielu religii, [w:] idem, Widzenia..., op. cit., s. 65.

25 [bidem, s. 66.
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spojnosci Swiata, a Bog kojarzony jest wytacznie jako tradycja. Zap-
rzepaszczone s3 jakiekolwiek relacje osobowe z Nim oraz uktad swia-
ta wynikajacy ze stawiania Go w centrum. Obecna cywilizacja nie zas-
pokaja juz pragnien tadu, sensu, sprawiedliwosci, klarownos$ci kon-
strukcji2é. Spycha cztowieka ku dotowi, ksztattujac jego sposéb po-
strzegania $wiata i tym samym powoduje jego poczucie zagubienia.

Tematy religijno$ci w powojennym Swiecie nurtowaty, jak wi-
da¢, Mitosza wielokrotnie. W ankiecie rozpisanej przez ,Kulture” na
temat wspotczesnego Zycia religijnego wypowiada sie tak: ,Tomizm.
Cudowna aparatura pojeciowa wypracowana w XIII wieku byta tak
dtugo skuteczna, jak dtugo cztowiek organizowat przestrzen w hie-
rarchicznie utozone obrazy Nieba, Ziemi i Piekta. Gdyz teologiczne
argumenty majg moc albo tracg moc zaleznie od zawarto$ci wyob-
razni [...]. By¢ moze liturgia ma drogi otwarte ku nowoczesnej wyob-
razni, ktérg nalezatoby okresli¢ jako antropocentryczng; we wszech-
Swiecie bez miejsca skad mozna by zaczyna¢ (bo Niebo przestato by¢
»,miejscem”), tylko cztowiek przeciwstawiony Naturze, zagadkowy,
niesamowity, zawsze potrzebujacy rytuatu, cielesny i zarazem wzno-
szacy sie ponad catos¢, jako tako uchwytny. Przyszia teologia bedzie
zapewne medytacjg nad antynaturalnos$cig cztowieka”2?. To zaburze-
nie mysleniu o przestrzeni podkreslat tez w zbiorze Ogréd nauk?s.
W eseju O piekle pisat: ,Za zto i cierpienie B6g wedlug $w. Tomasza
i Dantego nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci, bo jest samym esse,
a czysty byt jest najwyzszym dobrem i zto moze pojawi¢ sie tylko
tam, gdzie byt sie rozrzedza. [..] Zto pojawia sie wedlug niego
[$w. Tomasza - przyp. KB] jako akt hotdu ztozonego wtasnemu ,ja”;
cenigc wyzej siebie niz adoracje i stuzbe Stwércy [...]"2.

W podobnym kluczu odczytywaé mozna fragmenty Ziemi Ulro,
w ktérych Mitosz wskazuje na zanikanie wyobrazni religijnej we
wspoiczesnej Europie. ,Ulro jest stowem pozyczonym od Blake’a.
Oznacza ono kraine duchowych cierpien, jakie znosi i musi znosic¢
cztowiek okaleczony. Sam Blake nie mieszkatl w Urlo, cho¢ mieszkali
tam juz uczeni, zwolennicy fizyki Newtona, i filozofowie, tudziez
prawie wszyscy malarze i poeci. Jak tez ich nastepcy w dziewietna-

26 Por. C. Mitosz, Rozdziat, w ktérym autor przyznaje sie, Ze jest po stronie ludzi
w braku czegos lepszego, [w:] idem, Widzenia..., op. cit, s. 162.

27 C. Mitosz, Na marginesie ankiety, ,Kultura” 1966, nr 3.

28 C. Mitosz, Ogréd nauk, Krakéw 2013.

29 C. Mitosz, O piekle, [w:] Ogrdd nauk, op. cit., s. 114-115.

286



stym i dwudziestym wieku, az po dzi§ dzien”3°. Kryzys wyobraZni
religijnej wiaze Milosz z opanowaniem postrzegania $wiata przez
prymat rozumu. Areng ostatecznego starcia byla epoka romanty-
zmu3l, Jako przyktad podaje przypadek Mickiewiczowskiej Roman-
tycznosci, w ktorej ,szkietko i oko” walczy z ,czuciem i wiarg”3z.
Wplyw tego przesilenia wida¢ wedtug Mitosza w tym, Ze ,literatura
miata odtad polega¢ na buntach przeciwko niemu [Mickiewiczowi -
przyp. KB]”33. Caty zbi6ér podejmuje pytania o sens wydarzen XX wie-
ku i przemian kulturowych wyniktych z oddalania sie od religijnosci.
Ksigzka jest wedrowka po mysli europejskiej - od Blake’a, przez Do-
stojewskiego, Oskara Mitosza, Goethego, Newtona, Mickiewicza, Swe-
denborga do Simone Weil - w poszukiwaniu duchowego ksztattu
cywilizacji XX wieku. Autorzy ci dostarczaja kluczy do rozmyslan
o0 erozji mys$lenia religijnego3+.

Czestaw Mitosz w Piesku przydroZnym tak charakteryzowat za-
lezno$¢ teologii i poezji: , To, co najglebsze i najgtebiej we wlasnym
zyciu do$wiadczone, przemijalnos¢ ludzi, choroba, $mier¢ marno$¢
opinii i pogladéw, nie moze by¢ wyrazone w jezyku teologii, ktéra od
wielu stuleci zaokragla odpowiedzi w gtadkie kule, tatwe do toczenia,
ale jakby nieprzenikalne. Poezja dwudziestego wieku, w tym co
w niej najbardziej istotne, jest zbieraniem danych o rzeczach osta-
tecznych w kondycji ludzkiej i wypracowuje po temu swdj jezyk, kto-
ry teologia moze wykorzysta¢ albo nie”35. ,Ocalenie” (nie tylko
w kontekscie poetyckiego tomu pod takim tytutem) odnosi¢ sie be-
dzie do szczeg6lnej misji, jaka ma poeta, ktéra polega na ratowaniu
Swiata przed zagtadg. Zagtada ta dotyczy¢ ma przede wszystkim sfery
ducha i jest domeng pracy ludzkiej pamieci. Cytowany wcze$niej kry-
tyk literacki - Jan Btonski - zauwaza, Ze u Zrédet Mitoszowej poezji
jest niezwykta wrecz fascynacja cielesnym, materialnym $wiatem -
rozumiana jako pochwata stworzenia. Momentéw objawienia Boga
mozna sie spodziewa¢ najmocniej w punktowych objawieniach rze-
czywisto$ci. Praca wyobrazni nie jest skazana na zatracenie. To bo-

30 C. Mitosz, Ziemia Ulro, Warszawa 1982, s. 48.

31 Ibidem, s. 108-111.

32 Ibidem, s. 111-119.

33 Ibidem, s. 117.

34 A. Zawada, Ziemia Ulro, [w:] Mitosz, Wroctaw 1997, s. 149-180.

35 C. Mitosz, Teologia, poezja, [w:] Piesek przydrozny, Krakéw 2011, s. 35.
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wiem poezja ocala Swiat3¢. Poezja rozumiana w tym kontekscie jest
nieustannym hymnem na cze$¢ istnienia, a mimesis, czyli nasladowa-
nie, jest aktem poznawczym polegajacym na uaktualnianiu i urozmai-
caniu uje¢ i pochwycen $§wiata, by ten $wiat ocali¢3”.

Mitosz krytycznie odnosi sie do zmian w wyobraZni religijnej
Europejczykéw. Okresla je nierzadko jako kryzys. Prymat nauki we
wspoétczesnym Swiecie oddala myslenie o religii w kategoriach wyja-
$niajacych rzeczywistos$¢. Poezja ma wiec ogromne zadanie ocalania
tego Swiata. Taki gest wykonuje Mitosz w catej swojej twérczosci. Nie
tylko tam, gdzie wypowiada sie o kryzysie religijnym, ale szczeg6lnie
w tych momentach, gdzie odnosi sie do wiasnego postannictwa i za-
dan twoérczosci literackie;j.
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Jolanta KOWALIK!

XIX-WIECZNA MODA NA HOMEOPATIE.
SANKT-PETERSBURSKIE TOWARZYSTWA HOMEOPATYCZNE

Homeopatia jest formg medycyny niekonwencjonalnej. Polega
ona na leczeniu schorzen poprzez podawanie rozcieficzonych sub-
stancji pochodzenia roslinnego, zwierzecego lub mineralnego, ktére
u zdrowych os6b wywotuja objawy identyczne z objawami chorobo-
wymi pacjenta. Ten sposéb leczenia na europejskim kontynencie
pojawit sie pod koniec XVIII wieku za sprawg Samuela Hahnemanna.
Niemiecki lekarz opart leczenie na trzech gtéwnych zasadach: ,po-
dobne leczy¢ podobnym”, badanie reakcji przyjmowanych $rodkéw
przez zdrowych pacjentéw oraz leczenie poprzez podawanie matych
dawek lekarstw?.

W Rosji homeopatie zaczeto stosowac¢ w latach 20. XIX wieku,
kiedy to kolejny niemiecki lekarz o nazwisku Adam, po zapoznaniu
sie z zatozeniami leczenia homeopatii u samego jego tworcy, po przy-
jezdzie do Petersburga przekazat swoja wiedze kolejnym medykom.
Jednym z pierwszych lekarzy, ktéry miat mozliwo$¢ poznania tajni-
kéw metody leczenia homeopatii byt Ernest Schering, ktéry nastep-
nie rozpoczat badania nad skuteczno$cia homeopatii w szpitalach
wojskowych.

Jednak leczenie $rodkami homeopatycznymi stato sie popular-
ne przede wszystkim ws$réd zamoznej warstwy spoteczenstwa.
W 1826 r. po zaproszeniu przez rosyjska ksiezng Golicyn lekarza-
homeopaty z Lipska dr Christiana Herrmanna, liczba petersburskich
rodzin jako zwolennikéw i praktykujacych homeopatie, poczeta
szybko sie zwieksza¢. Byto to spowodowane tym, Ze arystokracja, ze
wzgledu finansowych, miata tatwiejszy dostep do lekarzy, réwniez

1 mgr Jolanta Kowalik, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, e-mail:
j-kowalik1901@wp.pl

2 CII. Meconuna, 10.B. Bacunwves, I'omeonamusi: ucmopuss u coepemeHHOCM,
,PapmaneBTruyeckue npousBoautesu” 2001, nr 3 (17), http://www.farosplus.
ru/index.htm?/fp/fp_3_17/fp_3_17.htm, [dostep: 20.10.2017]. Istotng kwestig
staje sie stopien rozcienczenia podawanego lekarstwa osobom chorym. Homeo-
paci wierza w tzw. pamie¢ wody, polegajaca na tym, ze im substancja bardziej
rozcienczona w wodzie, tym jest skuteczniejsza w leczeniu.



zwolennikéw nowej metody. Po drugie nalezy zwroci¢ uwage na inne
czynniki spoteczne, ktore staty sie podatnym gruntem dla rozwoju
tego typu medycyny. Mianowicie rozwijajacy sie w Rosji romantyzm,
ktéry dystansowat sie do o§wieceniowego racjonalizmu i poszukiwat
przyczyn zjawisk w sferze duchowej, stat sie mocnym podtozem dla
zalozenn homeopatii, ktére doskonale wpisywaty sie w nowy nurt.
W okresie romantyzmu, promujgcego mistycyzm i wyzszo$¢ przezy¢
o charakterze duchowym wszelkiego rodzaju praktyki odbiegajgce od
przyjetych standardéw, byly wchianiane przez spoteczenistwo,
zwlaszcza posrod kregoéw elitarnych. W tym przypadku za wzorcowa
uznawano ,hiemieckg medycyne romantyczng”s.

To wiasnie poprzez wsparcie, przede wszystkim finansowe,
arystokracji, a pdézniej bogatego mieszczanstwa, homeopatia miata
mozliwo$¢ rozkwitna¢ w Imperium Rosyjskim. Nalezy doda¢, ze 6w-
czes$ni lekarze praktykujacy homeopatie przeprowadzali badania na
wiekszg skale przede wszystkim w szpitalach wojskowych. Z polece-
nia samego ksiecia Mikotaja Pawtowicza dr Herrman zostat wystany,
w czasie walk z Turcja, do stacjonujgcego obozu wojskowego w celu
leczenia rosyjskich Zotierzy dotknietych réznymi przypadto$ciami
np. takimi jak goraczka, krwawienie czy zakazenie*. Szerzaca sie po-
pularno$¢ homeopatii nie omineta réwniez rodziny panujacej, nie-
miecki homeopata Carl Bernhard von Trinius stat sie réwniez leka-
rzem zatrudnionym na dworze carskim, a takze innych rodzin ary-
stokratycznych w stolicy.

Nie zmienia to jednak faktu, Ze poczatkowo do$¢ sceptycznie
podchodzono do zatozenn homeopatii, zwtaszcza w Srodowisku dy-
plomowanych lekarzy, ktérzy od poczatku negowali skutecznos¢ jej
leczenia. Stosunek szerszych grup spotecznych do homeopatii ulegt
ociepleniu po pierwszych widocznych sukcesach w leczeniu niekon-
wencjonalnymi $rodkami. W czasie epidemii cholery w latach 1830-
1831 zanotowano znaczace rezultaty wyzdrowien wtasnie poprzez
stosowanie lek6w homeopatycznychs. Wedtug 6wczesnych statystyk
z 1270 przypadkéw chorych poddanych kuracji homeopatycznej

3 ]. Jeszke, Homeopatia - doktryna kryzyséw. Miedzy przetomami w nauce i prze-
mianami spotecznymi, Poznan 2012, s. 24-25.

4 K. Bosnyc, l'omeonamusi 6 Poccuu, MockBa 1882, http://www.homeo-int.ru/
homeopathy/history/bojanus_history5.htm, [dostep: 20.10.2017].

5 1o nogody xosepel. Mamepuanawl 0451 ucmopuu 2omeonamuu 8 Poccuu, ,2KypHai
romMeonaTuyeckoro jsedeHus” 1865, R. 3, nr 6, s. 31-38.
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wyzdrowiato 1162 osoby®. Podobne rezultaty odniesiono podczas
kolejnej epidemii cholery w latach 1847-1848, czy podczas innych
pandemii, takich jak tyfus czy szkarlatyna. Warte podkreslenia jest to,
ze waznymi zwolennikami nowej metody leczenia stato sie prawo-
stawne duchowienistwo. Na potwierdzenie czesto przytacza sie stowa
rosyjskiego duchownego Jana Kronsztadzkiego, ktéry podczas otwar-
cia apteki homeopatycznej w 1892 r. podsumowat nastepujgco: ,Wa-
sza metoda jest zrozumiata i wlasciwa. Sama Madro$¢ Boska nie zna-
laztaby bardziej wtasciwego Srodka dla uzdrowienia dotknietego
grzechem i niezliczong iloscig choréb ludzkosci, jak podobne leczy¢
podobnym””. Kaptani czesto sami stawali sie praktykujacymi tera-
peutami, szerzac ten sposéb leczenia zwtaszcza wsréd ubogiej ludno-
$ci, a z czasem stajac sie autorami publikowanych na tamach czaso-
pism artykuléw dotyczacych homeopatii8. Jako sfere podobienistw
odwotywano sie do podstaw filozoficznych zatozen homeopatii i reli-
gii chrzes$cijanskiej, podkreslajac m.in. site uzdrowicielska wody oraz
idee udoskonalania duszy, polegajacej na ,przeobrazeniu grzesznej
natury ludzi”®.

Sukcesy tej sfery medycyny dostrzegt sam car Mikotaj I, ktéry
w 1833 r. wydat ustawe, ktéra oficjalnie dopuszczata mozliwo$¢
praktykowania i leczenia $rodkami homeopatycznymi przez wykfali-
fikowanych lekarzy, lecz poza obszarem szpitali panstwowych.
Ta metoda leczenia objeta zostala takze kontrolg Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Imperator zatwierdzit réwniez powstanie dwéch
aptek w Petersburgu oraz Moskwiel?. Co istotne, nie zabroniono jed-
nocze$nie prywatnego uprawiania tego rodzaju medycyny, tym sa-
mym car nadat kierunek rozwoju homeopatii, jako jednej z form me-
dycyny domowej i w tej formie rozwijata sie przez cate XIX-wieczne
stulecie. Druga potowa XIX wieku przyniosta szczegélny rozwoj po-
pularnosci homeopatii, nie tylko w duzych miastach, ale takze na

6A.B. llatyauH, B.C. Muenko, /Ilemonuce poccutickoti comeonamuu (1824-1995),
Mockga 2015, s. 9.

7 A.A. Kpeuios, l'omeonamus u peaueus, ,l'omeonaTtusa u ¢putotepanus” 1995,

nr 2, http://www.homeopatica.ru/gomeopatiya_i_religiya__a_a_ krylo.shtml],
[dostep: 5.11.2017].

8 A. UnbwuH, IIpasocaasua au 2omeonamus?, http://novogolutvin.ru/obedience/
med/articles/gomeo.html?xsl:print=1, [dostep: 25.10.2017].

9 A. Andrusiewicz, Cywilizacja rosyjska, t. 2, Warszawa 2005, s. 267.

10 [loaHoe cobpaHue 3akoH08 Poccutickoli umnepuu. CobpaHue emopoe, t. 8,
nr 6447, Cankt-Iletep6ypr 1834, s. 531-532.

291



prowincjach. Jak podsumowat stynny éwczesnie lekarz-homeopata
Karl Bojanus, w wydanej w 1882 r. ksigzce poswieconej historii ho-
meopatii w Rosji: ,Nie mozna nie przyja¢ za istotne zjawisko homeo-
patie, gdyz za ostatnie dwa dziesieciolecia znaczaco stata rozpo-
wszechnia¢ sie wewnatrz imperium i w prowincjach, wedtug mnie,
jest to najlepszy dowod na to, Ze spoteczenstwo coraz bardziej i bar-
dziej czerpie korzys$ci z nowej medycyny”11.

Na og6lny sukces tej odmiany medycyny niekonwencjonalnej
w Imperium Rosyjskim ztozyto sie kilka czynnikéw. Po pierwsze ku-
racje proponowane przez homeopatéw obejmowaly przede wszyst-
kim choroby powszechnie nekajace spoteczenstwo oraz te, wobec
ktérych medycyna konwencjonalna byta bezradna. Po drugie leczenie
$rodkami homeopatycznymi przynosity widoczne rezultaty - wspo-
mniane wyzej przypadki wyleczalnosci podczas epidemii cholery
szeroko odbity sie echem wsréd mieszkanicéw imperium. Na to nie-
watpliwie natozyly sie inne czynniki, m.in. braki w kadrze medycznej
na catym terenie Rosji. Najtrudniejsza sytuacja przedstawiata sie na
prowincji panstwa, gdyz nierzadko zdarzato sie, Ze na gubernie przy-
padat tylko jeden szpital, a lekarze mieszkali tylko w miastach lub
miasteczkach!2. Na zmniejszajaca sie liczbe lekarzy wptywat réwniez
fakt, Ze medycy byli czesto werbowani do szpitali wojskowych na
czas trwania konfliktéw zbrojnych. Warto przytoczy¢ w tym miejscu
dane statystyczne odnosnie stanu liczebnosci stuzby medycznej. Pod-
czas przeprowadzonego spisu powszechnego w Rosji w 1897 r. wy-
kazano, Ze na og6lng liczbe 130 mln populacji przypadato tylko ok. 16
tys. lekarzy!3. Poréwnujac w tym samym czasie w Niemczech przy
prawie dwukrotnie mniejszej liczbie ludnosci przygadato juz ok. 32
tys. lekarzy!4. Z kolei postepujaca urbanizacja, zwtaszcza w II pot. XIX
wieku, wraz z reformg uwtaszczeniowa spowodowaty wzrost liczby
mieszkancéw miast. Nie przektadato sie to czesto na polepszenie
jako$ci zycia i warunkéw higienicznych, co tym samym sprzyjato

11 K. Bosnyc, op. cit, http://www.homeoint.ru/homeopathy/history/bojanus
_history5.htm, [dostep: 20.10.2017].

12 J1.4. CkopoxomoB, Kpamkuli ouepk ucmopuu pycckoii meduyuHbl, JleHUHTpas
1926, s.115-116.

13 3.K. dpenkenb, OcHOBHOU HepeuwleHHbIll 80NPOC 3eMCKol MmeduyuHbl, [w:]
B.B. BecesnoBcku, 3.I. @penkens (red.), FO6uselinviii 3emckuli c6opHuk [1864-
1914], Caukrt-IleTep6ypr 1914, s. 414.

14 Ibidem.
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szerzeniu sie réznorakich choréb. Wszystko to przyczynito sie do
tego, ze ludzie poszukiwali alternatywnych sposobdw leczenia.

Kolejng kwestig byta dostepnos$¢ lekéw - Srodki za pomoca
ktorych leczono w kuracjach terapeutycznych omawianej metody
leczenia byty stosunkowo tanie i powszechnie dostepne, a przy tym
mozna byto takie preparaty wykonaé samodzielnie w domu. Homeo-
paci m.in. stawiali sobie za gtéwny cel rozwéj sieci aptek - co umoz-
liwiato tym samym rozpowszechnianie lekéw?s. Istotnym zagadnie-
niem jest takze szerzenie metody leczenia homeopatii wéréd najniz-
szej, lecz najliczniejszej warstwy spoteczenstwa - ludnosci wiejskiej,
ktora chetniej wybierata te metode, nie tylko z tego powodu, Ze byta
tansza. Po pierwsze zatozenia homeopatii byty bardziej zrozumiate
dla éwczesnych ludzi niz tresci oficjalnej medycyny, prowadzacej
liczne, czesto skomplikowane eksperymenty na pacjentach. Po drugie
metody leczenia stosowane w homeopatii byty praktycznie bezbole-
sne. Ludnos$¢ wiejska nie miata zaufania do stuzb medycznych i poby-
tow w szpitalach, przed ktérymi ustrzegano sie wszelkimi mozliwymi
sposobami i traktowano raczej jako miejsce umieraniae.

Homeopaci takze intensywnie propagowali nowg forme lecze-
nia. Szerzono jej wtasciwosci za pomoca czasopism popularnonau-
kowych oraz réznego rodzaju broszur. Pierwsze artykuty dotyczace
homeopatii pojawily sie juz pod koniec lat 20. XIX wieku. Czasopisma
poswiecone homeopatii odegraty wazng role w popularyzowaniu
wiedzy z tej dziedziny medycyny. Z wazniejszych wydawanych
owczesnie periodykéow stanowily JKypHaa ecomeonamuueckozo
seveHus: (1861-1865) oraz 'omeonamuueckuil secmuuk. Na ich ta-
mach publikowano historie homeopatii, podawano informacje o wta-
$ciwosciach poszczegédlnych roslin i opisywano ich zastosowanie,
informowano o pojawiajacych sie nowos$ciach wydawniczych, ttuma-
czono artykuly z innych jezykéw, drukowano takze prace dotyczace
sposobu dbania o zdrowie. Co jednak najwazniejsze, publikowano
rezultaty stosowania poszczegélnych kuracji $rodkami homeopa-

15 Jedna z najwiekszych aptek i funkcjonujaca do dzisiejszego dnia powstata
w 1834 r. w Petersburgu i nazywata sie ,,Gléwna homeopatyczna apteka”, ktéra
zaopatrzata inne homeopatyczne apteki w catym panstwie. Zob. A. Cac, Ouepk
namudecsimusiemueli dessmeavHocmu C-Ilemep6ypackotl llenmpasasHoli 2zomeona-
muueckoli anmeku, CaukT-IleTepbypr 1884, s. 2.

16 K. Bosinyc, JleueHue kpecmbvsiH 8 nposuHyuu, ,Bpau - romeonar” 1872, nr 8,
http://specialisthomeopatica.ru/lecshenie_krest_yan_v_provinchi.shtml,

[dostep: 26.10.2017].
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tycznymi. Opisywano przyktady wyleczenia z takich dolegliwosci lub
schorzen jak: goraczka, krwawienia, béle gtowy, béle koniczyn i sta-
woOw, padaczka, gruzlica, $wierzb, wysypki, bdle menstruacyjne,
krwawienie poporodowe, szkarlatyna u dzieci, niedotlenienie u no-
worodkéw a nawet przywrdcenie do sprawnosci fizycznej oséb do-
tknietych paralizem. Przytaczano takze opisy, ktére dotyczyty lecze-
nia gtéwnie ubogich, w tym chtopstwa, co $wiadczyto o aktywnej
dziatalno$ci homeopatéw na prowincji pafistwa. Warto nadmieni¢, ze
sferg dziatalno$ci homeopatéw byta takze weterynaria, a jednym z jej
czotowych przedstawicieli byt polski lekarz-homeopata Antoni Kacz-
kowski. Czasopi$miennictwo miato niewatpliwy wptyw na szerzenie
tajnikéw sposobu leczenia §rodkami homeopatycznym oraz propa-
gowaniu nowych dostepnych lekarstw. Publikowane artykuty miaty
na celu uksztattowanie swiadomosci czytelnika, a takze potwierdzaty
wiarygodno$¢ stosowanych preparatow poprzez rozpisywanie sie
o sukcesach przeprowadzonych terapii na chorych. Periodyki wyda-
wane przez praktykujacych homeopatéow staty sie takze miejscem
prowadzenia dyskusji przez specjalistow w tej dziedzinie oraz odpie-
raniu zarzutéw stawianych przez wykwalifikowane $rodowisko le-
karskie.

Z wyjatkiem czasopism wydawane byty takze broszury, w kto-
rych takze opisywano sposoby leczenia sSrodkami homeopatycznymi
przeciw poszczegdlnym dolegliwosciom. Pisane one bylty m.in. przez
osoby praktykujace homeopatie. Za taki przyktad stanowi napisana
przez Polaka, cztonka towarzystwa homeopatycznego, Artura Dolin-
skiego, kilku stronnicowa ksigzka poswiecona chorobie zakaznej,
jaka jest wscieklizna. W ksigzce zostaty przedstawione zar6wno przy-
czyny choroby, symptomy wystepujace u zakazonych oséb oraz spo-
sob jej leczenia za pomoca ostromleczu kosmatego. Sposdb przygo-
towania leku zostat szczegétowo opisany przez autora. Dla przyktadu
i zobrazowania metod leczenia w homeopatii, pokrétce zostanie
przedstawiony proces sporzgdzania oraz stosowania leku.

Wedtug instrukcji autora, nalezato do glinianej miseczki wto-
zy¢ kawatki wspomnianej rosliny, ktére miaty zaja¢ objeto$¢ 34 po-
jemnika, nastepnie zala¢ miksture woda az po brzegi naczynia.
Po przykryciu gliniang pokrywka i nalezalo wstawi¢ do pieca o tem-
peraturze wypieku chleba na 24 godziny. Powstaly w ten sposoéb
wywar (nr 1) przelewano do butelki. Do powstania drugiego prepa-
ratu, nalezato od nowa powtérzy¢ cata procedure, minimalizujgc czas
przygotowania do 12 godzin. Opis stosowania szczeg6étowo zostat
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wypunktowany przez autora. W przypadku ugryzienia przez zarazo-
nego zwierzecia, nalezato natychmiastowo przemy¢ rane roztworem
sporzadzonym w nastepujgcych proporcjach: ¢wieré butelki octu
potaczonego z butelka wody, nastepnie dodanego do niego 4 tyzki
soli. Po optukaniu rany, nalezato pozby¢ sie zatrutej krwi, doprowa-
dzajac do jej spuszczenia. Po tym wlewano do rany sporzadzony
wczesniej drugi wywar, ktéry miat stuzy¢ takze do codziennego
przemywania rany, az do jego ostatecznego zagojenia. Z wyjatkiem
tej procedury, nalezato takze przyjmowaé w ciggu pierwszych trzech
dni roztwér nr 1, podtug nastepujacych wskazéwek: dla silnych mez-
czyzn: 1 tyzka, dla mezczyzn stabej kondyciji fizycznej oraz kobiet po
2 tyzki, mtodziericom oraz dziewczynkom po 1 stolowej tyzce, a dzie-
ciom, w zaleznos$ci od wieku, od pét tyzki do dwoch. Autor ksigzki,
przywotywal réwniez alternatywne metody leczenia wscieklizny
takiej jak stosowanie bani, nadmanganianu potasu, wyssanie jadu
z rany lub przyktadanie goracego metalu?’.

Niewatpliwie, w rozwoj tej sfery medycyny wiele wniosty po-
wstate w Il pol. XIX wieku towarzystwa zrzeszajace homeopatéw,
ktére stawiaty sobie za gtéwny cel rozwoj homeopatii w panstwie.
Jednym z bardziej znaczacych i aktywnych wsrdd tego typu stowa-
rzyszen przyjeto nazwe Towarzystwo Lekarzy-Homeopatéw, zatozo-
ne w 1868 r. Poczatkowo zrzeszato ono wytacznie lekarzy i farma-
ceutéow. Pierwszym okreSlonym w statucie celem bylo wytacznie
szerzenie dziatalno$ci naukowej, lecz w niedtugim czasie dokonano
zmian w dokumencie. Zostat on ponownie wydany w 1870 r. Okreslat
on nowe zadania towarzystwa, a mianowicie zalozenie szpitala,
w ktérym z wyjatkiem leczenie ludzi, prowadzono praktyke medycz-
ng dotyczaca rozwoju nad badaniami homeopatycznymi. Kolejnym
zatozeniem towarzystwa stato sie propagowanie homeopatii w kraju,
w tym wydawanie czasopism oraz ksigzek. Cztonkami towarzystwa
mogli sta¢ sie takze osoby praktykujgce prywatnie homeopatie, nie
tylko wykwalifikowani specjalisci jak poczatkowo zaktadano.
Niewielka klinike (mieszczaca 10 t6zek dla chorych) otwarto jeszcze
w tym samym roku, do ktérej przyjmowano takze bezptatnie pacjen-
tow. W ciggu 10 lat przyjeto 17000 chorych. Osrodek borykat sie
nieustanie z problemami finansowymi, niemniej przetrwat 20 lat.
W ciagu swojej wieloletniej dziatalnosci towarzystwo przyczynito sie

17 A. lonuHCcKUH, Bo0060s3Hb. C8edeHust 0 npedoXpaHUmMeabHOM cneyu@u4yecKkom
npomue smoti 6os1e3Hu cpedcmee, Cankt-IleTepoypr 1884, s. 5-28.
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do powstania w sumie 2 szpitali i 2 aptek oraz wydawato kilka czaso-
pism, m.in. XKypHasa Cankm-Ilemep6ypackozo obujecmea epauell 20-
Meonamos (1871-1876), l'omeonamuueckutl eecmHuk. >KypHaa cpas-
HumeavHol namosozuu u mepanuu (1883-1890). Tym samym ak-
tywnie propagujac homeopatie w kraju’s.

Kolejnym znaczacym towarzystwem w dziejach rosyjskiej ho-
meopatii byto Towarzystwo Zwolennikéw Homeopatii, ktére powsta-
to w 1878 r. w Petersburgu. Jego cztonkowie za cel postawili sobie
propagowanie rozwoju leczenia homeopatycznego poprzez zatoZenie
szpitala, apteki homeopatycznej oraz czasopisma. Wsrod zatozycieli
towarzystwa (stanowito ich ponad 60 os6b) znalazty sie gléwnie
osoby bez wyksztatcenia medycznego, ale w tym zaréwno mezczyzni,
jak i kobiety!°. Duzy odsetek cztonkéw stanowili urzednicy panstwo-
wi, wojskowi oraz profesorowie. O popularnosci stowarzyszenia
Swiadczy to, ze na poczatku lat 80. omawianego wieku liczba wzrosta
do ponad 200 czlonkdédw. Kilka miesiecy po zatozeniu Towarzystwa
Zwolennikéw Homeopatii powstat szpital, ktéry w ciggu 9 lat przyjat
ponad 100 000 pacjentow, gtéwnie bezptatnie. Kolejnym jego sukce-
sem byto powstanie drugiego takiego szpitala, pod koniec lat 90. XIX
wieku, ktéry posiadat 100 miejsc przeznaczonych dla chorych. Prze-
trwat on z kolei do 1918 r. To przede wszystkim stolica panstwa stata
sie centrum dziatalno$ci homeopatéw, lecz w innych czesciach Impe-
rium Rosyjskiego réwniez powstawaty towarzystwa na rzecz rozwo-
ju homeopatii m.in. w Moskwie, Kijowie, Wilnie, Warszawie, Odessie,
Pottawie, Charkowie, Kamiencu Podolskim, dajgc tgcznie ponad 20
towarzystw na catym obszarze éwczesnego imperium?2°.

Warte podkreslenia jest to, Ze homeopatia, zwtaszcza wsrod
mieszczanstwa, byla przejawem panujacej 6wcze$nie mody. Popu-
larno$¢ medycyny niekonwencjonalnej, mimo braku potwierdzenia
jej skuteczno$ci w badaniach medycznych i nieustannym negowaniu
przez Srodowiska lekarskie, nie przemijata, a wrecz powiekszata gro-
no jej sojusznikow. Wida¢ to zwtaszcza na przyktadach licznie po-

18 0.b. KoBasneBa, U3 ucmopuu zomeonamuueckux obujecms Cankm-Ilemep6ypaa,
J,Lomeonatus u putorepanusa” 2015, nr 1, s. 4.

19 Yecmae C-Ilemep6ypackozo O6wecmsa Ilocaedosameaneii 'omeonamuu, CaHKT-
[letep6ypr 1881, s. 3-17.

20 A.3. Jluxturanrod, Poab obuecms spaueti-eomeonamos u nocsiedosameseti 20-
Meonamuu 8 pasgumuu 2oMeonamuyeckoll meduyuHsl 8 0OpesoNYUOHHOU
Poccuu, ,JJleguatp” 2012,t. 3, nr 3,s. 97-101.
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wstatych towarzystw. Wynikato to po pierwsze z tego, Ze w pewnym
sensie i dla pewnych grup spotecznych, przynalezenie do réznego
rodzaju stowarzyszen byto modnym sposobem spedzania wolnego
czasu, okazjg do nawigzania nowych znajomosci, czy sposobem wig-
czenia sie w zycie towarzyskie wyzZszych sfer spotecznych. Po drugie
leczenie sie metodami naturalnymi uwazano za bezpieczniejsza oraz
dostepng dla kazdego forme kuracji. Warto pamieta¢, ze w XIX wieku
popularnos$¢ zdobywaly takze inne niekonwencjonalne sposoby le-
czenia, jak np. magnetyzm zwierzecy, oparty na prze$wiadczeniu, Ze
w kazdym cztowieku znajduje sie ,fluid uniwersalny”, na ktéry moz-
na wptywac i regulowac stany chorobowe pacjenta za pomocg mie-
dzy innymi hipnozy?21.

Homeopatia do dzi§ ma zaré6wno swoich przeciwnikéw, jak
i zwolennikéw. Przyczyn rozwoju tej formy medycyny w Imperium
Rosyjskim w XIX wieku byto wiele. Nalezy mie¢ na uwadze mental-
nos$¢ 6wczesnych ludzi oraz uwarunkowania spoteczne, ktére stwo-
rzyty dogodne warunki do rozwoju homeopatii, a przede wszystkim
zbyt mata liczba szpitali i lekarzy. Centrum propagowania leczenia
$rodkami homeopatycznymi stanowity niewatpliwie wielkie miasta
imperium, lecz zapotrzebowanie na leczenie tego typu objeto caty
kraj. Dla wielu mieszkancéw Rosji byta jedyna dostepng forma lecze-
nia, ale czy zawsze skuteczna? W $wietle wspotczesnych badan me-
dycznych wiemy, ze nie przynosi ona oczekiwanych rezultatow. Jed-
nak homeopatia niewatpliwie znaczaco zapisata sie dziejach rozwoju
rosyjskiej medycyny i do tej pory jest stosowana w panstwie, o czym
$wiadczy obecna regulacja prawna. Na terenie Rosji od 1995 r. zosta-
to dozwolone stosowanie homeopatii w szpitalach i klinikach?2, lecz
mimo to nadal wzbudza wiele kontrowersji.
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Elzbieta PIETLUCH!

ODSLONY FANTASTYCZNOSCI
W LITERACH TOMASZA ROZYCKIEGO

Litery to dziesiata ksigzka poetycka w dorobku twérczym To-
masza Rézyckiego. O obecnosci kunsztownej poetyki nowego klasy-
cyzmu i wysokich walorach artystycznych tego zbioru $wiadczy no-
minacja do V edycji Nagrody im. Wistawy Szymborskiej. Opolski poe-
ta od jedenastu lat pozostaje wierny swoistej obsesji arytmetycznej,
ktora przejawia sie w upodobaniu do dwucyfrowych liczb o tych sa-
mych znakach w porzadku rosngcym. Tym sposobem najnowszy tom
Rézyckiego zawiera 99 utwordéw pogrupowanych w trzy osobne cy-
Kle: Teoria prézni, Trzecia planeta, Lato z muzykq. W sklad wcze$niej-
szego tomu, mowa o Ksiedze obrotéw, wchodzi odpowiednio 88 wier-
szy, natomiast Kolonie tworzy 77 tekstow wierszowanych. Poeta na
spotkaniu autorskim z Jackiem Podsiadla podczas Opolskiej Jesieni
Literackiej w 2016 r. otwarcie wyznalt, Ze taka strategie publikacyjng
motywuje jedynie umitowaniem tadu kompozycyjnego i harmonii,
odzegnujac sie tym samym od podejrzen o rzekomg fascynacje nume-
rologia i ezoteryka. Nie bez powodu wzmiankuje sie o liczbie lirykéw
sktadajacych sie na te publikacje. Wielo$¢ bowiem okazuje sie tozsa-
ma z ich mozaikowa réznorodnoscia. Krytycy, ktérzy dokonali reko-
nesansu i wstepnych ocen zawartosci tejze ksigzki poetyckiej, akcen-
towali przede wszystkim wystepowanie obok siebie ré6znych moty-
wow, watkow i tematow.

Skrotowy, pobiezny przeglad pierwszych krytycznych rozpo-
znan umozliwi nam wytyczenie mato wyeksploatowanej niszy w re-
fleksji nad nowymi tekstami Rézyckiego. Rafat Rzany w swej recenzji
poswieconej Literom jako dominante wymienia problematyke trans-
cendentalng oraz mitosng?. Z kolei Bartosz Suwinski skupia sie na
przedstawieniach przyrody, piszac o momentach spedzonych na to-
nie natury, na spacerach, podczas ktérych bohater wierszy znajduje
wytchnienie3. Mateusz Wabik zauwaza natomiast, Ze w omawianym

1 mgr Elzbieta Pietluch, Uniwersytet Opolski, e-mail: elzbietapietluch@gmail.com
2 R. Rzany, Skoro jest mitos¢, ,Nowe Ksigzki” 2017, nr 1, s. 10-11.

3 B. Suwinski, Niech sie uktadajq jak najlepiej, ,Zeszyty Literackie” 2017, nr 1,
s.236-238.



tomie pojawiaja sie tematy o zabarwieniu politycznym i historycz-
nym¢*. Zgodno$¢ z poczyniong konstatacja wykazuja ustalenia Magda-
leny Grot-Piotrowskiej®, ktéra pisze: ,R6zycki do$¢ odwaznie i chyba
najdosadniej w swojej poetyckiej karierze formutuje postulaty i dia-
gnozy dotyczace wspdtczesnosci”. Niemniej jednak te obserwacje
nalezy uzupetnié, bo wyartykutowanie wtasnych zapatrywan przez
autora Vaterlandu na biezace problemy spoteczno-polityczne doko-
nuje sie w fantastycznym anturazu, co przesadza o konieczno$ci
wKkroczenia w sfere irrealnosci.

Skoncentrujmy sie tymczasem na odstonach fantastyczno$ci
w najnowszych utworach autora Ksiegi obrotéw, wyodrebniajac gru-
pe poetyckich postscriptow, odezw do rzeczywistosci spotecznej. Na
przyktad w wierszu Lawina sygnalizujagcym problem uchodZctwa
pojawiajg sie przetworzone motywy mitologiczne, zas nawotywanie
0 pamiec¢ o Szoa w wierszu Wiatr wymaga oddalenia sie od polskiego
dyskursu o Zagtadzie i spogladania na Europe z perspektywy sztucz-
nego satelity na orbicie wokotziemskiej. Zatrzymajmy sie dtuzej przy
innym utworze o lapidarnym tytule Kryzys czytelnictwa polskiego,
ktéry wymaga bardziej drobiazgowych analiz. Akcja tego utworu
zostata osadzona w $wiecie mozliwym, chociaz jego rudymenty tkwig
w debacie prowadzonej przez ludzi nauki i kultury nad potrzebg
krzewienia nawykéw lekturowych wsréd licznych mas polskiego
spoteczenstwa, po corocznym ogtoszeniu raportu Biblioteki Narodo-
wej o stanie czytelnictwa Polakéw.W artykutach prasowych, progra-
mach telewizyjnych i audycjach radiowych dochodzi wéwczas do
prezentacji najbardziej zatrwazajacych wynikéw badan przeprowa-
dzonych na prébie co najmniej trzech tysiecy respondentéw, ktore
najczesciej sprowadzaja sie do ukazania procentowej dysproporcji
miedzy czytelnikami a stronigcymi od literatury. Zatem o konieczno-
$ci wdrazania niekonwencjonalnych metod i sSrodkéw, aby zacheci¢
nieczytajacych do siegniecia po ksigzke, usilnie przekonujg nawet
Srodowiska bibliotekarzy, wydawcéw, literatéw, ktérych to pojedyn-
cze glosy, sktadajace sie jednakowoz na chér oredownikéw czytania,
utrwalita Agata Diduszko-Zydlewska we wspétpracy z Katarzynag
Tubylewicz w zbiorze wywiadow Szwecja czyta. Polska czyta®. R6zyc-

4 M. Wabik, Magia i wyobraznia, ,\Wyspa” 2016, nr 4, s. 153.

5 M. Grot-Piotrowska, Tygiel liter(acki), ,Fa-Art.” 2016, nr 4, s. 155.

6 Zob. Szwecja czyta. Polska czyta, A. Diduszko-Zyglewska, K. Tubylewicz (red.),
Warszawa 2015.
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ki nie wtérowatl tym zbiorowym lamentom, mozna powiedzieé, Ze
wrecz zdystansowat sie do medialnych nawolywan o ratunek dla
chwiejnej pozyciji literatury we wspotczesnym Swiecie, co idzie tatwo
wywnioskowa¢ na podstawie odpowiedzi, jakich udzielat dziennika-
rzom na pytania dotyczace dzisiejszej kultury ksigzki, kondycji pol-
skiego czytelnictwa, a nawet przesycenia rynku wydawniczego litera-
turg adresowang do masowego odbiorcy. Trzy lata temu opolski poe-
ta z wlasciwg sobie dezynwolturg podzielit sie z Dorota Wodecka
bardzo $miatym, lecz zarazem absurdalnym i nierealnym do wciele-
nia pomystem, mogacym co wiecej wprawic niejednego czytelnika w
konfuzje i sktonic¢ do refleksji: ,Nie wszystko, co zostato wydrukowa-
ne jako ksigzka, jest roéwnie istotne. Kiedy stysze, jak wydawnictwo
chwali sie wzrostem sprzedazy ksiazek, chcialbym wiedzie¢, jakie
tytuty sprzedaje. Bo moze gtéwnie produkty rozrywkowe? Wiem,
stawka jest duza - moze je$li zachecimy kogos, Zeby w ogdle zechciat
siegna¢ po jakakolwiek ksigzke raz w Zyciu, to znajdzie w tym przy-
jemnos¢, amoze i sens. Szczerze mowigc, ja bym zakazat czytania.
Wtedy okazatoby sie, czy to jest dla ludzi wazne, czy nie””.

Rézycki jest znany z tego, ze niepochlebnie wyraza sie o gto-
$nych akcjach promujacych czytelnictwo. Szczegélnie kampanie spo-
teczng sprzed pieciu lat pt. ,Nie czytasz? Nie ide z toba do t6zka”
poddat on negatywnej ocenie za fetyszyzowanie czytania i operowa-
nie chwytliwg retoryka obrazu. Nie dziwi wiec fakt, Ze ciaggle powra-
cajace w wywiadach pytania o partycypacje w propagowaniu obco-
wania z literaturg znalazly odbicie w najdtuzszym spos$réd wszyst-
kich zgromadzonych w tym tomie wierszu pt. Kryzys czytelnictwa
polskiego. Za pomoca przewrotnej wyobrazni poetyckiej wykreowano
sfabularyzowang sytuacje liryczng, ktéra znaczaco odbiega od wszel-
kich regut prawdopodobienstwa i referencyjnej zdarzalnosci. Gtow-
nym bohaterem utworu jest bowiem przybywajacy na spotkanie
z autorami Czytelnik - pisany duza literg jakoby dla podkreslenia
wyjatkowosci jego pasji, zainteresowan, wyboréw zyciowych. Fanta-
styczno$¢ ujawnia sie juz w pierwszej strofie. Na samym poczatku
zarysowano pokroétce okolicznos$ci owego spotkania oraz wymienio-
no gtéwne postaci biorgce w nim udziat.

Oddajmy wiec gtos narratorowi, ktéry dokonuje swoistej epi-
zacji poetyckiego przedstawienia: ,Tymczasem w auli spotkanie

7 Pisze, wiec jestem niesmiertelny, z T. R6zyckim rozm. przepr. D. Wodecka, , Gaze-
ta Wyborcza” 2013, nr 297, s. 38-39.
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z Czytelnikiem, na sali sami autorzy ksigzek, dla niektérych zabrakto
miejsc siedzacych. Wreszcie wchodzi nieco sp6Zzniony, chwiejnym
krokiem. Lyknat sobie jednego dla kurazu w garderobie. Brawa i fle-
sze, transmisja na zywo”8. Trudno nie dostrzec, iz dramaturgia spo-
tkania polega na celowym odwréceniu skonwencjonalizowanych rél
dla uzyskania do$¢ nieoczekiwanego efektu, skoro to Czytelnikowi
wtlasnie przypadta w udziale rola niecierpliwie wyczekiwanego go-
$cia przez rzesze pisarzy. W tejze optyce zwiezla charakterystyka
Czytelnika nasuwa skojarzenia ze stereotypami narostymi wokot
ludzi piora, wedle ktérych alkohol pomaga przetamac¢ literatom nie-
$Smiato$¢ w trakcie wystgpien publicznych. Bohater ten bynajmniej
nie nasladuje zachowan pisarzy, tylko automatycznie przejmuje ich
sposéb bycia, trwale wplatajac go w swoj tekstowy status ontologicz-
ny. Czytelnik wsréd zgromadzonego audytorium cieszy sie estyma
poréwnywalng do tej, ktéra zyskuja celebryci w otoczeniu fanéw,
o czym moze $wiadczy¢ cigg zastosowanych w utworze metonimii
(brawa, flesze, transmisja na zZywo) odsytajacych bezposrednio do
wykreowanego przez przekaz telewizyjny blichtru. Wizja snuta przez
poete ma zatem stabilne zakotwiczenie w porzadku spotkania autor-
skiego, lecz odchyleniem od og6lnie przyjetych norm jest zamiana
rol. W tym ujeciu autorzy reprezentujg fandom, a Czytelnik natomiast
wykonuje gesty i wypowiada kwestie znamienne dla oséb, ktére zdo-
byly ogromng popularno$¢: ,Tournee trwa drugi tydzien, Czytelnik
dyskretnie ociera pot z czota. Przed nim kolejka pisarzy po autograf,
kazdy ze swojg ksigzka. Niektorzy sg natretni, a on przeciez jeden”
iw innym miejscu: ,Gdyby nie honoraria i setki fanek - zartuje -
dawno bym to rzucit”®. Poeta zaprojektowat absurdalng i shiperboli-
zowang sytuacje, wzbogacajac jg o realistyczne szczegoty, znane od-
biorcy atrybuty z przestrzeni codziennosci - wszak §wiat mozliwy
powstaje w relacji ze Swiatem aktualnym. Warto w tym miejscu za-
stanowic sie, jakie faktycznie za tym stojg pobudki. Trudno bowiem
oprzec sie wrazeniu, ze opolski literat podejmuje w tak zawoalowany
spos6b krytyke coraz powszechniejszych dziatan self-publishin-
gowych oraz branzy wydawniczej ukierunkowanej jedynie na nieu-
stanne promowanie nowych tytutéw. Bez watpienia ta ksigzkowa
nadprodukcja uruchamia marketingowe mechanizmy walki o zainte-
resowanie potencjalnego adresata, przyttoczonego nadmiarem pro-

8 T. Rézycki, Kryzys czytelnictwa polskiego, [w:] idem, Litery, Krakéw 2016, s. 22.
9 Ibidem, s. 23.
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pozycji. Z jednej strony ostentacyjne zabieganie o uwage odbiorcy
lokuje sie jak na razie w sferze tworczej fantazji, zmyslenia, z drugiej
jednak dostrzega sie (chociazby na portalach spoteczno$ciowych)
préby zmierzajace do skrocenia dystansu autora w relacji z czytelni-
kami. Ich opinie nie pozostaja pisarzom obojetne, przeto obficie ko-
rzysta sie w blurbach na ksigzkowych oktadkach z amatorskich frag-
mentéw omoéwien, recenzji. Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, Ze prze-
stanie wiersza Rozyckiego zmierza ku zobrazowaniu na planie hiper-
bolicznym, do czego mogltoby doprowadzi¢ kurczenie sie spoteczno-
$ci pasjonatow czytania i zwigzany z tym zjawiskiem wzrost znacze-
nia czytelnika w oczach pisarzy i wydawcoéw - w formie ironicznej
przestrogi na przysztosc.

Drugim pozwalajagcym sie tematycznie wyodrebni¢, waznym
utworem bedzie Trzecie millenium. Juz sam tytul narzuca futury-
styczne ramy dla rozwijanej w teks$cie Swiatotwdrczej wizji o pozor-
nie katastroficznej wymowie. Podmiot zbiorowy zgodnie relacjonuje,
jak wyglada miejska codzienno$¢, wykorzystujac przy tym leksyke
przywotujgca natychmiastowe skojarzenia z futurystyczng basnia:
,Zyjemy w dzikich czasach/ po naszych ulicach poruszajg sie piekiel-
ne machiny/emitujace zgrzyt dym i siarke/po niebie latajg ogniste
ptaki/porywajace ludzi. Przegladamy sie w magicznych zwiercia-
dtach/ ktére mowig jeste$ najpiekniejszg osobg/wiem o tobie
wszystko/ jestem z tobg/ jestem tobg”10. ,Dziko$¢” konotuje anar-
chie, zaburzenia w stosunkach spotecznych, upadek tradycyjnych
form panstwowosci. A co sie za$ tyczy infernalnej rekwizytorni i fru-
wajacych monstréw, to implikuja one przestrzen nieprzyjazna ludz-
koSci, sfere bezpos$redniego zagrozenia utraty zycia. Tym niemniej
wzmianka o czyhajacych na cztowieka niebezpieczennistwach w tej
kalejdoskopowej sekwencji obrazéw jest odsytaczem do wszecho-
garniajacej technologicznej iluzji, ktéra namacalnie zawtaszcza cza-
soprzestrzen. Atrapy nie wzbudzajg strachu, bo jak inaczej wytluma-
czy¢ obojetno$¢ cztowieka z przysztoSci wobec piekielnych machin
i ognistych ptakéw porywajacych ludzi? Pojawiajace sie w dalszych
passusach ,magiczne zwierciadta”, ,wielkie katedry ozdobione na
podobienstwo raju”, ,jaskinie, na ktérych $cianach wyswietla sie
koszmary”1! to elementy o proweniencji basniowej, powstate na uzy-
tek rozwinietych technologii immersyjnych, tworzacych interakcyjny

10 [bidem, s. 14.
11'T. Rézycki, op. cit, s. 14.
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obszar hiperrealnosci i symulacji. W sukurs tym zatoZeniom interpre-
tacyjnym przychodza jeszcze inne wersy: ,to nie my to oni udajg setki
razy umieranie” czy ,czasem ktores$ z nas wyrusza na obrzeza miasta
zeby walczy¢ z potworem smokiem Minotaurem w wykafelkowanym
labiryncie”12.

Mozna wobec tego wysnué konkluzje, ze poeta kresli swojg wi-
zje przysztoSci w oparciu o cechy dystopijne - rozpad wiezi miedzy-
ludzkich, identyczno$¢ zachowan, tendencje izolacyjne, catkowite
wyparcie rzeczywisto$ci przez nacierajaca zewszad wirtualnosé¢, kté-
ra stuzy zaspokajaniu spektrum potrzeb. Jak pisat Jean Baudrillard
w Procesji symulakréw: ,symulacja stawia pod znakiem zapytania
réznice miedzy prawdziwym a fatszywym, miedzy $wiatem rzeczy-
wisto$ci a §wiatem wyobrazni”13. W epoce symulakréw nastepuje
sukcesywne zacieranie granic pomiedzy tymi dwoma porzgdkami,
aw wyktadni posthumanistycznej te granice ulegna catkowitemu
zatarciu, zniesieniu. Podazajac wiec $ladem refleksji francuskiego
socjologa, poetycka wariacja na temat przyszto$ci rozwija sie na
gruncie profetycznych narracji o koncu $wiata, ktéry - moéwiac jezy-
kiem Przemystawa Czapliniskiego - skoniczy sie w piekle ponowocze-
sno$ci, wiezienia zawezonego do ekranu, sieci, immanencji, cyfrowo-
$ci, czasoprzestrzeni bez wymiarul4.

Osobne miejsce w tej ksigzce poetyckiej zajmuje cykl utworow
poswiecony postaci porucznika badz putkownika Anielewicza. To nie
jedyny bohater fantastyczny, jakiego spotka¢ mozemy w tekstach
wierszowanych Rézyckiego. W Ksiedze obrotéw pojawia sie bowiem
enigmatyczny ,facet, ktéry witasnie kupil $wiat”’5. Po dokonanej
transakcji udaje sie on na przechadzke po obrzezach amerykanskiej
metropolii wystylizowanej na dantejskie kregi piekielne, zatraca sie
w gwarze zycia miejskiego, az przybywa do poczekalni w szpitalu
dzieciecym i doznaje dojmujgcego uczucia marazmu. W poréwnaniu
z ,GoSciem, ktéry wtasnie kupit $wiat” tekstowa tozsamos$¢ Poruczni-
ka Anielewicza nie jest podporzadkowana zasadzie sp6jnosci — cho¢

12 Ibidem, s. 15.

13 J. Baudrillard, Procesja symulakréw, przel. T. Komendant, [w:] R. Nycz (red.),
Postmodernizm. Antologia przektadéw, Krakéw 1996, s. 177.

14 P, Czaplinski, Symulakry i symulacja, http://wybocza.pl/1,75517,3158
406.html, [dostep: 03.10.2017].

15 Zob. P. Zotadz, Proteuszowy ksztatt ,goscia, ktéry kupit swiat” w Ksiedze obro-
tow Tomasza Rozyckiego, [w:] A. Czabanowska-Wrébel, M. Marchaj (red.), Wyob-
raznia poetycka XXI wieku, Krakow 2014, s. 43-55.
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obraz podlega pewnym przeobrazeniom, to nie ewoluuje znaczgco na
przestrzeni kilku tekstow. Pierwsze interpretacje zmierzaty ku od-
kryciu zwigzkéw tej postaci z biografia Mordechaja Anielewicza,
przywodcy powstania w getcie warszawskim. Rézycki natomiast
takim intuicyjnym tropom poréwnawczym stanowczo zaprzecza,
uzasadniajac swoj wybor usankcjonowanymi religijnie wyobraze-
niami aniota stréza. Jednak poeta nie sprecyzowat, Ze postuguje sie
figura aniota uwiktang w rozmaite gry jezykowe i kody kulturowe.
Jesli by faktycznie wzia¢ pod uwage sugerowany przez autora angelo-
logiczny punkt odniesienia, to nie sposdb nie zauwazy¢, ze to strézo-
wanie jest czynnos$cia dynamiczng, a zakres $wiadczonych przez
stréza ustug nie jest przypisany pojedynczemu cztowiekowi.

Zadanie Anielewicza polega raczej na strzezeniu i kompleto-
waniu zachowanych $ladéw po dawnych przestepstwach, spiskach,
zniknieciach, bo jak czytamy w wierszu Miara wszechrzeczy: ,Porucz-
nik Anielewicz wtasnie jest na tropie/kolejnych przemian: byto sie
raz tym, raz owym,/ zostawito sie $lady, odciski, dowody/”16. Z jednej
strony wyposazanie bohatera w tytuty nadawane wyzszym ranga
zolierzom nasuwa na my$l wykonywanie pracy szpiegowskiej na
potrzeby wywiadu wojskowego. Z drugiej jednak w jezyku potocz-
nym mianem ,czarnego aniota str6za” okreslato sie niegdy$ pracow-
nikéw Stuzby Bezpieczenistwa, totez bycie strézem prawa w tym ne-
gatywnym kontek$cie znaczeniowym staje sie uchwytne w tekscie
Bank gniewu: ,Porucznik Anielewicz tropi dywersantéw/ zboczen-
cow, spekulantéw/ Juz na nic edukacja, gdy wrogowie sg wokot,/
jedynie inzynieria, tylko regularne/ zastrzyki i meldunki”!’. Kolejny
utwor Gorzelnia opowiada o awansie putkownika z porucznika wsku-
tek pomyslnie przeprowadzonej akcji - przytapania przez str6za pra-
wa winnych na goragcym uczynku (jesli mozna tylko postuzyé¢ sie ta-
kim frazeologizmem) zamiast zapobiegania ztym uczynkom - co sta-
nowitoby domene aniota str6za. Nalezy przy tym dodaé, Ze dla spote-
gowania efektu asocjacyjnego Rozycki postuguje sie kolokacjami cha-
rakterystycznymi dla nowomowy biurokratycznej rodem ze spra-
wozdan i raportéw organdéw bezpieczenstwa. Wreszcie z dwéch
ostatnich, sasiadujacych ze sobg w zbiorze wierszy Slad sie urywa i
Otwarte, mozna dowiedziec¢ sie czego$ wiecej o przedmiocie prowa-
dzonego przez Anielewicza $ledztwa: ,Poruczniku, melduje, ze $lad

16 T. Rézycki, op. cit, s. 31.
17 Ibidem, s. 66.
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sie urywa/ w koniczynie nad rzeka, ¢wiartka pomaranczy/ i wygnie-
ciona trawa w ksztatcie litery es zet/ obréconych ku sobie. Dodatko-
wo akcent,/ u gory, $lad po czaszkach?”18. Na podstawie ztoZonej
bohaterowi przez podwtadnego relacji wydawac by sie mogto, ze
mowa jest o miejscu zbrodni nizli o tajemnym miejscu schadzek ko-
chankéw w ustronnych okolicznos$ciach przyrody. Uktad ciat niejed-
noznacznie wskazuje na to, ze mogto dojs¢ do spotkania dwojga za-
kochanych ludzi. Przytoczone wersety uwypuklajg zatem paralele
z wierszem otwierajacym tom Litery - fgkq, w ktérym Roézycki bu-
dowat odpowiedni nastréj dla romantycznych spotkan na tonie natu-
ry za posrednictwem sugestywnych detali: odurzajgcego zapachu
akcji 1 wygniecionej trawy. W tym uktadzie poetyckich obrazéw nie
dziwi zatem koricowa mowa obronna Anielewicza skierowana wobec
mitosci. Rola apologety przypadtaby w udziale Kupidynowi, ktoérego
w sztuce ukazywano najczesciej jako skrzydlatego mtodzienca. Stad
popularne przedstawienie malarskie skutkowa¢ moze anielskimi
asocjacjami, a poeta Swiadomie do tej figury nawiazuje, cho¢ nie czyni
tego bezposrednio.

Na podstawie przyblizonego materiatu egzemplifikacyjnego
fantastyczno$¢ w ksigzce poetyckiej Litery uobecnia sie na co naj-
mniej trzy sposoby. Pierwszy z wyszczego6lnionych polega na kreo-
waniu §wiatéw mozliwych, z perspektywy ktérych mozna wypowia-
da¢ sie bezpiecznie o biezacych sprawach spoteczno-politycznych.
Drugi spos6b wiaze sie w wysokim stopniu z tendencjami $wiato-
twdrczymi dla wyrazenia leku o losy ludzkos$ci i Swiata w przysztosci
poprzez ekspansje cudéw technologicznych. Z kolei trzeci polega na
skonstruowaniu osobnej postaci, obdarzonej cechami wykazujgcymi
znaczne podobienstwo z rdéznymi realizacjami wizerunku aniota
w kulturze. Wszak zdolno$¢ do snucia fantastycznych wizji nie jest
imaginacji Rézyckiego obca, tyle ze predzej jego imaginarium byto
zorientowane przesztosciowo i obejmowato terytoria poecie najbliz-
sze nie tylko na planie przestrzennym, bo i duchowym: dom, miasto
i jego peryferie, a takze utracone ziemie przodkow.

Przypomnijmy w gwoli wyja$nienia, Ze w poemacie heroiko-
micznym pt. Dwanascie stacji jedynie za sprawa wyobrazni twoérczej
odbywa sie podréz przez kolejowy labirynt na nieodzatowane Kresy
w towarzystwie zmartych czlonkéw fantasmagorycznego Kklanu.
W onirycznej powiesci Bestiarium ukazanie zycia w zatopionym mie-

18 [bidem, s. 114.
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$cie pociggneto za sobg konsekwentne uruchomienie poetyki marze-
nia sennego w katastroficznej optyce.

W Literach zalazkow fantazjotworczych nalezy dopatrywac sie
w terazniejszych problemach o globalnej skali (masowy spadek zain-
teresowana zadrukowanym verbum, cyberdominacja w kulturze),
a prognozowane zagrozenia w oméwionych utworach zostaty uloko-
wane w specjalnie zaprojektowanej w tym celu czasoprzestrzeni
lirycznej przez imaginaute'® o wizjonerskich predyspozycjach.
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Marcin SMOCZYNSKI!

COLLECTING PROJECTS 1 DOCUMENTATION STRATEGIES
JAKO JEDNE Z ANGLOSASKICH METOD SELEKCJI ARCHIWALNE]

Zyjemy w czasach, kiedy archiwa przestaly by¢ instytucjami,
ktére interesowaty jedynie historykéw. Przemiana w tym polu dzieje
sie na naszych oczach. Uzytkownicy zadajg coraz bardziej zréznico-
wane pytania oraz reprezentuja coraz liczniejsze profesje. W histo-
riografii réwniez ulegly zmianie tendencje naukowe i historycy po-
zbyli sie ograniczajacego fetyszu daty i przypisywanego do niej wy-
darzenia. Starajg sie ujmowac swoje badania w oryginalne i interesu-
jace ramy. W zwigzku z tym przed instytucja statutowo powotang do
gromadzenia, ewidencjonowania, opracowywania, przechowywania
i udostepniania materialéw archiwalnych stawia sie coraz wieksze
wymagania, a ich uzytkownicy zgtaszaja coraz bardziej zréznicowane
zapytania informacyjne. Z drugiej jednak strony, przez prawie 70 lat
nie stracity na aktualno$ci stowa Gustawa Kalenskiego, ktory twier-
dzit, Ze nie ma ,[...] na $wiecie panstwa tak bogatego, aby mogto po-
zwoli¢ sobie na zbudowanie gmachéw, ktére bytyby w stanie pomie-
$ci¢ wszystkie akta bez wyjatku [..]"2. Nalezy wiec przygladac sie
inicjatywom, ktérych efekty moga by¢ rownie wartosciowe, co dzia-
falno$¢ archiwoéw. Mowa tu dziatalnosci dokumentacyjnej na rodzi-
mym polu oraz collecting projects i documentation strategies w kregu
nauki anglosaskiej.

Zamystem autora jest zwrdcenie uwagi na tekst, ktory jako
pierwszy w Polsce podejmowat tematyke projektéw zagranicznych.
0 zaletach rozwigzan anglosaskich wypowiedzieli sie Robert Degen
oraz Marlena Jabtoniska z w artykule pt. Collecting projects i documen-
tation strategies jako narzedzia ksztattowania zasobu archiwalnego
i budowania wizerunku archiwéw. Zdaniem autoréw ,powszechniej-
sze wykorzystanie collecting projects i documentation strategies moze
pozwoli¢ na zachowanie materiatéw bardziej réznorodnej prowe-
niencji i zawierajacych informacje o bardziej indywidualnym charak-

1 mgr Marcin Smoczynski, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, e-mail:
marcin.smoczynski@wp.pl
2 G. Kalenski, Brakowanie akt, Warszawa 1935, s. 17.



terze”3. Obydwoje uwazaja takze, Ze instytucje prowadzace tego typu
dziatalno$¢ beda stanowi¢ coraz wazniejszy punkt na mapie poszu-
kiwan dla historykéw dziejéw najnowszych.

Charakterystyka i przyklady collecting projects

Zatozenia collecting projects zostaty wyloZzone w podreczniku
Keeping Archives przez Barbare Reed, starszego wyktadowce naj-
wiekszego australijskiego o$rodka akademickiego - Monash Univer-
sity w Melbourne. Esencja projektu powinno by¢ zatozenie, ze pewne
zdarzenie lub problem nie zostaty odpowiednio udokumentowane.
Ze swojej definicji collecting project* jest jasno okreslonym planem
zgromadzenia istniejgcej juz dokumentacji, ktéra zawiera informacje
o zjawiskach, wydarzeniach historycznych lub procesach. Zebrany
materiat moze by¢ przechowywany w jednym lub kilku repozyto-
riach, co sugeruje mozliwosé¢ kooperacji wielu instytucji w jednym
projekcie. Collecting projects zwykle dotycza zakoniczonych wydarzen
o okreslonych ramach chronologicznych i terytorialnych, ktore sa
tatwe do zdefiniowania®. Jest to niewgtpliwie ztozony proces wyma-
gajacy zaréwno zasobow ludzkich, jak i finansowych., cho¢ nie jest
specjalnie skomplikowany. Dziala sie tu etapowo, pierwszym z nich
jest oczywiScie wybranie interesujgcego inicjatoréw projektu wyda-
rzenia, procesu lub zjawiska. Realizatorom projektu powinna przy-
Swieca¢ idea udokumentowania tego, co z jakich§ powodéw mogto
nie zosta¢ dostatecznie zabezpieczone w archiwum. Drugi etap pracy
powinna stanowi¢ kompleksowa kwerenda archiwalna, biblioteczna i
muzealna oraz zbudowanie sieci kontaktéw z potencjalnymi donato-
rami dokumentacji. Towarzyszy¢ temu powinna akcja promocyjno-
informacyjna prowadzona tak, by dotrze¢ do jak najwiekszej liczby

3 R. Degen, M. Jabtonska, Collecting projects i documentation strategies jako na-
rzedzia ksztattowania zasobu archiwalnego i budowania wizerunku archiwéw,
[w:] T. Czarnot, M. Konstankiewicz (red.), Archiwa organizacji pozarzqgdowych
w Polsce, Warszawa 2015, s. 173.

4 Jest to nazwa trudna w translacji na jezyk polski. Nie mamy odpowiednika
stowa collecting, ciezko tez uchwyci¢ wskazanie na dtugofalowo$¢ procesu. Jedy-
na propozycja moze by¢ mato zgrabna forma ,projekt kolekcjonerski”.

5 B. Reed, Appraisal and Disposal, [w:] ]. Ellis (red.), Keeping Archives, Melbourne
1991, s. 196.
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instytucji oraz osob prywatnych, ktére mogtyby wzbogaci¢ kolekcje.
W ten sposéb buduje sie jak najwieksze przedpole archiwalnes®.

Przyktadem collecting project moze by¢ Collecting Memories:
Oral Histories of American Folklorists prowadzony wspdlnie przez
American Folklore Society oraz Utah State University's Special Collec-
tions and Archives. Inicjatorem projektu jest Randy Williams z Uni-
wersytetu w Utah. Jego gléwnym celem jest zachowanie i rozpo-
wszechnienie wspomnienn (poprzez wykonanie nagran) oraz doku-
mentacji (zebranie zdje¢ i materiatéw powigzanych: osobiste doku-
menty, pamietniki, dzienniki, etc.) amerykanskich folklorystéw. Pro-
jekt ma za zadanie zobrazowa¢ zmiany, ktoére zaszty w polu badan
historii folkloru w ciggu XX w. Koordynatorzy jasno okreslili grupy
docelowe. Wskazali tu uczonych z o$rodkéw akademickich oraz pro-
wadzacych ,wazne” projekty pracy w terenie. Zaproszono takze
cztonkéw American Folklore Society oraz regionalne stowarzyszenia
tego typu. Zebrana dokumentacja ma by¢ przechowywana na Uni-
wersytecie w Utah?. Obiektem zainteresowania projektu jest wiec
dziatalno$¢ amerykanskich folklorystéw wieku XX, zaproszono ich do
przekazywania swoich spuscizn (lub ich cze$ci) oraz wspomnien. Nie
opublikowano niestety chociazby wstepnych wynikéw projektu, jed-
nak wszystko wskazuje na to, Ze nie zostat on jeszcze zakoriczonys®.

Kolejnym projektem, ktéremu warto sie przyjrze¢ jest Human
Rights Internet Documentation Collection Project. Zostat zapoczatko-
wany w 1979 r. przez organizacje Human Rights Internet, ktora od
1985 do 1990 r. byta zwigzana z Wydziatem Prawa Uniwersytetu
Harvarda. W 1990 r. przeniosta sie do Ottawy i poczatkowo dziatata
we wspélpracy z tamtejszym uniwersytetem. Od 1994 r. Human
Rights Internet jest catkowicie samodzielng organizacja posiadajaca
siedzibe w stolicy Kanady, jednak co ciekawe, pozwala swoim pra-
cownikom wykonywa¢ zadania z wtasnych domdow?.

Zadaniem, ktére postawili przed soba autorzy projektu jest
gromadzenie, opracowanie oraz indeksowanie dokumentacji doty-
czacej praw czlowieka dostarczanej przez organizacje pozarzadowe

6 Proces ten bardziej szczegdtowo zostal opisany w cytowanym we wstepie arty-
kule R. Degena oraz M. Jabtonskie;j.

7 AFS-Utah State University “Collecting Memories: Oral Histories of American Folk-
lorists” Project, http:/ /www.afsnet.org/?page=0ralHistory, [dostep: 10.10.2017].
8 Stanna X 2017 r.

9 History, http://www.hri.ca/about/history/, [dostep: 10.10.2017].
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z catego Swiata. Zebrane materiaty dotycza w szerokim zakresie za-
gadnienn praw cztowieka: praw ludno$ci autochtonicznej réznych
terendéw, uchodZcow, kobiet, zjawiska wykorzystywania dzieci do
pracy, wolno$ci wypowiedzi, zrzeszania sie, zgromadzen i sumienia.
Znajduje sie tu takze dokumentacja z zakresu zniesienia tortur, za-
béjstw politycznych, zaginie¢, niewolnictwa i ludoboéjstwa, zwigzana
z losem wieZniéw politycznych, praworzadnosci i sprawiedliwo$ci
proceséw sagdowych, prawa do udziatu w zyciu politycznym i samo-
stanowienia oraz prawa do zapewnienia podstawowych potrzeb
cztowieka. Donatorzy-organizacje pozarzagdowe przesylajg zroznico-
wang dokumentacje: cze$¢ z nich jest uniwersalna w swoim zakresie,
inna dotyczy kwestii praw cztowieka w poszczegdlnych regionach
Swiata: Afryce, Azji i Pacyfiku, Bliskim Wschodzie, Ameryce hLacin-
skiej, Ameryce Péinocnej oraz Europie.

Dotychczas zebrano dokumentacje od ponad 687 twdércow
z calego Swiata (w tym nieistniejacej od 1987 r. organizacji polskie;j -
Poland Watch Center). Kolekcja publikowana jest na biezaco online.
Ostatni doptyw stanowa dokumenty otrzymane w 2017 roku?°.

Kolejng ilustracja collecting project jest Jewish Buffalo Archives
Project's Collections prowadzony przez archiwum Uniwersytetu
w Buffalo od 1980 r. Obiektem zainteresowania sg tu materiaty doty-
czace lokalnej spotecznosci zydowskiej, jej wyrézniajacych sie przed-
stawicieli oraz synagog, a takze studia na temat syjonizmu profesora
Selig Adlera. W zbiorze znajduj3 sie takze dokumenty z kolekcji rabi-
na Izaaka Kleina. Jako najbardziej cenne materialty wskazuje sie ko-
lekcje zdje¢ dokumentujaca zycie zydowskie w miescie od 1910 do
1940 r. nagrane wspomnienia czlonkéw tej mniejszosci religijnej
oraz akta organizacji: Soviet Jewry Movement, Jewish Community Cen-
ter, National Council of Jewish Women oraz Bureau of Jewish Educa-
tion11,

Godny zauwazenia jest fakt, ze amerykanscy studenci archiwi-
styki nauczani sg praktycznego (choé¢ w niezbyt rozbudowanym za-
kresie) przeprowadzania collecting project. W programie Uniwersyte-
tu w Utah znajduje sie instrukcja dotyczgca przeprowadzenia wta-

10 Human Rights Documents, http://hrd.idcpublishers.info/hrd/, [dostep:
10.10.2017]; Background, http://hrd.idcpublishers.info/hrd/background.html,
[dostep: 10.10.2017].

11 Jewish Buffalo Archives Project's Collections, http://library.buffalo.edu/
archives/jbap/archival-collections/, [dostep: 10.11.2015].
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snego projektu. Studenci zobligowani sg do wybrania interesujgcego
ich tematu (konkretna grupa zawodowa, etniczna, folklorystyczna)
lub zjawiska (tutaj wskazano m.in. legendy, zwyczaje, muzyke ludowa
oraz wierzenia). Minimalna liczba zebranych dokumentoéw zalezy od
ich charakteru - nie mniej niz dwadzie$cia pospolitych lub dziesieé¢
unikalnych. Projekt powinien zosta¢ opatrzony dokumentacja sktada-
jaca sie m.in. ze strony tytutowej, informacji o autorze (kazdy pracuje
samodzielnie), spisu tresci, opisu tekstowego, listy elementéw kolek-
cji oraz bibliografiil2. Jest to niewatpliwie interesujaca oraz cenna
forma edukacyjna, ktéra pozwala studentom poznac collecting project
od strony praktycznej, ale takze zbudowa¢ w najmtodszym pokoleniu
archiwistow $wiadomos¢ o istnieniu mozliwosci prowadzenia tego
typu inicjatyw.

Charakterystyka i przyklady documentation strategies

Terry Cook, profesor Uniwersytetu w Manitobie, wieloletni
pracownik Biblioteki i Archiwum Kanady, okreslit documentation
strategy jako ,najwazniejszy wktad Ameryki Péinocnej w narastajaca
debate o teorii, strategiach i metodologii w archiwistyce”13. Od czasu
swojego debiutu w latach 80. XX wieku, propozycja zastosowania
takiej metody selekcji tworcow i zachowywanie efektéw ich pracy
jest obiektem szerokiej dyskusji w kregu archiwistéw anglosaskich,
pozyskujac zar6wno zwolennikdw, jak i przeciwnikéw.

Koncepcja documentation strategy, czyli w prostej translacji
strategii dokumentacyjnej zostata po raz pierwszy zaprezentowana
w referatach Helen Samuels, Larry’ego Hackmana oraz Patricii
Aronsson podczas sesji corocznego spotkania Society of American
Archivists w 1984 r. Zgodnie z definicja opublikowang przez Samuels
documentation strategy to ,plan zabezpieczenia narastajacej doku-
mentacji dotyczacej danego tematu, zjawiska, obszaru lub dziatalno-
$ci (np. wptywu technologii na $rodowisko, dziatanie rzadu stanu
Nowy Jork, zwigzki zawodowe w Nowym Jorku). Strategia ta jest
zwykle planowana, promowana i realizowana przez staty system, na
ktoéry sktadaja sie tworcy dokumentacji, jej p6Zniejsi administratorzy

12 The Collecting Project, https://archives.usu.edu/folklo/guide/iiprojec.php,
[dostep: 11.10.2017].

13 J. Marshall, Documentation strategies in the twenty-first century?: rethinking
institutional prorities and professional limitations, “Archival Issues” 1998, vol. 23,
no. 1,s.59.
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(w tym archiwiSci) oraz uzytkownicy. Documentation strategy jest
prowadzona dzieki wspélnym wysitkom wielu instytucji i oséb, ma-
jacych wpltyw zaréwno na tworzenie dokumentacji, jak i jej p6Zniej-
sze opracowanie archiwalne. Strategia powinna opiera¢ sie zmien-
nym trendom oraz opiniom”14.

Po prawie dekadzie dyskusji na tamach literatury amerykan-
skiej, zamieszczono w stowniku specjalistycznym nastepujaca defini-
cje documentation strategy: ,ciagle, analityczne, planowe oraz pro-
mowane dziatanie realizowane wspdlnie przez twércéw, administra-
toréw (w tym archiwistéw), jak i uzytkownikéw w celu zapewnienia
zachowania narastajacej dokumentacji na temat okreslonej dziatal-
nosci ludzkiej. Mozliwe dzieki zastosowaniu metodyki archiwalnej,
narzedzi selekcji, opracowaniu odpowiednich srodkéw oraz powota-
niu specjalnych instytucji archiwalnych. Kluczowe w tym dziataniu
s3: dogtebna analiza dokumentowanego tematu, $wiadomos$¢ pro-
blematyki zwigzanej z projektem i sformutowanie planu zbierania
dokumentacji tak, by zabezpieczy¢ informacje o danej kwestii, dzia-
falnosci lub obszarze geograficznym”1s. Strategia dokumentacyjna
zaktada wiec wybranie instytucji, od ktérych bedzie sie przejmowaé
wytwarzang dokumentacje, by nastepnie podda¢ ja opracowaniu,
zabezpieczeniu oraz udostepnianiu zainteresowanym uzytkownikom.
Jest to zatem opracowanie kompleksowej procedury majacej na celu
zachowanie narastajacych informacji na temat zjawiska, obszaru lub
procesu.

Podobnie jak collecting projects, strategia dokumentacyjna jest
dziataniem wieloetapowym. Jest inicjowana przez osobe lub instytu-
cje dla poprawienia stanu zachowania dokumentacji dotyczacej da-
nego tematu. Placdwka, ktéra podejmuje taki wysitek, nie musi by¢
wcale repozytorium archiwalnym, a spiritus movens catej akcji nie
musi by¢ archiwista. Po identyfikacji tematu, nalezy przeprowadzié
szerokg kwerende archiwalng, muzealng oraz biblioteczng. Pozwala
ona stwierdzié, czy zaproponowane zagadnienie rzeczywiscie nie jest
wystarczajaco dokumentowane w istniejacych juz placowkach. Na-
stepnie rozpoczyna sie badania majace na celu lepsze poznanie zja-
wiska do udokumentowania oraz dostepu do dokumentacji na jego

14 H. Samuels, Who Controls the Past, “American Archivist” 1986, vol. 49, s. 115.

15 Na podstawie: R. Cox, The Archival Documentation Strategy and Its Implications
for the Appraisal of Architectural Records, “American Archivist” 1996, vol. 59,
s. 145-146.
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temat i informacji o ew. twoércach. Niezbedne jest tu stosowanie roz-
nych technik analitycznych, wiedza historyczna, ale takze znajomos$¢
administracji. Na podstawie zdobytych wczes$niej informacji o zjawi-
sku (problemie, dziatalnosci, obszarze geograficznym) i Swiadomosci
probleméw z zabezpieczeniem dokumentacji, mozna formutowac
cele oraz sposoby realizacji documentation strategy. Przez caly czas
trwania projektu nalezy ktas¢ ogromny nacisk na wspotprace miedzy
instytucjami oraz zachowywa¢ $wiadomos$¢, ze dokumentacja moze
by¢ rozporoszona pomiedzy réznymi twdércami, jak i nie stanowic
ogotu jego wytwordéw - zaleca sie wiec zastosowanie metod selekcji.
Documentation strategy jest systemem powigzanych ze soba elemen-
tow: tworcy (np. parlamentarzysci, naukowcy, instytucje, osoby pry-
watne), uzytkownicy (tutaj najtatwiej wskazaé¢ historykéw, jednak
grono uzytkownikéw moze by¢ znacznie szersze) oraz ,opiekunowie”
dokumentacji (archiwisci, bibliotekarze, muzealnicy). Sa to najwaz-
niejsze ogniwa strategii. Kazdemu etapowi powstawania oraz po6z-
niejszego prowadzenia strategii dokumentacyjnej musi towarzyszy¢
kompleksowa akcja promocyjno-informacyjna. W toku nieprzerwa-
nie trwajacej dyskusji na temat metod selekcji archiwalnej oraz ogra-
niczonych warunkéw lokalowych archiwéw, taka dziatalno$¢ moze
by¢ cennym rozszerzeniem oferty ,tradycyjnych” placéwek.
Bezposrednim efektem zaprezentowania documentation stra-
tegy w archiwistyce amerykanskiej byto utworzenie w po6znych la-
tach osiemdziesiatych dwuletniego projektu National Historical Pu-
blications and Records Commission. Byt on $wiadomie wzorowany na
strategii dokumentacyjnej i miat na celu poprawienie stanu zacho-
wywania informacji na temat szeSciu hrabstw stanu Nowy Jork.
Do grupy koordynujacej weszli historycy, bibliotekarze oraz archiwi-
$ci. Efektem ich pracy byto sformutowanie 15 tematéw reprezentuja-
cych wiekszo$¢ aspektéw dziatalnosci mieszkancéw regionu. Projekt
nie zakonczyt sie sukcesem, jednak wniést cenne informacje do - jak
dotad - istniejgcej tylko w ptaszczyZnie teoretycznej strategii doku-
mentacyjnej. Zauwazono dzieki niemu, Ze najpilniej nalezy pracowac
nad materiatami dwudziestowiecznymi, szczegélnie tymi z czaséw
II wojny $wiatowej. Profesor Uniwersytetu w Pittsburghu, archiwista
oraz uczestnik projektu Richard Cox, podsumowat go nastepujgco:
»proces badania dokumentacji pomégt oceni¢ metody selekcji archi-
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woOw historycznych, otworzy¢ kanaty komunikacyjne oraz zbudowaé
most wspotpracy z archiwami oraz uzytkownikami”16.

Jednym z przyktadéw documentation strategy moze by¢ pro-
wadzona od 1953 r. dziatalno$¢ ANU Archives of Business and Labour,
obecnie pod nazwa Noel Butlin Archives Centre. Obiektem zaintere-
sowania centrum jest dokumentacja twércéw australijskiego prze-
mystu na poziomie krajowym oraz regionalnym. Kierujacy projektem
za najciekawsze uwazajg akta takich firm jak: Australian Agricultural
Company (dziatajace do dzi§ najstarsze przedsiebiorstwo rolnicze
w Australii, ktére wniosto istotny wktad w rozwoj tamtejszej hodowli
bydta oraz uprawy pszenicy), ale takze firmy: Dalgety Ltd, Burns Philp
& Co Ltd, CSR Limited, Tooth & Co Ltd, state Stock Exchanges and Elder
Smith & Co Ltd. Kolekcja obejmuje publikacje zwtaszcza o charakterze
efemerycznym, zwigzane z polityka przemystowa Australii: gazety,
czasopisma, magazyny pracownicze, raporty roczne i plakaty otrzy-
mywane na biezaco od instytucji, ktérych dokumentacja jest objeta
opieka. Najstarsze cymelia pochodzg z 1820 r.17

Noel Butlin Archives Centre w swojej strategii ujeto firmy prze-
mystu Australii i Pacyfiku, ktérych dokumentacja moze stanowic
zrédto do badan naukowych. Na przestrzeni lat wypracowano $ciste
kryteria selekcji dokumentacji. Pierwszym z nich jest kryterium po-
chodzenia. Szczegdlnie chetnie przyjmuje sie dokumenty od przed-
siebiorstw znaczacych w skali kraju (takze prowadzacych dziatalnosé
miedzynarodow3), ogélnokrajowych organizacji zawodowych i prze-
mystowych, firm federalnych oraz oséb $cisle zwigzanych z biznesem
i ruchem robotniczym. NBAC wychodzi ze stusznego zalozenia, zZe
jezeli dokumentacja ma by¢ przechowywana dlugoterminowo, to jej
warto$¢ informacyjna powinna by¢ ciggta i to jest drugie kryterium
selekcji. Dokumentacje ocenia sie w odniesieniu do celéw m.in. admi-
nistracyjnych, finansowych, prawnych, kulturalnych. Bierze sie pod
uwage ochrone praw i interesow wytworcy, jego pracownikéw, klien-
tow oraz uzyteczno$¢ do badan spotecznych?s,

Powyzsza strategie dokumentacyjng okresli¢c mozna jako
wzorcowa. Instytucja zaprasza wszystkich do kontaktu oraz jasno

16 H. Samuels, op. cit,, s. 65-66.

17 Companies, http://archives.anu.edu.au/collections/organisations, [dostep:
13.10.2017].

18Collecting Policy, http://archives.anu.edu.au/collections/transferring-records-
to-the-noel-butlin-archives-centre/collecting-policy, [dostep: 18.10.2017].
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okresla swojg polityke i wymagania co do charakteru dokumentacji.
Nie ogranicza wytwoércow odnos$nie no$nikéw oraz formatéw, zasad
przysztego udostepniania. Jest zainteresowana zbieraniem takze
przedmiotéw, m.in. medali okoliczno$ciowych. O ogromie inicjatywy
$Swiadczy liczba zebranej juz dokumentacji. Szacuje sie ja na ponad
20 km. akt. Przechowywana w Noel Butlin Archives Centre dokumen-
tacja pochodzaca ze wspomnianej powyzej Australian Agricultural
Company zostata wpisana na liste UNESCO Australian Memory of the
World Register?®.

Whioski

Podsumowujgc powyzsze inicjatywy anglosaskie, mozna do-
strzec zbidr cech charakteryzujacych zaréwno collecting projects, jak
i documentation strategies. Na pierwszym miejscu bedzie to wspolny
cel: zabezpieczenie tej cze$ci dokumentacji - zaleznie od no$nika,
wytwdrcy oraz wieku - ktéra nie znalaztaby sie w archiwum. Dalej
nalezy wymieni¢ wieloetapowos¢ projektu, planowane i dtugotermi-
nowe dziatanie, skonkretyzowany temat przewodni, konieczno$¢é
kontaktu z wytwdércami oraz deponentami dokumentacji oraz korzy-
stanie z narzedzi public relations. Podstawowa réznica pomiedzy
projektami bedzie fakt, ze o ile collecting project zaktada selekcje
dokumentacji juz powstatej, o tyle w strategii dokumentacyjnej wy-
biera sie a priori wytwdrcow, ktérych akta znajda sie pod opieka
archiwisty.

Documentation strategies oraz collecting projects s niewatpli-
wie inicjatywami, ktére z powodzeniem mogtyby odnalez¢ sie na
polskim gruncie, takze w archiwach historycznych20. Wspétczesne
metody selekcji spowoduja, Zze w dalszej perspektywie w kazdym
archiwum przechowywane beda jednakowe tematycznie oraz typo-
logicznie materiaty archiwalne o waskiej proweniencji i jednakowej
tresci, co stanowi¢ bedzie oczywiste zubozenie oferty informacyjnej
tych instytucji. Spowoduje to niewatpliwie wzrost znaczenia archi-
woéw spotecznych i dziatalnosci bibliotek oraz muzeéw, ktére uzu-

19 Jest to lista tworzona przez Organizacje Naroddéw Zjednoczonych do Spraw
Oswiaty, Nauki i Kultury, ktéra zawiera unikalne, bezcenne oraz wazne dla $wia-
towego dziedzictwa kulturowego dokumenty.

20 Mozna zreszta znalez¢ wiele analogii pomiedzy omawianymi inicjatywami
zagranicznymi, a dzialalnoscia dokumentacyjng w polskich placéwkach, m.in.
w Bibliotece Narodowej oraz Muzeum Panstwowym Auschwitz-Birkenau.
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pemhiac beda braki. Moze to stworzy¢ pozory konkurencji o uzytkow-
nika pomiedzy wszystkimi placéwkami zajmujacymi sie przejmowa-
niem, zabezpieczaniem, przechowywaniem oraz udostepnianiem juz
nie tylko materiatéw archiwalnych, ale ogélniej: dokumentacji. Majac
caly czas w pamieci stowa Kalenskiego przytoczone na poczatku,
idealnym stanem bytaby szeroko zakrojona wspotpraca w tych mate-
riach, wymiana do$wiadczen i informacji pomiedzy o$rodkami do-
kumentacyjnymi i archiwami, a takze odsylanie niezadowolonych
poszukiwaczy do instytucji, w ktérej mozna sie spodziewac szerszego
wachlarza informacji na dany temat.
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