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Od redaktorow

Mowa nienawisci to niewatpliwie jedna ze wspolczesnych patologii zycia spoteczne-
go. Stanowi element szerszego zjawiska kryminalnego jakim sa tzw. przestepstwa z niena-
wisci. Jest to negatywne zjawisko spoteczne stanowiace realne zagrozenie dla porzadku
i bezpieczenstwa publicznego. Determinowane jest przez liczne czynniki kryminogenne,
glownie o charakterze egzogennym, socjologicznym. Katalizatorem dynamicznej eska-
lacji zjawiska mowy nienawisci sa zachodzace wspodlczesnie zjawiska spoteczne, gospo-
darcze i polityczne, w szczegdlnosci migracje migdzykulturowe. W zwiazku z powyz-
szym zadaniem kryminologii w odniesieniu do tego wyzwania cywilizacyjnego XXI
wieku jest zdefiniowanie tego zjawiska, scharakteryzowanie jego form objawowych oraz
zaproponowanie skutecznych metod przeciwdziatania.

Przest¢pstwa z nienawisci oraz mowa nienawisci uyjmowane moga by¢ w bardzo sze-
rokich kontekstach. Za przestepstwa z nienawisci sensu stricto uznaje si¢ czyny spenali-
zowane w art. 119, 256, 257 Kodeksu karnego. Sa to czyny, ktore w swoich znamionach
zawierajg expressis verbis odwolanie do dyskryminacyjnej motywacji sprawcy, oraz kté-
re sa wymierzone przeciwko enumeratywnie wskazanym grupom i osobom nalezacym
do mniejszo$ci. Za przestepstwo z nienawisci sensu largo mozna natomiast uznac kazde
przestepstwo kryminalne popelnione z motywow dyskryminacyjnych np. przestepstwa
zabdjstwa (art. 148 k.k.), spowodowania uszczerbku na zdrowiu (art. 156 i 157 k.k.), boj-
ki lub pobicia (art. 158 i 159 k.k.), rozboju (art. 280 k.k.) albo kradziezy (art.279 k.k.). Na
potrzeby niniejszego opracowania przestepstwem z nienawisci sensu largissimo, popel-
nionym w formie mowy nienawisci, mozna okresli¢ wszelkie wypowiedzi lzace, wyszy-
dzajace, napastliwe, szkodzace, ponizajace lub wyrazajace pogarde dla cztowieka. Tego
typu agresja stowna moze by¢ skierowana bezposrednio lub posrednio do osoby lub
grupy bedacej przedmiotem agresji, wystgpowac w jej obecnosci lub pod jej nieobec-
nos$¢ i by¢ powodowana domniemang lub faktyczng przynaleznoscia do danej grupy.
Podkresli¢ nalezy, iz przemoc werbalna powinna by¢ kategorycznie odrzucana i pigtno-
wana gdyz pozostawiona bez adekwatnej reakcji prawnej, spotecznej i moralnej stano-
wi¢ moze sui generis preludium do przestepstw z nienawisci w formie aktéw przemo-
cy fizycznej, a w najbardziej skrajnych przypadkach prowadzi¢ do zabdjstw, linczow, po-
gromow, czystek etnicznych, ludobojstwa.

Oddawana do rak czytelnika ksigzka wpisuje si¢ w realizowany przez Katedre Kry-
minologii i Polityki Kryminalnej program naukowy zogniskowany wokot problematyki
migracji i uchodzstwa, praw czlowieka oraz przestepstw z nienawisci. Wyniki prowa-
dzonych badan prezentowane sa podczas corocznych konferencji naukowych organi-
zowanych przez Katedre we wspolpracy z Fundacja Forum Dialogu Publicznego. Biora
w nich udzial pracownicy Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie, przedstawiciele zaprzyjaznionych osrodkéw akademickich
(w szczegdlnosci cztonkowie Forum Naukowego ,,Podlasie - Warmia i Mazury” czy-
li reprezentanci Uniwersytetu w Bialymstoku oraz Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie),
przedstawiciele praktyki (Prokuratura, Policja, Straz Graniczna, organizacje pozarzado-
we), doktoranci oraz studenci dziatajacy w studenckich kotach naukowych. Dotychczas
w tym cyklu inicjatyw odbyly si¢ trzy ogélnopolskie konferencje naukowe: ,,Uchodzcy
- nowe wyzwania dla bezpieczenstwa europejskiego na tle standardow praw cztowieka’,
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Olsztyn, 24 kwietnia 2014 r.., ,Ochrona praw czlowieka w polityce migracyjnej Polski
i Unii Europejskiej”, Olsztyn, 19 listopada 2015 r. oraz ,,Mowa nienawisci a prawo na tle
wspotczesnych zjawisk spoteczno-politycznych” Olsztyn, 8 grudnia 2016 r. Dorobek ni-
niejszych spotkan naukowych utrwalony zostal w trzech monografiach: W. Plywaczew-
ski, M. Ilnicki (red.), UchodZcy - nowe wyzwania dla bezpieczenistwa europejskiego na tle
standardow praw cztowieka, Olsztyn 2015, W. Plywaczewski, M. Ilnicki (red.), Ochrona
praw czlowieka w polityce migracyjnej Polski i Unii Europejskiej, Olsztyn 2016 oraz niniej-
szej publikacji. Jednocze$nie nalezy odnotowa, iz niniejsza publikacja jest juz 22 pozy-
cja z sygnowanej przez Katedre Kryminologii i Polityki Kryminalnej serii wydawniczej
»Kryminologia wobec wspdtczesnych form i technik przestepczych’.

Prezentowana monografia stanowi zbiér opracowan po$wieconych problematyce
mowy nienawisci pojmowanej sensu largissimo. Poniewaz tematyka przestepstw z niena-
wisci doczekata sie w ostatnich latach dos¢ obszernego opracowania, zaréwno naukowego
jakio charakterze popularyzatorskim,autorzy i redaktorzy ksiazki przyjeli zdecydowanie
szersza perspektywe postrzegania przedmiotowego zjawiska. Znalazly sie w niej zatem
artykuly, w ktérych omawiana problematyka analizowana jest z perspektywy konstytu-
cyjnej, prawnomiedzynarodowej, administracyjnoprawnej, cywilnoprawnej, prawnokar-
nej, procesowej, kryminologicznej, wiktymologicznej, kryminalistycznej, socjologicznej,
psychologicznej, lingwistycznej. Ksiazka ta ma wiec, tak jak sama nauka kryminologii,
walor interdyscyplinarnosci. Podejscie wieloaspektowe jest szczegélnie uzasadnio-
ne w badaniu tak wielowymiarowego zjawiska, jakim niewatpliwie jest mowa niena-
wisci. Autorzy uznali bowiem, zZe hermetyczne zamknigcie si¢ w ramach tylko jednej
plaszczyzny badawczej nie pozwolitoby na kompleksowe przedstawienie przedmiotowej
problematyki. Ksiazke otwiera artykul autorstwa Wiestawa Plywaczewskiego poswigco-
ny réznym formom zachowan destrukcyjnych postrzeganych z perspektywy ekokrymi-
nologii, a przy tym wpisujacych si¢ w szeroka definicje zjawiska mowy nienawisci.

W nastepnym opracowaniu Piotr Chlebowicz poddal analizie relacje pomiedzy mowgq
nienawisci a normg art. 13 Konstytucji RP zakazujaca istnienia partii i organizacji tota-
litarnych. Kolejne dwa artykuly - Magdaleny Ickiewicz-Sawickiej oraz Dominiki Brulin-
skiej i Marty Dzieniszewskiej — przedstawiaja zjawisko mowy nienawisci w konkretnym
kontekscie spotecznym i geograficznym wojewddztwa podlaskiego. Problematyka orga-
nizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz migrantow i uchodzcow oméwiona zosta-
fa w opracowaniu autorstwa Doroty Mocarskiej i Artura Winnickiego. Podstawy prawne
funkcjonowania, strukture organizacyjna oraz aktywno$¢ prokuratury wobec prze-
stepstw z nienawisci przedstawili Bartlomiej Gadecki i Elwira Natalia Kaledek. Dwa
kolejne wystapienia — Moniki Porwisz oraz Agnieszki Choromanskiej — poswigcone sa
ochronie ofiar przestepstw z nienawisci zaréwno w perspektywie rozwigzaniach prawa
miedzynarodowego, unijnego jak i polskiego. W artykule autorstwa Jerzego Akinczy za-
warto rozwazania dotyczace cywilnoprawnej ochrony dobr osobistych przed narusze-
niami wypelniajacymi znamiona mowy nienawisci. Z kolei tekst Anny Kalisz przedsta-
wia administracyjnoprawna odpowiedzialno$¢ nadawcy telewizyjnego i radowego za
przekaz medialny o charakterze mowy nienawisci. Autorki dwoch nastepnych opra-
cowan - Agnieszka Sadlo-Nowak oraz Monika Kotowska — zwrdcity uwage na mozli-
wos$¢ wystepowania szeroko rozumianej mowy nienawisci w zachowaniach o charakte-
rze kryminalnym takich jak stalking oraz przemoc wigzienna. Dalsze trzy opracowania
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koncentruja si¢ na zjawisku mowy nienawisci w cyberprzestrzeni. W artykule Macieja
Dudy przedstawiono internetowa mowe nienawisci jako narzedzie propagandy, radyka-
lizacji i rekrutacji nowych cztonkéw islamskich organizacji terrorystycznych. Zblizona
tematyke podejmuje Adrianna Tymieniecka-Cichon omawiajac na przykladzie przepro-
wadzonych badan problem szerzenia mowy nienawisci w mediach spolecznosciowych.
Kontynuacjg tej problematyki jest rowniez wystapienie Kacpra Mirostawa Milkowskie-
go, ktory charakteryzuje unijne rozwiazania dotyczace penalizacji mowy nienawisci
w Internecie. Kolejny artykut autorstwa Anny Kledynskiej przybliza role Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowieka, tryb procedowania oraz wybrane orzeczenia dotyczace
mowy nienawisci. Statystyczng ocene zjawiska przestepstw z nienawisci w Polsce w wietle
raportu Europejskiej Komisji przeciw Rasizmowi i Nietolerancji przedstawita Oktawia
Ewa Braniewicz. Problematyke mowy nienawi$ci powodowanej odmienng orientacja
seksualng ofiary zaprezentowano w zamykajacym ksigzke opracowaniu autorstwa Mag-
daleny Turulskiej.

Redaktorzy naukowi sktadaja serdecznie podziekowania wszystkim, ktorzy przyczy-
nili si¢ do przygotowania niniejszej monografii. Przede wszystkim autorom, ktérzy w ra-
mach swoich zainteresowan naukowych podejmuja problematyke wpisujaca si¢ w nurt
badan prowadzonych przez Katedre. Nadsylajac swoje artykuly do publikacji potwier-
dzili oni, iz poruszana w ksiazce problematyka jest istotna i warta naukowego zgtebie-
nia. Wyrazy szczegdlnej wdzigcznosci redaktorzy przekazuja recenzentkom naukowym
ksiazki w osobach Pani Profesor Izabeli Nowickiej z Wyzszej Szkoly Policji w Szczyt-
nie oraz Pani Profesor Justynie Karazniewicz z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie, ktore poddaly przedlozong do oceny publikacje wnikliwej i doglebnej ana-
lizie. Przekazane niezwykle celne i syntetyczne wnioski oraz spostrzezenia niewatpliwie
pozwolity podnie$¢ poziom naukowy niniejszego opracowania. Podobne podziekowa-
nia nalezg si¢ takze Fundacji Forum Dialogu Publicznego - partnerowi, dzigki ktéremu
mozliwe bylo zaréwno zorganizowanie konferencji jak i wydanie ksiazki. Posrod pod-
miotdw, ktére merytorycznie wsparly niniejszg inicjatywe wydawnicza podziekowania
nalezg sie rowniez partnerom Katedry — Wydziatowi Prawa Uniwersytetu w Biatymsto-
ku oraz Wydziatowi Administracji Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie - za wieloletnia
i nieoceniong wspolprace w ramach Forum Naukowego ,,Podlasie - Warmia i Mazury”.
Na koniec lecz z réwnie nalezna estyma podzigkowac nalezy Fundacji im. Rézy Luksem-
burg - Przedstawicielstwu w Polsce za udzielone w formie grantu wsparcie finansowe
niniejszej inicjatywy naukowe;j.

Wiestaw Plywaczewski, Maciej Duda
Olsztyn, marzec 2017 roku






dr hab. Wiestaw Plywaczewski, prof. UWM
Kierownik Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie

ROZDZIAL 1
Mowa nienawisci oraz inne formy zachowan destrukcyjnych
na tle wybranych problemow ekokryminologicznych

Mowa nienawisci w literaturze kryminologicznej analizowana jest z wielorakich
perspektyw. Gloéwnie zjawisko to rozpatruje sie na tle réznego rodzaju konfliktow spotecz-
nych. Jak zauwaza M. Duda jego zrédel nalezy doszukiwac sie przede wszystkim w uprze-
dzeniach o podtozu politycznym, religijnym oraz rasowym (etnicznym)'. Jednakze wspot-
czesne wyzwania egzystencjonalne, zwlaszcza dotyczace zagrozen ekologicznych powoduja,
ze coraz cze$ciej dochodzi takze do ostrych sporéow zwiazanych z ochrong srodowiska
naturalnego czlowieka®. Zdaniem R. White'a konflikty te najczesciej dotycza lokalizacji
kontrowersyjnych inwestycji, m.in. wielkich zakladéw przemystowych, autostrad, ruro-
ciagow, reaktoréw atomowych, farm wiatrowych itd. W wiekszosci przypadkéw odnosza
sie one do takich obszarow aktywnosci eksploatacyjnej cztowieka jak: wydobycie ropy
naftowej, gazu ziemnego i wegla’. Nie mniejsze emocje wywoluja akcje ekologdw zwia-
zane z protestami dotyczacymi przemieszczania odpadow, w szczegolnosci odpadow
radioaktywnych, a takze kampanie dotyczace ochrony zwierzat'. Nalezy przy tym zauwa-
zy¢, ze najpowazniejsze watpliwosci ekologdéw budza dotychczasowe metody pozyskiwa-
nia 716z wegla kamiennego, a takze masowe spalanie tego surowca i jego wplyw na jakos¢
srodowiska naturalnego. Wspolczesnie problem zanieczyszczenia atmosfery dwutlen-
kiem wegla (CO?) oraz innymi toksycznymi gazami uwalniajacymi si¢ w procesie spala-
nia kopalin staje si¢ przedmiotem dyskusji ekologdw, klimatologéw oraz przedstawicieli
wielu dyscyplin medycyny, w szczegélnosci pulmonologéw, kardiologéw i onkologdw.
W ramach licznych debat inicjowanych przez przedstawicieli ruchu obroncéw przyrody
zglaszane sa rowniez powazne zastrzezenia wobec nowych technik pozyskiwania ropy.
Posrdd nich najpowazniejsze kontrowersje budzi metoda szczelinowania hydraulicznego,
a takze wspolczesne sposoby eksploatacji piaskow bitumicznych®.

! Szeroko na ten temat: M. Duda, Przestepstwa z nienawisci. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Olsz-
tyn 2016; M. Duda, Przestepstwa z nienawisci jako wspétczesne wyzwanie dla kryminologii, [w:] E.-W. Plywaczew-
ski, E. Jurgielewicz-Delegacz, D. Dajnowicz-Piesiecka (red.), Wspétczesna przestepczos¢ i patologie spoteczne
z perspektywy interdyscyplinarnych badan kryminologicznych, Warszawa 2017; M. Duda, Przestepstwa z nienawi-
Sci w Swietle teorii i praktyki orzeczniczej, [w:] W. Ptywaczewski, P. Lubiewski (red.), Wspélczesne ekstremizmy.
Geneza, przejawy, przeciwdziatanie, Olsztyn 2014, s. 68-79.

% Por. W. Ptywaczewski, Nielegalny rynek dzikich gatunkéw fauny i flory, Szczytno 2016, s. 313 i n.

? Por. R. White, Crimes Against Nature. Environmental criminology and ecological justice, Willan Publishing,
Portland 2008,s. 8 in.

* Zob. M. Mozgawa (red.), Prawna ochrona zwierzqt, Lublin 2002; ]. Biatocerkiewicz, Status prawny zwie-
rzqt, Torun 2005; M. Gabriel-Weglowski, Przestepstwa przeciwko humanitarnej ochronie zwierzqt, Torun 2008;
T. Gardocka, A. Gruszczynska, R. Maslak, A. Sergiel (red.), Dobrostan zwierzqt w ogrodach zoologicznych a stan-
dardy prawne UE, Warszawa 2014.

* Zob. W. Pltywczewski, Zielona kryminologia - spor o zakres kryminalizacji, [w:] S. Pikulski, M. Roman-
czuk-Gracka (red.), Granice kryminalizacji i penalizacji, Olsztyn 2013, s. 586-579.
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Od niedawna w miedzynarodowym dyskursie dotyczacym jakosci Zycia i ochrony
srodowiska cztowieka biora réwniez kryminolodzy, reprezentujacy nowa subdyscy-
pling nauki zwana ekokryminologia®. Jej przedstawiciele, w szczegdlnosci tzw. zieloni
kryminolodzy, wskazujg na istniejace zwiazki pomiedzy dziatalno$cia poszczegdlnych
podmiotéow gospodarczych i ich aktywnoscia w obszarze srodowiska naturalnego a
przestepczoscia. Dlatego tez eksponowana przez zielong kryminologie (green crimino-
logy) wizja odpowiedzialnosci karnej za grabiez naturalnych zasobéw Ziemi odbiega od
klasycznych standardéw odpowiedzialno$ci za przestepstwa wymierzone w dziedzictwo
przyrodnicze. Przede wszystkim zieloni kryminolodzy podkreslaja potrzebe stypizowa-
nia - na wzdr zbrodni ludobdjstwa — kwalifikowanego czynu okreslanego jako ekobdj-
stwo (ecocide), badz jako zbrodnia przeciwko Ziemi. Autorzy tej konstrukeji prawnej
uznajg bowiem, ze dotychczasowe formy penalizacji przestepstw przeciwko srodowisku
w ograniczonym stopniu pozwalaja chroni¢ swiatowe zasoby naturalne. Dodaja jedno-
cze$nie, ze w konfrontacji z niespotykana dotad samowola wielkich miedzynarodowych
koncernéw przemystowych i ich uprzywilejowana pozycja na $wiatowych rynkach
dotychczasowe $rodki reakeji prawnokarnej staja sie mato skuteczne, by nie powiedzie¢
iluzoryczne. Wydaje sie, ze ta dos¢ kontrowersyjna i zarazem nowatorska perspektywa
odpowiedzialnosci w obszarze nauk kryminalnych (kryminologicznych), odnoszaca sie
do najwazniejszych probleméw wspoltczesnego $wiata, zyskiwac bedzie coraz silniejsze
wsparcie ze strony wielu srodowisk zaangazowanych w ochrong $rodowiska. Niejako
potwierdzeniem tej diagnozy moga by¢ glosy wielu autorytetéw zajmujacych sie
ochrong dziedzictwa przyrodniczego z perspektywy nauk prawnych i kryminologicz-
nych. Przyznaja oni, Ze dotychczasowe formy odpowiedzialnosci dotyczace zorganizo-
wanych grabiezy zasobdw naturalnych naszej planety nie tylko nie sa skuteczne, a wrecz
anachroniczne, o czym zaswiadcza dramatycznie rosnaca liczba tzw. przestgpstw ekolo-
gicznych’. Szczegolnie niepokoi¢ musi skala nielegalnej dzialalnosci miedzynarodowych
koncernéw przemystowych, ktére stanowiag wspolcze$nie najpowazniejsze zagrozenie
dla globalnych zasobéw Ziemi. Sytuacja ta sprzyja powstawaniu konfliktéw spolecz-
nych i ich eskalacji. Przede wszystkim wywoluje ona takze frustracje cztonkow spotecz-
nosci lokalnych zagrozonych nieetyczna i czesto bezprawng dzialalnoscig wielkich
miedzynarodowych koncernéw. Podmioty te reprezentuja gtéwnie branze paliwowe,
drzewne oraz spozywcze. Dziatalnos¢ ta powoduje nieodwracalng degradacje ,,matych
ojczyzn’, co w konsekwencji prowadzi do duchowego drenazu, a niejednokrotnie fizycz-
nej eliminacji rdzennych ludéw zamieszkujacych obszary wyroézniajace sie bogactwem
dzikiej fauny i flory. Potrzeb¢ wyodrebnienia czynéw wymierzonych przeciwko $wia-
towym zasobom naturalnym, kwalifikowanych jako delikty prawa miedzynarodowe-
go, dostrzega m.in. Miedzynarodowy Trybunal Karny (MTK) w Hadze. Sedziowie MTK
zapowiedzieli, ze zawlaszczanie ziemi, niszczenie $rodowiska i nielegalna eksploatacja
zasobow naturalnych beda traktowane i kwalifikowane jak zbrodnie przeciwko ludzko-
$ci. Powszechnie uwaza sie, ze zfozona deklaracja to bardzo wazna i wrecz przetomowa
zmiana w podej$ciu do mi¢dzynarodowego systemu sprawiedliwosci, a tym samym do

¢ Podkresli¢ nalezy tu cenny wktad B. Holysta w rozwoj kierunku ekokryminologicznego. Autor ten w swo-
im podreczniku kryminologii szeroko prezentuje wspolczesne zagrozenia ekologiczne, poswigcajac m.in. proble-
matyce ochrony srodowiska odrgbny rozdziat (zob. B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2016, s. 379 i n.).

7 Por. W. Ptywaczewski, Prawnokarne i kryminologiczne aspekty ochrony srodowiska, Olsztyn 2012.
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$wiatowego dziedzictwa przyrodniczego i naturalnego. Zdaniem przedstawicieli Insty-
tutu Globalnej Odpowiedzialnosci stanowisko sedzidow MTK jest swoistym sygnatem
ostrzegawczym adresowanym do wielkiego biznesu i jego kontrahentéw dziatajacych
w obszarze nielegalnych rynkow?.

Nalezy zauwazy¢, ze od 2002 r. MTK rozstrzyga najci¢zsze sprawy, dotyczace ludo-
bojstwa i zbrodni wojennych, ujawniajac jednoczesnie, ze przestepstwom przeciwko
ludnosdci cywilnej towarzysza niejednokrotnie czyny wymierzone przeciwko chro-
nionym gatunkom dzikiej fauny i flory. Niejako potwierdzeniem tego rodzaju oceny
moze by¢ dzialalno$¢ jednego z najniebezpieczniejszych watazkow afrykanskich, na
marginesie $ciganego przez bez mala wszystkie miedzynarodowe organy $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci, niejakiego Josepha Kony. Przewodzi on samozwanczej
Armii Bozego Pokoju (Lord's Resistance Army - LRA). Obwinia si¢ go o kierowa-
nie dzialalnoscig terrorystyczng oraz popelnianie masowych zbrodni na ludnosci cywil-
nej. Posrdd licznych zarzutow stawianych temu watazce wymienia si¢ takze m.in. pory-
wanie dzieci, ich indoktrynacje oraz zmuszanie do popelniania przestepstw. W 2012 r.
Armia Bozego Pokoju uznana zostala w USA za organizacje terrorystyczna, a jej przy-
wodcy otrzymali status ,,§wiatowego terrorysty specjalnego znaczenia™. Gtéwnym miej-
scem pobytu rebeliantéw od 2006 r. stal sie Park Narodowy Garamba. Obszar ten slynat
m.in. z cennych gatunkdéw fauny i flory. Przyjmuje sie, ze przed przybyciem rebeliantow
w parku zyto okolo 4 tysiecy stoni. Poglowie to zostalo zdziesigtkowane, a pozyskane
w ten sposob ciosy stuzy¢ mialy jako $rodek wymiany za zywnos¢ oraz bron. W 2008 r.
wojska ugandyjskie wspierane przez sily Demokratycznej Republiki Konga, Sudanu
Potudniowego oraz ekspertow amerykanskich rozbily w ramach ,,Operation Light-
ning Thunder” gléwne sity rebeliantow. W ramach akeji odwetowych maruderzy Armii
Bozego Pokoju zabili ponad 800 cywilow oraz porwali 160 dzieci, a takze zmusili do
ucieczki z miejsc zamieszkania ponad 140 tysiecy osob. Jak potwierdzajg byli cztonko-
wie LRA dowodztwo tej organizacji utrzymywato bliskie kontakty z przedstawicielami
Sudanskich Sit Zbrojnych (Sudanese Armed Forces — SAF), ktorzy wymieniali dostar-
czong przez rebeliantow kos¢ stoniowg na zywno$¢ oraz bron i amunicje. W 2014 r. rebe-
lianci spod znaku LRA zabili 132 stonie, w sumie poglowie tego gatunku na obszarze
Parku Narodowego Garamba zmniejszylo sie o 10%. Oznacza, ze od 2006 r., a wiec od
przybycia oddzialéw LRA, zginelo ponad 400 sztuk tych zwierzat. W tym czasie straz-
nicy parku stoczyli z uzbrojonymi klusownikami kilkadziesiat potyczek. Wiadze parku
Garamba odnotowaly takze przypadki strzelania do stoni ze $miglowcow, co potwier-
dzaja otwory po kulach znajdujace si¢ w gornej czesci czaszki zwierzecia™.

Innym przykladem, potwierdzajacym Sciste zwiazki miedzy przestgpczo$cia o znamio-
nach zbrodni wojennych a czynami godzacymi w cenne gatunki $witowego dziedzictwa
przyrodniczego moze by¢ Zyciorys bytego prezydenta Liberii Charlesa Taylora. W 2006 r.
stanal on przed Specjalnym Trybunalem Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla
Sierra Leone. W$rdd licznych zarzutéw uznanych za zbrodnie wojenne oraz ludobojstwo,

® http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/977443,miedzynarodowy-trybunal-karny-zawlaszczanie-ziemi.html
(dostep: 14.02.2017 r.).

? Zob. United States Government Printing Office, United States Statutes at Large, Volume 124, 111th Con-
gress, 2nd Session, Washington 2012.

1OW. Ptywaczewski, Nielegalny rynek..., s. 184.
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w akcie oskarzenia znalazly sie rowniez czyny polegajace na grabiezy cennych zasobow
naturalnych (drewno tropikalne) oraz zwiazane z nielegalnym handlem diamentami
w celu finansowania walki z politycznymi przeciwnikami'!. Przestepcza dziatalno$¢
Charlesa Taylora nie jest wyjatkiem, stanowi ona bowiem jeden z licznych przykfa-
dow wykorzystywania wladzy przez wspotczesnych dyktatoréw do walki z politycznymi
oponentami i grabiezy cennych zasoboéw przyrodniczych. Nieco wczesniej, we Wloszech
zatrzymany zostal przez policje wloska handlarz bronia, Ukrainiec Leonin Minin'2.
Prowadzil on swoje nielegalne interesy przede wszystkim w krajach Afryki Zachodniej,
dostarczajac bron dla rebeliantéw z Sierra Leone, Erytrei, Liberii, Angoli, a takze dla
powstancow z innych krajéw. Tym samym naruszal miedzynarodowe embarga doty-
czace zakazu handlu bronig w rejonach objetych konfliktami zbrojnymi. Dzialalnos¢
L. Minina nie ograniczala si¢ do handlu bronia. W wielu transakcjach sfinalizowanych
przez tego handlarza srodkiem rozliczeniowym byly cenne surowce, takie chociazby jak
drewno tropikalne, ropa, metale kolorowe oraz diamenty".

Regionem, w ktérym zjawisko grabiezy naturalnych zasobow Ziemi stanowi powazne
wyzwanie dla organdéw panstwowych oraz organizacji miedzynarodowych jest obszar
dorzecza Amazonki. Zamieszkujace tam rdzenne plemiona sa systematycznie elimino-
wane ze swojej ziemi, stajac sie¢ tym samym pierwszymi ofiarami przemian cywiliza-
cyjnych. Ludy te, pozbawione naturalnego zaplecza, jakim sa dla nich siedliska dzikiej
fauny i flory, podlegaja procesom dezintegracyjnym, co w praktyce oznacza zanik wiezi
plemiennych i wlasnej tozsamosci. Przy okazji tego rodzaju praktyk dochodzi do aktow
przemocy wobec opornych przedstawicieli ludnosci tubylczej. W wielu przypadkach
tego rodzaju dziatania polegaja po prostu na fizycznym eliminowaniu plemion sprze-
ciwiajacych sie przejmowaniu ich ziemi. Zjawisko to przybiera masowy wymiar takze
w innych regionach $wiata, m.in. w niektérych krajach Azji Potudniowo-Wschodniej,
w szczegolnosci w Birmie. Dotyka ono gléwnie mniejszosci narodowych, ktére zamiesz-
kujg obszary zasobne nie tylko w cenne zasoby drewna tropikalnego, ale przede wszyst-
kim w poszukiwane na rynkach swiatowych kopaliny, takie jak uran, diamenty, kobalt
itd. W przypadku Birmy dochodzi do systematycznych walk pomiedzy broniacymi
swoich terenow plemionami a sitami rzadowymi, ktore wspieraja dziatania przemyslo-
wego lobby'.

Swoistym poligonem do$wiadczalnym ukazujacym relacje na styku organizacje
proekologiczne - wielkie koncerny energetyczne sa niewatpliwie obszary poddane inten-
sywnej eksploatacji zwiazanej z wydobyciem ropy naftowej i gazu ziemnego w Stanach

11 Zob. P. Milik, Geneza Specjalnego Trybunatu Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Sierra Leone, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2011, nr 4,s. 123 i n.

12 Zob. R.J. Kelly, J. Maghan, J.]. Serio, Illicit Trafficking, Contemporary World Issues, Santa Barbara, Califor-
nia 2005,s. 129; zob. tez: www.unodc.org/unodc/en/wildlife-and-forest-crime/index.html (dostep: 3.09.2015 r.);
United Nations, Economic and Social Council, Crime Prevention and Criminal Justice Responses against Illi-
cit Trafficking Crime Species of Wild Fauna and Flora, Commission on Crime Prevention and Criminal Justice,
Agenda item 6, Vienna, April 2011 (E/CN 15/2011/L.5/rev.1).

13 W. Ptywaczewski, Nielegalny rynek..., s. 192. L. Minin mial oficjalnie zarejestrowana firme pozyskujaca
drewno tropikalne dla potrzeb europejskiego przemystu meblowego (Exotic Tropical Timber Enterprises). Jed-
no z biur tej firmy znajdowato si¢ w stolicy Liberii — Monrovii.

' ML.P. Callahan, Political Authority in Burma’s Ethnic Minority States: Devolution, Occupation, and Coexi-
stence, Washington 2007, s. 3.
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Zjednoczonych (Montana) i Kanadzie (Alberta, Kolumbia Brytyjska). W obu tych
panstwach dalekosiezne plany koncernéw energetycznych napotkaly na silny sprze-
ciw nie tylko organizacji ekologicznych, ale przede wszystkim przedstawicieli plemion
indianskich, ktérym przyznano w wymienionych panstwach status Pierwszych Narodéw.
Rdzenne spolecznosci lokalne sprzeciwiaja sie grabiezczej polityce wymierzonej prze-
ciwko ,indianskiej koncepcji zycia w harmonii z przyroda”. Wyrazem tego sprzeciwu sg
liczne pozwy sadowe, w ktérych poszczegdlne plemiona zadaja od rzadu federalnego
respektowania ich historycznych praw i poszanowania miejsc kultu. Ich sprzeciw doty-
czyl m.in. budowy rurociagu Northern Gateway w kanadyjskiej Kolumbii Brytyjskiej
oraz przejmowania historycznie indianskich terytoriéw w prowincji Alberta. W 2014 r.
koalicja plemion z Alaski (Ruch Przeciw Niszczeniu Srodowiska na Ziemiach Ludéw
Rdzennych) wraz z kilkoma organizacjami ekologicznymi wygrata w federalnym sadzie
apelacyjnym spor z Shellem, uniemozliwiajac tym samym temu koncernowi eksploata-
cje roponosnych z16z na Morzu Czukockim. Sad uznat bowiem, ze dziatalno$¢ koncernu
w tym rejonie zagraza¢ moze stylowi zycia mieszkajacych tam ludéw i zwierzetom, od
ktérych sa oni uzaleznieni. Rdzenne plemiona amerykanskie w swojej walce o swoje
prawa do rodzinnych stron korzystaja z doswiadczen i wsparcia zaprawionych w walce
z koncernami organizacjami ekologicznymi. Ciekawe jest to, Ze takze spotecznosci
biatych farmeréw, do niedawna jeszcze dystansujace si¢ od swoich indianskich sasia-
dow, coraz czesciej przylaczaja sie do ich protestow uznajac tym samym, ze tego rodzaju
koalicje korzystne beda dla obu wspdlnot (,,sojusz kowbojow i Indian”). Jak zauwazaja
znawcy problemu, tego rodzaju forma artykutowania pierwotnych praw przez jakze
odmienne spolecznosci coraz bardziej zyskuje przychylno$¢ sadoéw i tym samym staje
sie skutecznym orezem w sporach z koncernami's.

Zatem trudno sie dziwi¢, ze to wiasnie przedstawiciele ludow rdzennych najcze-
$ciej angazuja si¢ w inicjatywy skierowane przeciwko legalnym i nielegalnym eksplo-
ratorom. Na roznego rodzaju mitingach oraz innych formach protestu mowa nienawi-
$ci (hate speech) stanowi staly element dzialan konfrontacyjnych. Towarzyszy ona takze
bezposrednim starciom lideréw ruchéw ekologicznych z angazowanymi przez koncerny
firmami ochroniarskimi oraz policja. Takze z drugiej strony narzedzia werbalnej mani-
pulacji, wpisujace sie w definicje mowy nienawisci, stanowig staly zestaw technik wyko-
rzystywanych przez koncerny przemystowe do neutralizacji i dyskredytacji przywod-
coéw ruchéw proekologicznych w oczach opinii publicznej. W kampanii ,,oczerniania”
ekologow sprzeciwiajacych si¢ inwestycjom na obszarach wyrézniajacych sie cennymi
walorami przyrodniczymi i kulturowymi wykorzystywane sa najnowsze $rodki komu-
nikacji, w tym w szczegolnosci Internet. Za posrednictwem mediéw spotecznoscio-
wych liderzy ruchéw ekologicznych przedstawiani sa jako osoby skorumpowane przez
réznego rodzaju grupy interesow oraz awanturnicy niegodni spolecznego zaufania.
Czesto utozsamia sie ich tez z ekoterrorystami'. Z drugiej strony optacane przez inwe-
storow agencje PR przedstawiaja propozycje swoich mocodawcow jako wyjatkows
szanse dla przedstawicieli rdzennych spotecznosci i zamieszkatych przez nich obsza-

15 N. Klein, To zmienia wszystko. Kapitalizm kontra klimat, Warszawa 2016, s. 390.

' Ibidem, s. 334.

17 Por. P. Chlebowicz, Kryminologiczne aspekty zjawiska ekoterroryzmu, [w:] M. Kotowska, W. Ptywaczew-
ski (red.), Kryminologia wobec wspotczesnych zagrozen ekologicznych, Olsztyn 2014, s. 220 i n.
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réw. W pakietach obietnic skierowanych do plemiennej starszyzny znajduja si¢ najcze-
$ciej gwarancje zatrudnienia miejscowej ludnosci, zapewnienia jej ochrony medycznej
oraz mozliwosci skorzystania z oferty edukacyjnej. Najczesciej jednakze przemilczane
sg takie kwestie jak: czasookres oferowanej pomocy, prawne gwarancje realizacji zobo-
wiazan, czy tez problem skali degradacji lokalnego krajobrazu i sposobdw przywroce-
nia mu pierwotnej funkcji. Coraz czesciej do dzialan majacych na celu dezawuowanie
protestow ekologdéw angazowane sg specjalne grupy oplacanych internautéw specjali-
zujace si¢ w ,,hejtowaniu” osob i inicjatyw sprzeciwiajacych si¢ kontrowersyjnym inwe-
stycjom. W dziataniach tego rodzaju wyspecjalizowaly sie profesjonalne firmy, ktore sa
zasilane finansowo przez ponadnarodowe koncerny przemyslowe oraz lideréw ruchu
negacjonistycznego. W tym ostatnim przypadku chodzi o tych przedstawicieli wiel-
kiego biznesu, nierzadko silnie powigzanego z koniunkturalnymi placowkami nauko-
wymi, ktérzy kwestionuja zjawisko ocieplenia klimatu. Zdaniem N. Klein, autorki wielu
poczytnych prac demaskujacych dziatania podmiotéw lobbujacych na rzecz nieogra-
niczonej eksploatacji zasobow ziemskich, dzigki znaczacym funduszom pochodzacym
od koncernéw przemystowych, negacjonisci legitymizujg dziatalnos¢ wskazanych wyzej
podmiotow, a czgsto takze posrednio antagonizuja lokalne srodowiska'®.

Rozbijanie i podwazanie solidarnosci rdzennych spofecznosci sprzeciwiajacych sie
inwestycjom zagrazajacym srodowisku to podstawowy cel najwigkszych graczy na rynku
eksploatacji paliw kopalnych. Niewatpliwie inspiratorami tego rodzaju dziatan sa $wia-
towe koncerny przemystowe takie m.in. jak Exxon Mobil, British Petroleum, Cargill, czy
tez monopolista branzy srodkéw ochrony roslin - Monsanto". Nalezy podkresli¢, ze orga-
nizacje ekologiczne poprzez swoje dzialania inspiruja przedstawicieli réznych dziedzin
naukowych, w tym prawa karnego i kryminologii, do podejmowania nowych wyzwan
badawczych pojawiajacych si¢ m.in. na styku ochrony srodowiska przyrodniczego oraz
dziatalnosci miedzynarodowych koncernéw przemystowych. Zdaniem M. Althusa do nich
mozna zaliczy¢ réznego rodzaju metody strategii kampanijnej prowadzonej przez wspo-
mniane koncerny i wymierzonej przeciwko przeciwnikom kontrowersyjnych przedsig-
wzig¢. Potwierdzeniem tego rodzaju oceny moga by¢ zjawiska obserwowane w obsza-
rze dziatalno$ci koncernow branzy energetycznej, w szczegolnosci zwigzanej z sektorem
energii wiatrowej. Pojawiajace si¢ zagrozenia dla srodowiska przyrodniczego sygnali-
zuje m.in. Europejska Platforma Przeciwnikéw Farm Wiatrowych (European Platform
Against Windfarms — EPAW)®. Gtéwnym celem stowarzyszenia jest obrona intereséw
jego cztonkow, w sytuacji gdy wchodza oni w spor z firmami budujacymi elektrownie,
a takze obrona flory i fauny oraz krajobrazu przed szkodliwym dziataniem farm wiatro-
wych. Ponadto organizacja ta walczy ze skutkami szkodliwego oddziatywania farm na
turystyke, gospodarke, jako$¢ Zycia mieszkancow, a takze zabiega o uznanie faktycznej
wartosci przejmowanych przez inwestoréw nieruchomosci. EPAW w swoim dziataniu

¥ N. Klein, op. cit., s. 174-183; zob. rowniez: M. Popkiewicz, Panteon negacjonistéw, ,Dzikie Zycie” 2016,
nr 3(261), s. 8-10.

' M. Althus, V. Cecere (red.), Kampagne! 2: Neue Strategien fiir Walhkampf, PR und Lobbying, Hamburg-
London 2003, s. 96; takze H. Schudy, Metoda na ekologa. Relacja z konferencji w Berlinie pt.,,Gdy koncerny za-
rzqdzajq protestami’, ,Dzikie Zycie” 2015, nr 11, s. 16-19.

» R. Socha, Polsko-polskie wojny z wiatrakami, ,,Polityka” nr 39(2826), s. 35.
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neguje rozwoj farm wiatrowych jako skutecznego narzedzia do rozwiazywania proble-
moéw klimatycznych lub gospodarczych cztowieka i planety?..

Proceder zawlaszczania cennych przyrodniczo lub kulturowo obszardéw przez firmy
wiatraczne wywoluje nie tylko niepokdj spoleczny, ale rdwniez czesto prowadzi do maso-
wych wystapien lokalnych spotecznosci przeciwko reprezentantom wladzy oraz inwesto-
rom. Ich uczestnicy sprzeciwiaja sie przede wszystkim tym formom egzekwowania decyzji
wiadz rzadowych lub samorzadowych, ktore sa najczesciej podejmowane bez konsultacji
z mieszkancami tych gmin, na obszarze ktérych zlokalizowano kontrowersyjne instalacje.
Niejednokrotnie tez wspomniane konsultacje ograniczaja sie jedynie do zaufanych kregow
0s0b i stanowig swoisty kamuflaz legitymizujacy nieetyczne lub przestepcze dziatania tzw.
lobby wiatracznego. Nalezy zatem zgodzi¢ sie ze stanowiskiem organizacji ekologicznych,
ze w wigkszosci przypadkow sprzeciw mieszkancow poszczegdlnych gmin nie jest kiero-
wany przeciwko nowym technologiom pozyskiwania energii, ale przede wszystkim stanowi
on wyraz spotecznego zdystansowania si¢ lokalnych spofecznosci wobec autorytatywnego
traktowania ich przez wladze oraz lekcewazenia tak delikatnych wartosci, jak przywiaza-
nie do dziedzictwa kulturowego i emocjonalna wigz cztowieka z otaczajacym go krajobra-
zem*. W tym kontekscie do rangi symbolu i wyjatkowej determinacji wpisuje si¢ protest
mieszkancow wsi Lekity koto Jezioran w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Prote-
stujacy skupieni wokdt zawiazanego przez siebie Stowarzyszenia ,,Siedliska Warminskie”
i, Trojkat Warminski” oraz forum obywatelskiego ,,Wolne Jeziorany” przez diuzszy czas
blokowali dojazd ciezkiego sprzetu do Swietej Gory Pruséw, miejsca z ktérym spoteczno$é
lokalna jest szczegdlnie zwiazana oraz ktdre stanowi krajobrazowa dominante ich ,,malej
ojczyzny”?. Burzliwe wydarzenia kojarzone z ,,buntem” mieszkancéw Lekit — wspieranych
przez organizacje ekologiczne — ukazaly przy okazji nie tylko nieporadnos¢ lokalnych
wladz w rozwiazywaniu zywotnych problemdéw mieszkancéw gminy, ale rowniez brak
woli ze strony wladz samorzadowych do wspdlnego podejmowania istotnych probleméw
lokalnych spotecznosci. Tak jak w wiekszosci tego rodzaju ognisk zapalnych w Polsce, takze
w tym przypadku lokalni urzednicy, lekcewazac opinie mieszkancéw oraz dystansujac
sie od form bezposredniej demokracji doprowadzili do powaznego konfliktu spotecz-
nego. Przywotany wyzej opor lokalnej spotecznosci wobec bezdusznosci i bezradnosci
wladz samorzadowych wpisuje sie w zjawisko ,,mowy nienawisci’, ktéra tym razem adre-
sowana byta do tych wszystkich podmiotdw, ktére doprowadzity do powstania i eskalacji
spofecznego konfliktu. Doda¢ nalezy, Ze w jego szczytowej fazie — zwiazanej z egzekucja
praw inwestora — doszlo do bezposredniej konfrontacji protestujacych z przedstawicie-
lami stuzb porzadkowych?®.

*! http://www.epaw.org (dostep: 16.09.2014 r.).

22 Zob. Stanowisko Greenpeace Polska w sprawie protestéw zwiqzanych z budowq farm wiatrowych w Polsce,
Warszawa, 23 listopada 2012 r. (http://www.greenpeace.org/poland/PageFiles/469297/stanowisko-gp-pl-far-
my-wiatrowe.pdf (dostep: 12.09.2014 r.).

3 P. Skrzat, Walczq z wiatrakami, ,Gazeta Wyborcza” (dodatek regionalny — Olsztyn) z 20 listopada 2013 r., s. 29.

* Zob. K.A. Worobiec, Wiatraki bez kontroli, ,Gazeta Wyborcza” (dodatek lokalny — Olsztyn) z 8 sierp-
nia 2014 r,,s. 2.

» W. Ptywaczewski, Degradacja krajobrazu jako szczegolna forma wandalizmu ekologicznego - kontrower-
sje wokot lokalizacji farm wiatrowych na obszarach wyrozniajqcych si¢ cennymi walorami naturalnymi i kultu-
rowymi, [w:] W. Ptywaczewski, Sz. Buczynski (red.), Wandalizm wobec dziedzictwa naturalnego i kulturalnego,
Olsztyn 2015, s. 13-39.
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Niektdre ujawniane przez organizacje ekologiczne dziatania koncernéw przemysto-
wych, w szczegolnosci podmiotdéw reprezentujacych branze energetyczna, nalezy m.in.
faczy¢ z praktykami okreslanymi jako praktyki ,prania na zielono” (greenwashing)®.
Dziafania te polegajg na przedstawianiu przedsiewzie¢ majacych zwiazek z degradacja
przyrody jako inicjatyw na rzecz ochrony srodowiska oraz srodowisk lokalnych. W ten
sposob podmioty te kreuja swoéj pozytywny wizerunek, podkreslajac proekologiczny
charakter kontrowersyjnych inwestycji. Jednoczesnie inicjuja one rdéznego rodzaju
pozorne konsultacje spoleczne, do ktérych zapraszani sa rowniez przedstawiciele orga-
nizacji ekologicznych. W prowadzonej przez koncerny kampanii metoda ta definiowana
jest jako ,,pulapka dialogu”. Chodzi tu o to, aby skompromitowaé przeciwnika, obnazajac
jego niekompetencje oraz brak doswiadczenia tym bardziej, Ze po drugiej stronie, repre-
zentujacej koncerny, staja réznego rodzaju eksperci, ktorzy przede wszystkim ekspo-
nuja korzysci wynikajace z konkretnej inwestycji. Przewaznie reprezentuja on nauki
techniczne, ukrywajac przy tym fakt, ze albo sg pracownikami danego koncernu, albo
sq przez niego finansowani. W ramach logiki koncernéw to wtasnie nauki techniczne
maja monopol na prawdziwa dyskusje dotyczaca przysztosci ludzkosci. Natomiast nauki
spoteczne powinny petni¢ role stuzebna, dostarczajac jedynie wiedzy o stabosciach prze-
ciwnikach. W optyce koncernéw gléwnym oponentem sa organizacje ekologiczne i to
wlasnie one sa przedmiotem réznego rodzaju manipulacji. W tym celu koncerny wpro-
wadzaja do ich struktur zaufanych ludzi, ktorych zadaniem jest dostarczanie informacji
na temat ich poczynan, a takze destabilizowanie pracy tych podmiotéw. Na podstawie
poufnych danych wspomniane podmioty dokonujg klasyfikacji swoich przeciwnikow
(radykatowie, idealisci, realisci, oportunisci), przygotowujac odpowiednig strategie ich
zjednywania lub skompromitowania (strategische einbindung)®.

Wymownym przykladem dziatan destrukcyjnych, ktére wpisujg si¢ rowniez w defini-
cje mowy nienawisci, jest forma prowadzonego dyskursu na temat wspotczesnego mysli-
stwa. Jest to odrebny i niezwykle pojemny temat, stad w niniejszym opracowaniu wypada
odnie$¢ si¢ jedynie do gléwnych jego watkdw, bezposrednio zwiazanych z coraz ostrzej-
szym i nie pozbawionym elementéw werbalnej — a czesto i fizycznej — agresji sporem
na temat zakresu ochrony dzikiej fauny. Na forach internetowych mozna znalez¢ niewy-
bredne inwektywy wobec tych 0sob, ktore bezposrednio angazuja si¢ w ochrone dzikich
zwierzat i jednoczesnie podwazaja sens ich zabijania. Aby by¢ w zgodzie z prawda nalezy
zauwazy¢, ze rOwniez ze strony obroncow zwierzat kierowane sg werbalne ataki, ktdre
niejednokrotnie w ewidentny sposob naruszaja zasady prowadzenia dialogu publicz-
nego. Tego rodzaju zachowania w literaturze ekokryminologicznej i ekologicznej uzna-
wane za przejaw ,,zielonego radykalizmu”?,

Szczegdlnie aktywni w dzialaniach szkalujacych obroncow zwierzat sa oredow-
nicy polowan komercyjnych i sportowych. Przy okazji nalezy zauwazy¢, ze — jak wynika
z raportow wielu organizacji ekologicznych monitorujacych przypadki klusownic-
twa w Afryce — niejednokrotnie pod pozorem legalnych polowan skrywany jest zorga-
nizowany proceder masowego zabijania, odlawiania oraz przemycania chronionych
gatunkow zwierzat i ich pochodnych®. Przeciwdzialanie temu zjawisku nie jest fatwe,

¢ H. Schudy;, op. cit., s. 18.
¥ Ibidem, s. 19.
% Por. N. Klein, op. cit., s. 64.
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bowiem przest¢pcze organizacje wspierane sg przez skorumpowanych urzednikow,
jak réwniez lokalne stuzby ochrony przyrody oraz policje. W przestepczym lancuchu
istotna role odgrywaj takze biura turystyczne specjalizujace si¢ w organizacji komer-
cyjnych polowan. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze niektore z nich posiadaja pelna
wiedze co do nielegalnosci organizowanych safari. Ocene te potwierdzaja coraz czest-
sze przypadki u$miercania dzikich zwierzat w obrebie parkéw narodowych, badz w ich
otulinach. W przypadku tego rodzaju polowan obserwujemy tez zjawisko ,legalizowa-
nia” nielegalnych praktyk, na przyktad poprzez wabienie wytypowanych do odstrzatu
okazow zwierzat. Tego rodzaju praktyki stosowane byly m.in. przez polskich mysliwych,
ktorzy polujac w otulinie Bialowieskiego Parku Narodowego wabili zwierzeta, aby mdc
je ustrzeli¢ poza zakazang strefa®.

W procederze polowan komercyjnych biorg udzial zaréwno przedstawiciele lokal-
nych agencji organizujacych polowania, kooperujacy z ich zagranicznymi odpowied-
nikami, jak rdwniez wynajmowani tropiciele.’ Nie ulega watpliwosci, ze wspdlczesny
biznes kojarzony z polowaniami komercyjnymi korzysta z silnego wsparcia wptywo-
wych grup spotecznych, w tym takze politykéw. Wydaje sig, ze konfrontacje pomiedzy
mysliwymi a przeciwnikami wspoélczesnego towiectwa beda nie tylko coraz czestsze, ale
réwniez przebiega¢ bedg w coraz ostrzejszej, nie tylko werbalnej, formie.

Spektakularnym przykladem, ilustrujagcym m.in. dzialanie réznego rodzaju grup
lobbingowych zwigzanych z polityka i biznesem, byl spor o zachowanie waloréw krajo-
brazowych doliny rzeki Rospudy. Pokazal on m.in., ze partykularne interesy réznego
rodzaju srodowisk, w tym politykéw rodzi¢ moga che¢ deprecjonowania prawa oraz
inicjatyw podejmowanych przez organizacje ekologiczne i tym samym podwazenia
unijnych zobowiazan wynikajacych z Programu ,,Natura 2000”*?. Konflikt ten potwier-
dzil jednoczesnie, ze w obszarze przestepczosci przeciwko srodowisku moga pojawic sie
nowe, dotychczas rzadko odnotowywane przez nauke i praktyke formy zakamuflowanej
patologii, w tym zachowania wpisujace si¢ w ramy zjawiska ,,mowy nienawisci’™.

Wydarzenia zwigzane z ochrong waloréow krajobrazowych rzeki Rospudy potwier-
dzily réwniez, ze determinacja ekologéw miala sens zaréwno w wymiarze lokalnym, jak
tez globalnym. Obroncy przyrody w czasie dlugotrwatego protestu, polegajacego m.in. na

* http://www.wildlifeextra.com/go/news/rhino-poaching-syndicate. html#cr (dostep: 10.12.2015 r.).

3 Por. Z. Kruczynski, Wspélczesne myslistwo w Polsce. Raport subiektywny,,,Dzikie Zycie” 2016, nr 10(196),
s. 6-13; zob. takze Z. Kruczynski, Farba znaczy krew, Gdansk 2008.

3'W. Plywaczewski, Nielegalny rynek...,s. 111 i n.

2 Zob. O. Cabaj, Srodowisko naturalne czlowieka pomiedzy prawem a ekonomiq: casus doliny Rospudy,
[w:] G. Dammacco, B. Sitek, O. Cabaj (red.), Cztowiek pomiedzy prawem a ekonomiq w procesie integracji euro-
pejskiej, Olsztyn-Bari 2008, s. 448 i n.

3 Por. J. Staniszkis, Patologie struktur administracyjnych. Proba podejscia systemowego, Wroctaw 1972,
s.20 i n., réwniez PJ. Suwaj, Europejskie standardy postepowania administracyjnego jako normy kreujqcej etyczne
wzorce postaw etycznych urzednika, [w:] D. Bak (red.), Etos urzednika, Warszawa 2007; W. Ptywaczewski, Ochrona
interesow finansowych Unii Europejskiej z perspektywy Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzyé Finanso-
wych — OLAF, referat wygtoszony na sympozjum ,,Wspoétpraca sektoréw biznesu, administracji i nauki spo-
sobem na efektywna realizacj¢ nie tylko ekoinwestycji w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego’, (Wy-
dziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, 7.04.2014 r., nie publikowany); W. Jasinski, Metody operacyjno-roz-
poznawcze wykrywania korupcji. Dotychczasowe doswiadczenia Policji oraz rozwiqzania w ustawie o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, [w:] Z. Bielecki, J. Szafranski (red.), Zwalczanie przestepczosci korupcyjnej w Polsce,
Szczytno 2007, s. 163-180.
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okupowaniu drzew (tree-sits), narazeni byli nie tylko na liczne niedogodnosci (zwiazane
m.in. z aprowizacja, pogoda oraz presja psychiczna organow porzadkowych), ale réwniez
doswiadczali swoistego ostracyzmu ze strony licznych przeciwnikow ich dziatan. Niejed-
nokrotnie nieche¢ wobec protestujacych byta wyrazana w formie stownej lub fizycz-
nej agresji. Doda¢ nalezy, ze negatywny obraz samego protestu i jego uczestnikow byt
utrwalany przez niektére media, ktédrych mocodawcy starali si¢ w ten sposdb pozyskac
przychylnos¢ gremioéw rzadowych i czesci zdezorientowanej opinii publicznej. Spor
o Rospude stanowi zaledwie przyczynek do dyskusji nad metodami wywierania presji
ze strony koncernow przemystowych i inne podmioty na ekologéw sprzeciwiajacych
sie niszczeniu i dewastacji $rodowiska przyrodniczego. Wspdlczesna ekokryminolo-
gia odnotowuje bowiem bardziej drastyczne przypadki przelamywania przez koncerny
przemystowe oporu obroncéw srodowiska naturalnego. Na przyktad w Afryce wspo-
mniane koncerny coraz czesciej wspodtpracuja z lokalnymi dowddcami rebelianckich
milicji. Zadaniem tych formacji jest m.in. eliminowanie wskazanych przez koncerny
przeciwnikow spornych inwestycji. Na przyktad w Demokratycznej Republice Konga
(DRK) zawierane sa nieformalne porozumienia z lokalnymi watazkami, ktorzy za odpo-
wiednig zaplate gwarantuja tym firmom bezpieczne prowadzenie interesow. Zakres
oferowanych przez rebeliantéw ustug obejmuje nie tylko ochrone w miejscu dziatalno-
$ci takich podmiotow, ale takze dotyczy zapewnienia bezpiecznego przerzutu réznego
rodzaju surowcéw poza granice kraju oraz neutralizacje aktywistow reprezentujacych
organizacje ekologiczne. Nalezy podkredli¢, ze rebelianci korzystaja z silnego wsparcia
finansowego swoich mocodawcéw, a takze wspotplemiencow, ktorzy wegetuja w przej-
$ciowych obozach dla uchodzcow. Wspdtpraca z rebeliantami jest dla tych ostatnich
niejednokrotnie jedyna szansa na polepszenie tragicznego losu, dlatego tez gwaran-
tuja oni realizacj¢ kazdego zadania, aby polepszy¢ swdj los. W tym mrocznym pakiecie
ustug s nie tylko rézne formy zastraszania przeciwnikow i ich najblizszych, ale rowniez
porwania, zabdjstwa oraz uszkodzenia ciala.

Przytoczone wyzej przyklady przestepczej eksploatacji $wiatowego dziedzictwa
przyrodniczego, ktore autor szeroko przedstawil w swojej pracy pt. ,,Nielegalny rynek
chronionych gatunkéw dzikiej fauny i flory”potwierdzaja, ze proces grabiezy najcenniej-
szych zasobow naturalnych naszej planety nie tylko nie ulegt spowolnieniu, lecz przybrat
coraz bardziej zorganizowane i agresywne formy. Oznacza to, ze relacje miedzy glow-
nymi oponentami w sporze o wizje postrzegania wspolczesnego $wiata, czyli ponadna-
rodowymi koncernami i obywatelskim ruchem na rzecz ochrony srodowiska naturalne-
go, stana si¢ w jeszcze bardziej napiete. Niestety mowa nienawisci oraz inne destrukcyjne
formy dyskredytowania przeciwnika upowszechnia si¢ do tego stopnia, Ze w przyszlo-
$ci mogg ewoluowa¢ w kierunku bardziej niebezpiecznych, nierzadko konfrontacyjnych
form. Zapowiedzia owej radykalizacji postaw, na co m.in. zwraca uwage P. Chlebo-
wicz, moze by¢ z jednej strony umacnianie si¢ po stronie ekologéw bardziej skrajnych
ideologii (ekoterroryzm), z drugiej natomiast pokusa do szerszego niz do tej pory
korzystania przez wielki biznes z arsenatu srodkéw pozaprawnych®. Do nich nalezaloby
zaliczy¢ korumpowanie urzednikow samorzadowych i panstwowych oraz liderow orga-
nizacji ekologicznych, zabdjstwa i porwania oponentéw i cztonkow ich rodzin, grozby

3 Zob. P. Chlebowicz, op. cit., s. 52 i n.



Mowa nienawisci oraz inne formy zachowan destrukcyjnych na tle wybranych probleméw ekokryminologicznych 25

i szantaze, niszczenie mienia nalezacego do przeciwnikow nowych inwestycji, dyskre-
dytowanie ich za posrednictwem mediow, wykorzystywanie manipulacji jako narzedzia
stuzacego do rozbijania solidarnosci protestujacych i zniestawiania opornych w oczach
opinii publicznej itd.

Wydaje sie, ze sposobem ztagodzenia juz istniejacego globalnego napiecia, ktérego
gltéwna przyczyna jest zjawisko nieograniczonej grabiezy zasobow naszej planety moze
by¢ odejscie od postawy ekstraktywizmu, czyli jednostronnego i opartego na domina-
cji stosunku do Ziemi. Warto zatem przypomnie¢, ze ekstraktywizm to przeciwien-
stwo odpowiedzialnego gospodarowania (stewardship), ktore oprocz korzystania ekspo-
nuje takze troske o regeneracje i przyszte zycie. Jak stusznie zauwaza N. Klein filozofia
ta, bliska konsumeryzmowi, zaklada redukowanie zycia do przedmiotéw uzytkowych
i zmienianie zywych zlozonych ekosysteméw w przeznaczone do eksploatacji ,,zasoby
naturalne”. Autorka uznata te postawe za ,,toksyczna ide¢”, ktorej korzeni nalezy doszu-
kiwac sie w czasach kolonializmu.

Majac na uwadze wyzwania cywilizacyjne wskazane w niniejszym opracowaniu
nalezy stwierdzi¢, ze przed prawem karnym oraz kryminologia stoja niezwykle donioste
zadania zwigzane z okreslaniem etiologii zagrozen, ich przejawo6w oraz zaproponowaniem
efektywnych sposobow przeciwdziatania patologiom skierowanym przeciwko $rodowisku
naturalnemu, przybierajacym niejednokrotnie form¢ mowy nienawisci. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze bogaty dorobek ekokryminologii powinien stuzy¢ nie tylko diagnozowa-
niu zagrozen wynikajacych ze wspomnianych zjawisk patologicznych w przedmiotowym
obszarze, ale rowniez wyznacza¢ nowe kierunki dzialan zapobiegawczych®.

Streszczenie

Mowa nienawisci oraz inne formy zachowan destrukcyjnych
na tle wybranych problemoéw ekokryminologicznych

Autor przedstawia zjawisko mowy nienawisci z perspektywy ekokryminologii. Dokonuje przegladu
wybranych zagrozen oraz charakteryzuje wybrane metody, formy i techniki manipulacyjne wykorzystywane
przez migdzynarodowe koncerny przemystowe w sporach z organizacjami ekologicznymi.

Stowa kluczowe: mowa nienawisci, zachowania destrukcyjne, ekokryminologia, zielona kryminologia, nega-
cjonizm

Summary

Hate speech and other forms of destructive behavior
on the background of chosen ecocriminological problems

The author presents the phenomenon of hate speech from the perspective of eco - criminology. It is a
review, in which the selected threats of this phenomenon are discussed. The paper concentrates on presenting
selected methods, forms and has selected methods, forms and manipulation techniques used by international
business companies in disputes with environmental organisations.

Keywords: hate speech, destructive behavior, eco-criminology, green criminology, negationism

> N. Klein, op. cit., s. 182.
% Por. G. Kedzierska, W. Plywaczewski (red.), Kryminologia wobec wspétczesnych wyzwan cywilizacyjnych,
Olsztyn 2010, s. 77-89.
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W rozwazaniach dotyczacych problematyki wyktadni zasad i norm konstytucyj-
nych podkredla si¢ niekiedy, ze podczas dyskusji i debat dotyczacych tych zagadnien
brakuje przedstawicieli nauk prawnych nie bedacych konstytucjonalistami. T. Stawec-
ki zauwaza, ze wykltadnia przepiséw zawartych w Konstytucji moze by¢ dokonywana
w oparciu o pytania analityczne, pytania o wartosci, pytania o role instytucji publicz-
nych, pytan o charakterze politycznym'. Wskazany Autor stwierdza, ze o ile w nauce
zachodniej w dyskursie biorg udzial prawnicy, filozofowie, socjolodzy, historycy, to
w przypadku polskiego rynku idei ,interdyscyplinarno$¢ refleksji nad wyktadnia kon-
stytucji ma ograniczony zakres”, co uzasadnia do przyjecia, ze trudno moéwic o integracji
nauk prawnych, ktére zajmuja si¢ szeroko rozumianym konstytucjonalizmem?®

Odnoszac si¢ do tego stwierdzenia powstaje istotne pytanie dotyczace udzialu
przedstawicieli nauk kryminologicznych w rozwazaniach stricte konstytucyjnych. O ile
rola karnistéw w przypadku interpretacji norm konstytucyjnych nie budzi watpliwosci?,
to ewentualny udzial kryminologdéw moze by¢ kwestionowany. Jest oczywiste, ze tylko
wybrane instytucje czy uregulowania konstytucyjne moga stac sie przedmiotem zainte-
resowania ze strony kryminologii. Wydaje sig, Ze obszarem wspdlnych rozwazan moze
by¢ regulacja zawarta w artykule 13 Konstytucji. Przepis ten jest ciekawy, gdyz wprost
odnosi si¢ do kwestii bezpieczenstwa panstwa rozumianego jako zachowanie jego stabil-
nosci i ustroju politycznego. Przewidziane tam okreslone formy aktywnosci przejawiane
przez rozmaite zrzeszenia obywateli sa uznawane przez ustrojodawce za zrodla zagroze-
nia dla demokratycznego panstwa prawa. Mozna zatem powiedzie¢, ze art. 13 Konstytu-
¢ji nawiazuje w pewnej mierze do koncepcji przestepczosci polityczne;j.

Z funkcjonalnego punktu widzenia omawiany przepis stanowi niewatpliwie mecha-
nizm charakterystyczny dla mechanizméw kontroli spofecznej. W tym przypadku jest
to mechanizm ochronny okreslonego elementu ustrojowego panstwa — demokracji. Na-
suwa sie w tym miejscu analogia, ze instytucje i mechanizmy kontroli spotecznej stano-
wig réwniez przedmiot badan kryminologicznych. W tym ujeciu prawo — a zatem row-
niez normy konstytucyjne - mogg by¢ postrzegane jako narzedzia kontroli spoteczne;j
i gwarant politycznego status quo.

W teorii ocenia sig, ze zakazy zawarte w art. 13 Konstytucji to ,,najostrzejsze mecha-
nizmy ochronne” porzadku demokratycznego. Odnotowac nalezy krytyczne stanowi-
ska dotyczace uprawnien zwiazanych z realizowaniem norm tej regulacji. Na przyktad

!'T. Stawecki, Koncepcje wyktadni konstytucji we wspotczesnych polskich naukach prawnych, [w:] T. Stawec-
ki, J. Winczorek (red.), Wyktadnia Konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty, Warszawa 2014, s. 160.

* Ibidem, s. 160.

* Na przyklad kwestie zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci, zasadami fair trial, zagadnieniami dotycza-
ce uprawnien wynikajacych z swobdd osobistych i praw politycznych.
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W. Skrzydlo w zwiazku z prawem Trybunatu Konstytucyjnego oceny legalnosci partii
politycznej, podkresla, iz: ,utrzymanie tej kompetencji Trybunatu grozi wciagnieciem go
w rozstrzyganie kwestii politycznych i odejsciem od gtéwnego zadania bycia sadem pra-
wa na rzecz sadu faktow, do czego powotlane sa sady powszechne™.

Punktem wyjscia dalszych rozwazan bedzie tres¢ regulacji art. 13 Konstytucji, kto-
ry stwierdza, iz: ,,Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwo-
tujacych sie w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu,
faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalno$¢ zaktada lub do-
puszcza nienawi$¢ rasowa i narodowosciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia
wladzy lub wptywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub czton-
kostwa”

Geneza tego przepisu wiaze si¢ z pracami prowadzonymi przez Komisje Konsty-
tucyjna Zgromadzenia Narodowego. W toku jej obrad prof. A. Rzeplinski zwrocit uwa-
ge na hipotetyczna mozliwo$¢ stosowania przemocy przez parti¢ polityczna. Obecny
ksztalt regulacji wynikat z propozycji ztozonej przez przedstawicieli Prezydenta L. Wa-
tesy, NSZZ Solidarnos¢ i reprezentantéw obywatelskiego projektu Konstytucji. Trzeba
tez podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu panuje zgodno$¢, iz przyjecie omawianej re-
gulacji wynikalo z doswiadczen historycznych zwiazanych z totalitaryzmami XX wieku.
By¢ moze wlasnie wzgledy historyczne spowodowaly, ze zakres art. 13 Konstytucji po-
mija problemy takie jak dyskryminacja i nienawis$¢ na tle religijnym’.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze odpowiedniki art. 13 polskiej Konstytucji wy-
stepuja réwniez w ustawach zasadniczych innych krajéw (Niemcy, Bulgaria, Czechy,
Estonia, Rumunia, Wlochy, Litwa, Portugalia)®. Jako uzasadnienie polityczno-praw-
ne wprowadzenia tego mechanizmu wskazuje si¢ najczesciej koncepcje tzw. demokra-
cji wojujacej (militant demokracy) autorstwa K. Loewensteina. Wyj$ciowym zalozeniem
tej teorii byto uznanie, ze przetrwanie demokracji zalezy od wyposazenia jej w zdolno-
$ci obrony i neutralizowania takich zagrozen jak ruchy faszystowskie. Jak wiadomo nie
mialy one ,,zadnego racjonalnego zaplecza, a jedynie opieraly si¢ na odwolywaniu do
emocji swoich zwolennikdéw, co z kolei czynito je bezkonkurencyjnymi w rywalizacji
z ideami demokratycznymi. Dlatego tez ustrdj demokratyczny zmuszony jest do stoso-
wania takich mechanizmdw, ktére uniemozliwiaja jego zniweczenie™. Mozna tez od-
nies¢ si¢ do pogladow holenderskiego uczonego G. van den Berga, ktory wprost stwier-
dzil, Ze panstwo demokratyczne nie musi i nie powinno tolerowaé niedemokratycznych
partii. Jego koncepcja demokracji samoregulujacej sie byta mniej radykalna od pomystu
K. Loewensteina. Jego zdaniem, jedli partia postuguje si¢ demokratycznymi metodami dla
wprowadzania niedemokratycznych zmian, to nie powinna zosta¢ zdelegalizowana®.

*W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 28.

> J. Sutkowski, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz Art. 1 - 86, Warszawa
2016, s. 381.

¢ Ibidem, s. 383.

7 Zob. szerzej A. Bodnar, M. Szuleka, Koncepcja ,naduzycia prawa” w Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci a mowa nienawisci, [w:] R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski A. Bodnar, A. Gliszczyn-
ska-Grabias (red.), Mowa nienawisci a wolnos¢ stowa. Aspekty prawne i spoleczne, Warszawa 2010, s. 154.

8 J. Sutkowski, op. cit., s. 380.
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Wykladnie przepisu nalezy rozpoczac¢ od okreslenia zakresu podmiotowego. Z tre-
$ciart. 13 Konstytucji wprost wynika, ze dotyczy on dwdch kategorii: partii politycznych
oraz »innych organizacji”. Prima facie wskazane sformutowania w szeroki sposob zakre-
$lajg krag podmiotow.

Partia polityczna wedtug definicji politologicznych to ,,dobrowolnie zorganizowana
grupa, posiadajaca okreslony program, dazaca do uzyskania poparcia spotecznego dla
zdobycia lub utrzymania wiadzy w panstwie i realizowania swoich intereséw”™. Wedtug
M. Chmaja przez partie¢ polityczna nalezy rozumie¢ wyspecjalizowang organizacje spo-
teczna, posiadajacg okreslony program, bedacy podstawa do uzyskania szerszego popar-
cia spotecznego i ta droga zdobycie wladzy oraz maksymalizacji pozycji w systemie po-
litycznym'.

Na gruncie normatywnym rekonstrukcja pojecia ,,partia polityczna” moze by¢ zre-
alizowana przy uwzglednieniu, z jednej strony przepiséw Ustawy o partiach politycz-
nych, z drugiej zas, przepiséw Ustawy zasadniczej. Na przykfad autorzy jednego z pod-
recznikow prawa konstytucyjnego stwierdzaja, ze chodzi o organizacje, ktora jest:

organizacja spoleczna, oparta na zasadzie cztonkostwa indywidualnego;

wystepujaca pod okreslong nazwa, ktéra powinna si¢ odréznia¢ od nazw innych
partii (ten wymog dotyczy symbolu graficznego i skrot nazwy partii);

opierajaca swe dzialanie na zasadzie dobrowolnej przynaleznosci cztonkow;

stawiajaca sobie za cel udzial w zyciu publicznym oraz wywierajaca metodami demokra-
tycznymi wplyw na ksztaltowanie polityki panstwa lub sprawowania wladzy publicznej'.

O ile zdefiniowanie pojecia ,,partia polityczna” nie przedstawia trudnosci to okresle-
nie ,,inne organizacje” wymaga odniesienia si¢ do szerokiego kontekstu normatywnego.
To wiasnie to sformulowanie jest decydujace z punktu widzenia zakresu podmiotowego
artykutu 13 Konstytucji. Twierdzi sig, Ze chodzi o: ,,wszelkie osoby prawne typu korpo-
racyjnego, jak i zawodowego, zrzeszenia, fundacje, ruchy spolfeczne, wspoélnoty, organi-
zacje zawodowe, zwiazkowe, gospodarcze, religijne, mniejszosciowe. Nie ma znaczenia,
czy prowadza one dziatalno$¢ regularna, zgloszong do wlasciwych rejestrow, czy funk-
cjonuja w tzw. podziemiu™'

Tres¢ zakazu wyrazonego w art. 13 Konstytucji odnosi si¢ do dwoch plaszezyzn:
plaszczyzny zwigzanej z programem partii lub organizacji, oraz do plaszczyzny zwiaza-
nej z dziatalno$cia partii lub organizacji.

Trudno wyobrazi¢ sobie parti¢ polityczng funkcjonujaca bez programu, ktory za-
zwyczaj zawiera sformutowanie celow i misji danej organizacji politycznej oraz podsta-
wowe zalozenia ideologiczne® i doktrynalne'®. Program po pierwsze, zawiera diagnoze

> W. Sokol, M. Zmigrodzki, Wspdtczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycz-
nej, Lublin 2008, s. 14-15.

1 M. Chmaj, Partia polityczna, [w:] M. Chmaj, W. Sokot (red.), Maty leksykon politologiczny, Lublin 1997, s.217.

! P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 134.

12 J. Sutkowski, op. cit., s. 385.

* W naukach politycznych przez ideologi¢ rozumie si¢ usystematyzowany catoksztalt idei, pogladow na
$wiat i zycie spoteczne. Ideologia ma stworzy¢ w miarg ogolny obraz $wiata istniejacego i pozadanego w przy-
sztosci. Zob. szerzej W. Sokot, M. Zmigrodzki, op. cit., s. 16.

" Doktryna to konkretyzacja ideologii. Zauwaza sig, ze: (...) o ile ideologia ttumaczy sens polityki, o tyle
doktryna przeklada go na tor praktycznego dziatania. Ibidem, s. 16.
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rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej, po drugie proponuje okres$lone rozwiazania,
aby istniejacy stan rzeczy utrzymac lub zmienic'.

Istnieja rézne kryteria podzialu partii politycznych ze wzgledu na program, przy-
kladowo mozna wskaza¢ partie ideologiczne i pragmatyczne'®. Z tresci art. 13 Konstytu-
cji wprost wynika, ze istnieja takie ideologie, ktore sa objete zakazem o charakterze bez-
wzglednym. Nie wymaga szerszego komentarza wyjasnienie dlaczego na liscie zakazéw
znalazly sie takie ideologie jak nazizm, faszyzm'’, komunizm. Z punktu widzenia prak-
tyki prawniczej wskazane wyzej okreslenia sa uwazane za notoria sadowe, gdyz posia-
dajg utrwalone znaczenie. Ustroje te wedlug wykladni Sadu Najwyzszego: ,,znamionu-
ja nie tyle (lub nie tylko) szowinizm, ale gléwnie stosowanie terroru policyjnego wobec
przeciwnikéw politycznych, istnienie jednej partii o charakterze wodzowskim, likwida-
cja wolnosci i praw obywatelskich™®.

W zwiazku powyzszym trzeba zauwazy¢, iz historia dostarcza wielu przyktadow
doktryn i praktyk politycznych, ktére zazwyczaj stanowily lokalng mutacje nazizmu, fa-
szyzmu, moze w mniejszym stopniu komunizmu. Wymienia si¢ najczgsciej salaryzm,
frankizm, maoizm, pinochetyzm. Poniewaz ogodlne reguty wyktadni w oparciu o zasade
exceptiones non sunt extendendae wykluczaja mozliwos¢ stosowania wyktadni rozszerza-
jacej, komentatorzy omawianego przepisu podkreslaja, Ze nie ma racjonalnego uzasad-
nienia dla ograniczonej i zamknigtej listy totalitaryzmow. Ponadto sytuacja komplikuje
sie jesli uwzgledni¢, ze doktryny w postaci nazizmu, faszyzmu i komunizmu zostaly po-
wiazane z metodami i praktykami, a te wylacznie z programem partii lub organizacji®.

Fragment normy ,,odwolywanie si¢ do totalitarnych metod i praktyk” to zakaz, kto-
ry odnosi sie wylacznie do programu partii lub organizacji.

Jak wspominano, zakaz wyrazony w art. 13 Konstytucji dotyczy takze dziatalnosci partii poli-
tycznej lub organizacji. Jako mozliwe kryteria oceny dziatalnosci w literaturze wskazuje sie:

Dziatania propagandowe zewnetrzne. W gre mogg wchodzi¢ rozmaite zdarzenia
i aktywnosci takie jak przemodéwienia na wiecach i parlamencie, wywiady w srodkach
masowego przekazu, audycje radiowe, akcje propagandowe, ktére moga polega¢ na roz-
powszechnianiu komunikatow i materialéw nie tylko w Internecie, prasie, ale nawet
operujace takimi srodkami wyrazu jak plakaty, ulotki, logo ugrupowania, stroje, gesty.

Dziatania propagandowe wewnetrzne. Odnosza sie do czlonkéw i,,aktywu” partyjne-
go zazwyczaj na zamknietych spotkaniach, moga by¢ odzwierciedlone w dokumentach.

Inne zachowania 0s6b zwiazanych z partia. Chodzi przede wszystkim o zachowania wyczer-
pujace znamiona przestepstw takie jak na przyktad stosowanie przemocy, grozb bezprawnych?®.

'* Ibidem, s. 16.

16 Zob. szerzej M. Gulczynski, A. Matkiewicz, Wiedza o partiach i systemach partyjnych, Warszawa 2008, s. 62.

17 Jak zauwaza B. Szmulik: Po II wojnie Swiatowej, pomimo smutnych doswiadczen faszyzmu, w wielu kra-
jach pojawity sie i pojawiajq si¢ proby reaktywowania tego ruchu. Ma to miejsce w Niemczech — gdzie w larach
szesédziesigtych dziatata Narodowo-Demokratyczna Partia Niemiec (NPD) i tzw. partie odpryskowe, takie jak:
Unia Niemiecka (...). We Wtoszech dominujgcym ugrupowaniem neofaszystéw jest Witoski Ruch Spoteczny i mniej-
sze: Mlode Wtochy i Nowy Porzqdek, w Wielkiej Brytanii - Brytyjska Partia Narodowa (...), we Francji — Front Na-
rodowy Jean Marie Le Pena. B. Szmulik, Faszyzm, [w:] M. Chmaj, W. Sokét (red.), op. cit., s. 82.

18 Zob. szerzej B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012, Le-
galis, art. 13.

1. Sutkowski, op. cit., s. 387.

0 Ibidem, s. 386.
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Powstaje pytanie dotyczace relacji mowy nienawisci z trescig artykutu 13 Konstytu-
cji. Wydaje sig, Ze przynajmniej po$rednim powiazaniem sa regulacje zawarte w kodeksie
karnym. Chodzi tutaj o czyny kryminalizowane przez artykuty 119 k k., 256 k k., 257 k k.
Mozna je interpretowac jako swoiste rozwinig¢cie norm konstytucyjnych w obszarze
prawa represyjnego. W doktrynie postuluje si¢ rozszerzenie pola penalizacji poprzez
modyfikacje ich ustawowych znamion. Chodzi o uwzglednienie okolicznosci takich
jak orientacja seksualna, tozsamos¢ plciowa, przynaleznos¢ polityczna, wiek, niepelno-
sprawnos¢?!. Warto tez odnotowaé kontrowersyjna opinie M. Platek, ktora stwierdzi-
ta, ze: ,,(...) wspolczesnie trudno méwié o przestepstwach z nienawisci w kodeksie kar-
nym. Nie mozna bowiem ograniczy¢ si¢ do ochrony oséb ze wzgledu na rase, narodo-
wos¢, pochodzenie etniczne, wyznanie czy bezwyznaniowos¢, pozostawiajac poza rama-
mi ochrony osoby ze wzgledu na ich orientacje seksualna, ptec i niepetnosprawnos¢”*.
Jest to poglad bledny, gdyz czym innym jest brak narzedzi ochrony okreslonych dobr
prawnych, a czym innym niewystarczajacy zakres ich dziatania.

Mowa nienawiéci na gruncie polskiego porzadku prawnego nie jest definiowana.
Istnieje natomiast definicja dotyczaca przestepstw z nienawisci opracowana przez Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka - Organizacji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie). Zgodnie z ta definicjg ,,przestepstwem z nienawisci jest kazde prze-
stepstwo natury kryminalnej, wymierzone w ludzi i ich mienie, w wyniku ktérego ofiara
lub inny cel przestepstwa sg dobierane ze wzgledu na ich faktyczne badz domniemane
powiazanie lub udzielanie wsparcia grupie wyréznianej na podstawie cech charaktery-
stycznych wspoélnych dla jej cztonkdw, takich jak faktyczna lub domniemana rasa, naro-
dowo$¢ lub pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skory, religia, pte¢, wiek, niepetnospraw-
nos¢ fizyczna lub psychiczna, orientacja seksualna lub inne podobne cechy”?.

Z powyzszego wynika, ze mowa nienawisci stanowi element zawierajacy sie ogdl-
nym zbiorze przestepstw z nienawisci. Sformulowanie mowa nienawisci dotyczy zatem
wypowiedzi zaréwno stownych jak i pisemnych, ktore sa obrazajace, 1zace, ponizajace i
wyszydzajace jednostki lub grupy spoteczne. Akty te maja na celu wywotywac lub pod-
trzymywac nienawis¢ albo niechec*.

Pierwszy typ relacji pomiedzy artykutem 13 Konstytucji a mowa nienawisci to te frag-
menty artykutu 13 Konstytucji, ktdre wprost odnoszg si¢ do hate speech. Chodzi o sytuacje
gdy program partii lub organizacji zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowa lub narodo-
wosciowa. Jesli poréwnac tresc i zakres tych pojec, o ktorych expressis verbis mowi arty-
kut 13 Konstytucji z trescia i zakresem mowy nienawisci, to okaze sie, ze sg one — przy-
najmniej w znacznej mierze — wspdlne. Na przyktad komentatorzy art. 13 Konstytucji
w nastepujacy sposob definiuja nienawi$¢ rasowa i narodowosciowa: ,,s3 postawami
konstytucyjnie zakazanymi i to zarowno w plaszczyznie programowej, jak i faktycznej.
Zakazane sa wszelkie wrogie, niechetne, ponizajace, lub agresywne zachowania wobec

21 Zob. szerzej M. Duda, Przestepstwa z nienawisci w swietle teorii i praktyki, [w:] W. Ptywaczewski, P. Lu-
biewski (red.), Wspodtczesne ekstremizmy. Geneza, przejawy, przeciwdziatanie, Olsztyn, 2014, s. 76-78.

22 M. Platek, Mowa nienawisci - przestanki depenalizacji, [w:] R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski, A. Bod-
nar, A. Gliszczynska-Grabias (red.), op. cit., s. 84.

# OSCE - ODIHR, Preventing and responding to hate crimes, Warszawa 2009, s. 15.

1. Gierszewski, Przestepstwa stadionowe jako akty przemocy motywowane nienawisciq, [w:] W. Plywaczew-
ski, B. Wisniewski (red.), Przestepczo$¢ stadionowa. Diagnoza i przeciwdziatanie zjawisku, Szczytno 2012, s. 25.
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grupy ludzi wyrdzniajacych sie okreslonym zespolem cech przekazywanych dziedzicz-
nie (np. barwa skory), a takze wzgledem osob posiadajacych cechy wlasciwe danemu na-
rodowi (jezyk, kultura)”.

Wydaje si¢,ze mozna przyjac,iz,,nienawisc¢ rasowa’ oraz,,nienawis¢ narodowosciowa”
to synonimy mowy nienawisci. Wyrazanie opinii, pogladow, ktérych tres¢ jest wypetnio-
na nienawiscia rasowa lub narodowosciowa musi przybra¢ forme, ktéra wedle definicji
OBWE stanowi wlasnie mowe nienawisci.

Na marginesie wida¢ takze wyrazne nawiazanie do tzw. stygmatu plemienne-
go. Aspekt wiktymologiczny zwigzany z mowa nienawisci w oparciu o to zjawisko byt
przedmiotem rozwazan M. Dudy, ktéry miedzy innymi zauwazyl, iz: ,W ujeciu inte-
rakcjonizmu symbolicznego E. Goffmana osoby nalezace do mniejszosci posiadajg tzw.
stygmat plemienny, ktérego zrodtem jest przynaleznos¢ do danej grupy rasowej, naro-
dowej, etnicznej, religijnej. Przenoszony jest on poprzez dziedziczenie i rozciaga si¢ na
wszystkich czlonkéw danej spolecznosci. Stygmat ten moze by¢ jawny (np. Romowie,
Murzyni, Azjaci) lub ukryty (np. Niemcy, Rosjanie, Ukraincy), co rdznicuje takze po-
ziom zagrozenia przestepczoscia ze strony wigkszosci™.

Przedmiotem zainteresowania bedzie oczywiscie program partii. Artykut 13 Kon-
stytucji nie definiuje tego pojecia”. W literaturze argumentuje si¢ jednak, Ze mozna do-
konywa¢ zabiegoéw interpretacyjnych, postugujac sie pojeciem ,,statutu” ,jako aktu usta-
nowionego przez sama parti¢ polityczna, na zasadach przez nia przyjetych, w ktorym
deklaruje ona swoje cele i metody dziatania™. Nie ulega watpliwosci, ze mowa niena-
wisci moze stanowi¢ komponent programu partyjnego. Dotyczy to w szczegélnosci tzw.
partii antysystemowych?, ale nie tylko.

W przypadku dziatalno$ci partii, akcje propagandowe podejmowane przez po-
szczegdlnych cztonkow partii moga takze zawiera¢ szowinistyczna, agresywna retoryke.
Biorac pod uwage rézne modele organizacyjne partii lub strategie dziatan politycznych
podejmowanych przez partie, moga powsta¢ problemy dotyczace na przyktad oceny
dzialan cztonkéw tzw. przybuddéwek partyjnych lub organizacji jedynie powiazanej
z partig. Problem ten referuje J. Sutkowski: ,Dziatalno$¢ partii (organizacji) jest oceniana
przez zachowania podejmowane przez osoby fizyczne. W przypadku partii chodzi o po-
stepowanie liderow, gremiow decyzyjnych, parlamentarzystow, cztonkow szeregowych,
a nawet sympatykow partii, pod warunkiem jednoznacznego identyfikowania ich z da-
nym ugrupowaniem. Zachowania powyzsze powinny sktada¢ sie na pewna catos¢, by¢
spdjne, podejmowane réwnolegle i wielotorowo™.

], Sutkowski, op. cit., s. 387.

% Zob. szerzej M. Duda, Przestgpstwa z nienawisci w Swietle teorii i praktyki, [w:] W. Ptywaczewski, P. Lu-
biewski (red.), Wspélczesne ekstremizmy. Geneza, przejawy, przeciwdziatanie, Olsztyn, 2014, s. 68; M. Duda,
Uchodzcy, imigranci i mniejszosci jako ofiary przestepstw z nienawisci, [w:] W. Plywaczewski, M. Ilnicki (red.),
Uchodzcy. Nowe wyzwania dla bezpieczeristwa europejskiego na tle praw cztowieka, Olsztyn 2015, s. 180 i n.

7 Podobnie brak definicji odnoszacej sie do celu partii politycznej lub organizacji.

» M. Zubik (red.), Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego i wybranych sq-
déw, Warszawa 2008, s. 93.

» M. Gulczynski i A. Matkiewicz definiuja partie antysystemowg jako partie, ktora totalnie neguje panu-
jacy ustroj i jego procedury, walczy o jego obalenie i zastapienie go innym za pomoca $rodkéw sprzecznych
z prawem. M. Gulczynski, A. Malkiewicz, op. cit., s. 61.

30 ], Sutkowski, op. cit., s. 386.
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Reasumujac mozna uznad, Ze mowa nienawisci moze w konkretnych stanach fak-
tycznych wystepowaé w dwdch plaszezyznach artykutu 13 Konstytucji. Pierwszy z nich
to program partii politycznej lub organizacji, ktory moze zawiera¢ tresci stanowiace
mowe nienawisci. Nie mozna tez wykluczy¢ sytuacji, ze pewne zalozenia programowe
lub elementy rozwigzan spotecznych i gospodarczych beda inspirowane doktrynami za-
kazanymi przez artykut 13 Konstytucji.

Po drugie, rowniez sfera zewnetrzna dziatan partii politycznych lub organizacji ini-
cjujacych dzialania polityczne moze cechowal sie wypowiedziami, ktorych tres¢ lub
kontekst bedzie wskazywal na mowe nienawisci.

Wywod zaprezentowany w niniejszym tekscie nie wyczerpuje oczywiscie komplek-
sowej problematyki wyktadni regulacji zakotwiczonej w artykule 13 Konstytucji.

Nalezy jednak pamietad, ze art. 13 Konstytucji stanowi wyjatek od zasady wolno-
$ci zrzeszania sig, ktora stanowi jedna z postaci swobdd obywatelskich. Z tego wzgledu
wykladnia tego przepisu nie moze stanowi¢ wykladni rozszerzajacej. Rozwdj réznorod-
nych postaci patologii wspolczesnego swiata, w szczegolnosci za$ formowanie sie roz-
maitych ekstremizmow, ktére wykorzystuja réznice religijne i etniczne, uzasadnia ko-
nieczno$¢ zmian tego przepisu.

Streszczenie
Mowa nienawisci na tle wyktadni artykulu 13 Konstytucji RP
Tekst dotyczy problematyki wyktadni artykutu 13 Konstytucji RP. Przedstawiono geneze regulacji, tre$¢
zakazow funkcjonowania partii politycznych i organizacji. Podjeto probe znalezienia powiazan pomiedzy

mowg nienawisci a artykutem 13 Konstytucji RP.

Stowa kluczowe: Konstytucja, zakaz dziatalnosci partii politycznych, totalitaryzmy, mowa nienawisci

Summary
Hate speech in the light of interpretation of article 13 of the Polish Constitution
The paper examines the links between hate speech and article 13 of the Polish Constitution. It is abo-
ut political parties and other organizations whose programmes are based upon totalitarian methods and the
modes of activity of nazism, fascism and communism. That kind of activity can be dangerous and therefore

is forbidden by Polish law.

Keywords: Constitution, prohibition of political parties, totalitarianisms, hate speech
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»Zero tolerancji dla ogarniegtej nowotworem ztosliwym Polski i Polakdw.
Zero tolerancji dla tego nowotworu. Ten nowotwér wymaga chemiote-
rapii (...) i tq chemioterapiq jest bezkompromisowy narodowo-katolic-
ki radykalizm”.

ks. Jacek Miedlar, duszpasterz narodowcow (stowa wy-

powiedziane podczas mszy z okazji 82. rocznicy powsta-
nia ONR, Katedra Biatostocka)

ROZDZIAL 111
Mowa nienawisci a etyka slowa
- lingwistyczne i kryminologiczne uwarunkowania zjawiska

Wstep

»Koniec z koricem sie nie widzi, bo mamong rzadza Zydzi” (Witek Mikotajczuk),
»Jak Sobieski z Osmancami tak zrobimy z migrantami’, ,,Kupujac kebaba osiedlasz Ara-
ba’, ,,Ewa Kopacz, chcesz Murzyna, to go sobie w domu trzymaj’, ,Mlodzi, aktywni, ra-
dykalni, to my Polacy”, ,Idzie nowe pokolenie, niesie Polsce odrodzenie”, ,Europa macht
frei”, ,Biaty honor, biata duma’, ,, Aryjski Front Przetrwania’, ,Naszym honorem jest wier-
nos¢” (polska wersja motta jednostek SS), ,,Konzentration Lager Europa”

Powyzsze okreslenia to tylko mata wprawka nienawistnych hasel, ktore nie stano-
wia dzi$ bynajmniej rzadkos$ci w polskiej przestrzeni spotecznej. Niniejsze slogany wid-
nieja na murach, sa skandowane na wiecach, rozbrzmiewajg na polskich stadionach
sportowych. Ich propagatorzy za$ rekrutuja sie nie tylko z nizszych warstw spolecz-
nych: sfrustrowanych i rozczarowanych niskim poziomem zycia, ale takze sa to przed-
stawiciele $wiata polityki, palestry, biznesu, edukacji (nawet na szczeblu akademickim).
Duch nacjonalizmu, szowinizmu a nawet faszyzmu ponownie krazy nad Europa, ogar-
niajac coraz szersze terytoria starego kontynentu. Niniejsze negatywne zjawiska przeja-
wiaja si¢, miedzy innymi, w jezyku, ktéry ujawnia sie w pod postaciag mowy nienawisci
czy agresji stownej, famiac reguly etyki stowa.

Etyka slowa, agresja jezykowa - interdyscyplinarne rozwazania teoretyczne

Problematyka aksjologii w lingwistyce polskiej przejawia si¢ przede wszystkim w kon-
strukeji etyki stowa. Samo stowo etyka — spokrewnione z etosem' — posiada w jezyku pol-
skim podwdjne znaczenia. Po pierwsze oznacza ,zbidr norm okreslajacych, co dobre,
a co zte w postepowaniu ludzi?, po drugie - tyle co ,nauka badajaca i ustalajaca takie

! Z greckiego éthike ‘moralno$¢ i éthos ‘zwyczaj, charakter’

2'W tym znaczeniu synonimem (w znaczeniu bliskoznaczno$ci) pozostaje etos definiowany jako ,,obyczaje”
normy warto$ci, wzory postgpowania, skladajace si¢ na styl zycia i charakter danej grupy ludzi, okreslajace jej od-
rebnoécetos demokratyczny, religijny, mieszczanski, rycerski; etos nauki, pracy; etosowcami przyjeto si¢ nazywac
niekiedy zwolennikow etosu Solidarnosci. S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003.
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normy”?. Odréznienie tych dwoch znaczen stowa jest istotne dlatego, ze o ile rzeczywi-
sta praktyka jest poniekad spontaniczna, oparta na niepisanej umowie, zwyczaju, to ko-
dyfikacja nalezy juz do sfery refleksji, negocjacji, i jest obcigzona ryzykiem btedu. Jako
zwyczaj kulturowy etykaistnieje zawsze i wszedzie, a etyka slowa — wszedzie tam, gdzie
czlowiek postuguje sie mowa i wytwarza kulturowe scenariusze zachowan. Naleza do tej
grupy akty grzecznosci, scenariusze powitan i pozegnan, utrwalone sposoby nawiazy-
wania czy podtrzymywania i zamykania kontaktu, czyli wszystko to, co si¢ miesci w ra-
mach tzw. ,,dobrego zwyczaju” praktykowanego w czystej postaci w protokole dyploma-
tycznym poszczegolnych panstw.

Jedna z definicji owej etyki brzmi nastepujaco: ,,etyka stowa to konstruowanie wy-
powiedzi z poszanowaniem odbiorcy, uwzglednianiem jego przyzwyczajen i pogladow,
nienarzucaniu mu swojego zdania, danie mu mozliwosci wyboru postawy. Etyka stowa
postuluje, aby$my moéwili w sposodb uczciwy i przyjazny wobec naszego rozmowcy™.
Etyke sfowa wyznaczajg nastepujace zasady (reguly) Grice’a: zasada kooperacji, wspot-
pracy partneréw rozmowy (informowac w ilosci stosownej do celu), podawa¢ informa-
cje prawdziwe, mowi¢ na temat, mowic jasno i zrozumiale — i odwolywac sie z jednej
strony do argumentdéw pragmatycznych, do warunkow skutecznosci porozumiewania
sie, a z drugiej - do dwojakiego rodzaju argumentdw aksjologicznych, do koncepcji praw
czlowieka, godnosci czlowieka, potrzeby szacunku dla partnera, i warto$ci prawdy”.

»Aby komunikacja miedzyludzka byla ‘zdrowa, musza by¢ respektowane prawo
czlowieka - zaréwno nadawcy jak i odbiorcy — do braku leku (przed ujawnieniem wta-
snych sadéw opinii, przed naruszeniem intymnosci aktow komunikacji, przed narusze-
niem godnosci osobistej, przed ktamstwem, przeinaczeniem, manipulacjg itd.) oraz pra-
wo do wyboru postaw™.

Obecnie problematyka etyki stowa podaza w kierunku praktyki komunikacyjne;j.
Ustawa o jezyku polskim naktada na Rade Jezyka Polskiego obowiazek opiniowania
sposobu uzywania jezyka polskiego w ogole, a w szczegolnosci (,w drodze uchwaly”),
»uzywania jezyka polskiego w dziatalnosci publicznej”. Oznacza to wyjscie na szerszy
teren dyskursu. Przyjmuje sie wigc rozumienie przez etyke stowa etyki mowy, tj. etyki
komunikacji jezykowej, etyki dyskursu.

Strona aksjologiczna w lingwistyce polskiej powinna opiera¢ si¢ na ,,zasadzie po-
szanowania godno$ci ludzkiej partnera kontaktu jezykowego’, podkreslajac, ze ,,w tym
punkcie kultura jezyka styka sie z etyka stowa lub moralno$cia komunikacyjng”. W mysl
tak rozumianej kultury jezyka za niewlasciwe, tj. dewiacyjne, akty jezykowe formutowa-
ne w sposob narzucajacy poglady, zastraszajace odbiorce, wulgarne, szydercze itp.”.

* M. Banko, Inny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2000.

* J. Bartminski, Etyka stowa a potoczny wzorzec komunikacji, http://www.rjp.pan.pl/index.php?optio-
n=com_content&view=article&id=1352&Itemid=50 (dostep: 14.12.2016 r.).

®B. Drabik, Jezykowe rytualy (tworzenie wigzi interpersonalej), Krakow 2010, s. 77-87.

¢ J. Puzynina, A. Pajdzinska, Etyka stowa, [w:] J. Miodek (red.), O zagrozeniach i bogactwie polszczyzny,
Wroctaw 2005, s. 39.

7 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. 1999, Nr 90, poz. 999), art. 12i 13.

8 A. Markowski, Kultura jezyka polskiego. Teoria. Zagadnienia leksykalne, Warszawa 2005, A. Markowski,
J. Puzynina, Kultura jezyka, [w:] J. Bartminski (red.), Encyklopedia kultury polskiej XX wieku. Wspéiczesny je-
zyk polski, Wroctaw 1993, s. 53-72.
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Generalnie reguly dotyczace etyki stowa znajduja sie nie tylko w zapisach kodek-
sOw etycznych poszczegdlnych panstw, ale sa takze regulowane prawem miedzynarodo-
wym. Odniesienia do etyki stowa znajduja si¢ w: Powszechnej deklaracji praw czlowie-
ka z roku 1948, Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej z roku 2007 i Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z roku 1997.

W Powszechnej deklaracji praw czlowieka z roku 1948 zapisany zostal postulat, ze:
Wszyscy ludzie rodza si¢ wolni i réwni pod wzgledem swej godnosci i swych praw. Sa
oni obdarzeni rozumem, sumieniem i powinni postepowac wobec innych w duchu bra-
terstwa. W preambule Karty praw podstawowych Unii Europejskiej z 2007 za$ odnaj-
dujemy, ze swiadoma swego duchowo-religijnego i moralnego dziedzictwa, Unia zosta-
ta zbudowana na niepodzielnych, powszechnych wartosciach godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, réwnosci i solidarnosci oraz opiera si¢ na zasadach demokratycznego pan-
stwa prawnego’.

W wyzej wymienionych dokumentach najwyzsza pozycje posiada godnos¢ czlo-
wieka, ktora jest traktowana jako podstawa innych wartosci, wolnosci i rownosci. We
wszystkich trzech przytoczonych dokumentach zaraz na poczatku, po warto$ciach fun-
damentalnych wskazuje sie takze na wartosci natury spolecznej, precyzujace zasady
wspotzycia spolecznego: w dokumencie ONZ-owskim jest to ,,duch braterstwa’, w kon-
stytucji polskiej — ,obowiazek solidarnosci”, w Karcie europejskiej ,,solidarno$¢”'® . Na-
lezy zatem przyjac ze godno$¢, wolnos¢ i solidarnos¢ (ktora zastapita w Karcie europej-
skiej braterstwo, wywodzace si¢ z rewolucyjnej tradycji fraternité) to wartosci, ktérych
respektowanie zobowiazuje na gruncie etyki stowa, etyki dyskursu'!.

Nalezy zwroci¢ uwage takze na to, ze w polskim dokumencie nizsza pozycje zajmuje
rowno$¢. Potwierdzaja to takze socjologiczne sondaze, ukazujace nastepujaca prawi-
dlowos¢, ze potoczna etyka stowa nie jest szczegolnie ceniona w polskiej tradycji. Pod-
stawowe normy polskiej grzecznosci jezykowej czyli ,,okazywanie szacunku partnero-
wi (zwlaszcza osobom starszym, kobietom, przelozonym, osobom pelniacym cieszace
sie spofecznym prestizem funkcje), w tym umniejszanie roli nadawcy’, oraz ,,przejawia-
nie zainteresowania sprawami waznymi dla partnera”'?. Potwierdza to jednoznacznie
akceptacje dla tej ,,nieréwnosci’, ktéra wynika bezposrednio z dominujacej historycz-
nie kultury szlacheckiej, podkreslajacej spoleczne réznice'®. Owa tradycja stawiata inne
kultury (szczegdlnie te pochodzace ze wschodu) jak obce, gorsze, barbarzynskie itp.
Z drugiej strony za$ kultura polska pozostaje w kregu cywilizacji zachodnioeuropej-
skiej 1 powinna akceptowaé wartosci , ,prototypowe dla kultury euro-atlantyckiej’, ta-
kie jak uczciwos$¢ w dzialaniach spolecznych, szacunek dla innosci i partnera rozmowy;,
gotowos¢ dzialania dla wspdlnego dobra i wspolpracy itd.'*. Powyzej wymienione war-

° J. Bartminski, Etyka stowa a potoczny wzorzec komunikacji, http://www.rjp.pan.pl/index.php?optio-
n=com_content&view=article&id=1352&Itemid=50 (dostep: 14.12.2016 r.).

1 Ibidem.

! Ibidem.

2 M. Marcjanik, Typologia polskich wyrazeni jezykowych o funkcji grzecznosciowej, [w:] J. Anusiewicz,
M. Marcjanik (red.), Jezyk a Kultura. Polska etykieta jezykowa, Wroctaw 1992,s. 27-31.

" Ibidem.

' J. Bartminski, Etyka stowa a potoczny wzorzec komunikacji, http://www.rjp.pan.pl/index.php?optio-
n=com_content&view=article&id=1352&Itemid=50 (dostep: 14.12.2016 r.).
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tosci stanowig podstawe spoleczenstwa obywatelskiego, ktore pozostaje w zasadniczej
sprzecznosci z organizacja i funkcjonowaniem wspdlnoty plemiennej, klanowej opartej
o wiezy krwi czy powinowactwa. W polskiej tradycji do dnia dzisiejszego nadal na wy-
sokiej pozycji pozostaja scentralizowane zwiazki rodzinne a inni, obcy sa traktowani co
najmniej z dystansem, az po jawna nieche¢, pogarde a nawet nienawis¢.

Obecnie w polskim dyskursie spotecznym dominuje, wywalczona z takim trudem
swoboda wypowiedzi, pluralizm nadawcéw generalnie otwarcie sie na $wiat, gtéwnie
ten reprezentujacy kulture anglosaska i amerykanska. Charakteryzuje si¢ ona praktycz-
nie nieograniczong mozliwoscia ekspresji indywidualnych upodoban i ocen, a prowadzi
nieuchronnie do ewidentnych naduzy¢ w postaci zalewu wulgaryzmoéw, wyrazen obraz-
liwych, generalnie brutalizacji zachowan jezykowych, czy tez agresji stownej, ujawnia-
jacej sie pod postacia mowy nienawisci®. Przykltady tego typu negatywnej komunika-
cji spotecznej ogarniaja wszelkie formy wyrazu, sa widoczne na ulicach, murach, budyn-
kach uzytecznosci spolecznej, ale przede wszystkim ukazuja si¢ w internecie, gdzie auto-
rzy owych wysoce negatywnych stwierdzen czuja sie wyjatkowo bezpiecznie. Mowa nie-
nawisci na polski forach internetowych osiagnela juz wartos$¢ krytyczna a jezyk polityki
operujacy slownictwem emocjonalnym i semantycznie nieprecyzyjnym, korzystajacy
z przeciekow i pelen insynuacji, nie méwiac juz o zwyczajnych ktamstwach, uniemoz-
liwia rzeczowa dyskusje i porozumienie'. Jezyk wrogosci, eliminuje dialog spoteczny,
niszczy drogi porozumienia i rzeczowej dyskusji, zamyka skuteczng komunikacje. Wta-
$nie wowczas odzywaja sie glosy o wzmocnieniu propagowania etyki stowa, etyki komu-
nikacji jezykowej czy etyki dyskursu publicznego'”. Obecnie w dobie odradzajacych si¢
w Europie postaw skrajnie prawicowych, nacjonalistycznych a nawet jawnie faszystow-
skich, istnieje pilna potrzeba eliminacji z Zycia publicznego jezyka wrogiego, wyklucza-
jacego, dyskryminujacego i stereotypowego postrzegania wszelkich mniejszosci narodo-
wychietnicznych. Ukazanie i pietnowanie tego rodzaju uposledzonej narracji niektérych
srodowisk to pierwszy krok w stron¢ zmiany sposobu komunikowania si¢ w przestrze-
ni publiczne;j.

Niemniej jednak problem wylaczenia z Zycia spofecznego agresji i mowy nienawi-
$ci jest zdecydowanie bardziej skomplikowany niz si¢ powszechnie wydaje i z pewno-
$cia nie rozwiazg go ani nie zmniejsza przepisy nakazujace usuwanie pewnych stow’s.
Generalnie wiedze na temat mowy nienawisci powinna przekazywa¢ mtodemu pokole-
niu polska szkota, ktora jednak jak do tej pory nie spelnia tej funkcji'. W zwiazku z tym
dyskurs na ten temat przenosi si¢ do medidw, ktére w zaleznosci od obranej opcji poli-
tycznej badz przestrzegaja zasad etyki stowa, badz postuguja sie mowa nienawisci, przy-
czyniajac sie tym samy do dyskryminacji i wykluczenia nowych grup. Generalnie mowe

12 8. Kowalski, M. Tulli, Zamiast procesu. Raport o mowie nienawisci, Warszawa 2003.

' ]. Bartminski, Etyka stowa a potoczny wzorzec komunikacji, http://www.rjp.pan.pl/index.php?optio-
n=com_content&view=article&id=1352&Itemid=50 (dostep: 14.12.2016 r.).

7 M. Czyzewski, W strong teorii dyskursu publicznego, [w:] M. Czyzewski, S. Kowalski, A. Piotrowski
(red.), Rytualny chaos. Studium dyskursu publicznego, Krakow 1997, s. 47.

'8 A. Cegiela, Stowa niebezpieczne i niepozqdane w przestrzeni spolecznej. Etyka stowa a poprawnos¢ poli-
tyczna, http://oes.uw.edu.pl/ (dostep: 14.12.2016 r.); A. Cegiela, Stowa i ludzie, Warszawa 2014.

¥ G. Dietz G., Multiculturalism, interculturality and diversity in education. An anthropological approach,
Miinster-New York-Miinchen-Berlin 2009; M. Golka, Imiona wielokulturowosci, Warszawa 2010.
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nienawisci szerza ludzie o ograniczonej wiedzy i swiadomosci jezykowej oraz spotecz-
nej, postugujacy sie logika potoczna. Ci ludzie potrzebuja solidnych informacji o jezy-
kowych zjawiskach szkodliwych spotecznie, nie za$ zakazow i kar, ktore jedynie wzbu-
dzaja niepotrzebne emocje®.

Z etycznego punktu widzenia najbardziej potrzebna jest wiedza o zasadach trakto-
wania innego jak cztowieka takiego, jak my, demaskowanie i pietnowanie jezyka wrogo-
$ci oraz pokazywanie wzorcéw normalnych zachowan?'.

Okreslenia obrazliwe i dyskryminujace powinny by¢ wyraznie pietnowane na
wszystkich szczeblach hierarchii spolecznej. Szczegodlng role w tej kwestii przypisuje sie
wzorcom tworzonym przez elity, ktére powinny dba¢ o normatywny i praktyczny po-
ziom kulturalnej i etycznej komunikacji, unikajac w ten sposdb konfrontacyjnego tonu.

Etyka stowa w zyciu publicznym powinna opiera si¢ na rOwnoprawnosci uczestni-
kéw dyskursu oraz mozliwosci negocjowania sytuacji komunikacyjnej, ustalajac w ten
sposob jej ksztalt i cel. Transparentnos¢ sytuacji sprzyja takiemu okreslaniu rdl, kto-
re wyklucza ideologizacj¢ i podporzadkowanie dyskursu oraz dyskryminacj¢ jednostek
i grup spotecznych. W takich sytuacjach, pigtnowac nalezy nie sam jezyk z jego leksykal-
nymi zasobami, lecz jego uzycie jako narzedzia porzadkowania $wiata za pomoca ety-
kietkowania, pietnowania, stereotypizowania, pogardy i wykluczania*.

Generalnie, teoretyczne przestanki na rzecz etyki stowa znajduja sie we wspotczesnej
teorii aktow mowy. Na podstawie badan empirycznych prowadzonych, miedzy in-
nymi przez Bronistawa Malinowskiego®, antropolodzy stwierdzili, ze jezyk pozostaje
dzialaniem oraz posiada moc sprawcza. W zwiazku z tym, wszelkie wypowiedzi po-
winny pociagac za sobg odpowiedzialno$¢ za owe dzialania. Ponadto kazdy jezyk po-
siada fundamentalng podstawe aksjologiczna opierajaca sie o etyke stowa. Wulgaryza-
cja, agresja i manipulacja jezykowa, insynuacja wystepujaca w jezyku politykow, posiada
swoje glebokie korzenie w sferze aksjologicznej, w kryzysie systemu wartosci**. Wartosci
fundamentalnych, na ktorych wspieraja sie zasady jezykowego obcowania zwane etyka
mowy. Z zalozenia $wiat warto$ci powinien odzwierciedla¢ normy spolecznie akcepto-
walne, ktore jednak podlegaja weryfikacji, pod wplywem $wiata zewnetrznego relatywi-
zacji i staja przed wyborem okreslonego systemu aksjologicznego. Te z kolei pozostajg
w sferze wyboréw i nieustannych konfliktow. Etyka stowa wymaga wiec rozpoznania
elementow agresji jezykowej, ktora wyraza szereg synonimow takich jak: agresja stowna,
atak stowny, przemoc stowna, przemoc werbalna, wypowiedzi agresywne, agresywny je-
zyk a takze przemoc jezykowa i jezyk agresji.

Agresja stowna - operacjonalizacja pojecia

Agresja stowna polega na napastliwym, brutalnym zachowaniu nadawcy wypowie-
dzi wobec uczestnikéw komunikacji jezykowej, przeciwne wobec zasadom grzecznosci

2 A. Cegiela, Stowa niebezpieczne i niepozqdane w przestrzeni spotecznej. Etyka stowa a poprawnosé poli-
tyczna, http://oes.uw.edu.pl/ (dostep: 14.12.2016 r.); A. Cegiela, Sfowa i ludzie, Warszawa 2014.

*! Ibidem.

*? Ibidem.

» B. Malinowski, Kultura i jej przemiany, Warszawa 2000.

*T. Gordon, Wychowanie bez porazek, Warszawa 1993, s. 44-50.



38 Magdalena Ickiewicz-Sawicka

wypowiedzi. Agresja sfowna przejawia sie wiec napastliwym tonem wypowiedzi, postu-
giwaniem si¢ wyrazeniami negatywnie oceniajacym rozmodwce, obelgami badz wulga-
ryzmami®. Ponadto tego rodzaju wypowiedzi wiazg si¢ z ponizeniem odbiorcy, maja na
celu zrani¢, ponizy¢ i obrazi¢. W aktach agresji werbalnej istotnymi sktadnikami pozo-
staja niezmiennie forma, intencja agresora jak i skutki. Formg i narzedziem opisywanej
agresji pozostaje zawsze jezyk oraz jego struktura opracowana w celu bezposredniego
ataku badz takiej konstrukcji jezykowej, ktora pomimo braku ztych intencji agresora zo-
staje odebrana jako krzywda®.

Niemniej jednak najbardziej jaskrawa forma agresji werbalnej sg wulgaryzmy i inne
jezykowe wyznaczniki owej agresji. ,Stownik polskich przeklenstw i wulgaryzmow”
okresla wulgaryzm, jako ,,jednostke leksykalna, za pomoca, ktérej méwiacy ujawnia swo-
je emocje wzgledem czegos lub kogos, tamiac przy tym tabu jezykowe . Z kolei ,,Stow-
nik wiedzy o kulturze” opisuje wulgaryzm, jako ,,wyraz, wyrazenie, zwrot, obraz, dzwiek
uwazany w danej kulturze czy Srodowisku za pospolite, ordynarne, prostackie”. Im bar-
dziej rozchwiane normy jezykowe lub mniej kulturalne, typowe w danym $rodowisku
(np. kibicow sportowych czy grup skrajnie nacjonalistycznych lub faszyzujacych) spo-
soby porozumiewania si¢, tym bardziej wulgarne moga by¢ wypowiedzi, ktére w rozu-
mieniu mowigcych nie beda jeszcze famaty owego tabu jezykowego®. Ponadto uzytkow-
nicy jezyka komunikujac sie wykorzystuja utrwalone w danym spoteczenstwie gatunki
wypowiedzi, tzw. genry mowy>*. Wérdd nich wystepuje tzw. obmowa, ktéra stanowi
przyktad agresji werbalnej par excellence, zawsze bowiem obmawiajacy uzywa stow, aby
zaszkodzi¢ obmawianemu, lub takie jak grozba czy szantaz, gdy mowiacy wykorzystu-
je swoja przewage, aby zmusi¢ kogo$ do podporzadkowania si¢ jego woli. Cho¢ oba te
genry mowy moga stuzy¢ krzywdzeniu odbiorcy, nie sa juz tak jednoznacznymi przykta-
dami agresji werbalnej jak obmowa®'. Generalnie za$ uzywanie w przestrzeni publicznej
wulgaryzmoéw podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny do 1500 zlotych albo ka-
rze nagany (art. 141 k.w.). Wobec tego zapisu publiczne uzywanie wulgaryzméw pozo-
staje wykroczeniem, ktore jest popetniane z winy umyslnej w zamiarze bezposrednim.
W podobny sposéb publiczne uzywanie wulgaryzméw pietnuje ustawa o jezyku pol-
skim, uznajac tym samym szkodliwo$¢ oddziatywania wulgaryzméw nie tylko w sto-
sunku do 0sob, przeciwko ktérym jest kierowana wypowiedz, ale tez wobec wszystkich
innych przypadkowych stuchaczy®.

Agresja stfowna, wulgaryzmy, mowa nienawisci, a takze fizyczne akty agresji to zja-
wiska, ktore coraz czgsciej sa odnotowywane w krajach europejskich, uznawanych do

» A. Rozylo, Agresja werbalna: Proba klasyfikacji o inspiracji kognitywnej, http://www.pedkat.pl/images/
czasopisma/pk8/art19.pdf (dostep: 30.12.2016 r.).

* E. Tabakowska (red.), Kognitywne podstawy jezyka i jezykoznawstwa, Krakow 2001; A. Wierzbicka, Gen-
ry mowy, [w:] T. Dobrzynska, E. Janus (red.), Tekst i zdanie, Wroctaw 1983.

¥ Katalog wypadkéw - Brunatna ksigga, ,Nigdy wiecej” 2016, nr 22.

2 W. Antosik, B. Jasktowska-Ferrera, M. Kardasz, Stownik wiedzy o kulturze, Warszawa 2009, s. 645.

# A. Rozylo, Agresja werbalna: Proba klasyfikacji o inspiracji kognitywnej, http://www.pedkat.pl/images/
czasopisma/pk8/art19.pdf (dostep: 30.12.2016 r.).

* A. Wierzbicka, Genry mowy, [w:] T. Dobrzynska, E. Janus (red.), Tekst i zdanie, Wroctaw 1983.

1 A. Rozylo, Agresja werbalna: Proba klasyfikacji o inspiracji kognitywnej, http://www.pedkat.pl/images/
czasopisma/pk8/art19.pdf (dostep: 30.12.2016 r.).

*2 Tbidem.
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tej pory za kolebke tolerancji a nawet akceptacji dla wszelkich mniejszo$ci narodowych
czy etnicznych, zamieszkujacych dos¢ licznie kraje Europy Zachodniej. Opisywana agre-
sja skierowana jest przede wszystkim wobec kolejnych fal imigrantéw pochodzacych
z Bliskiego Wschodu, Afryki Pétnocnej oraz Balkanow. Polska w wyniku decyzji poli-
tycznych podjetych przez obecng wladzg, ,,uszczelnita” swoje granice, zaréwno te pan-
stwowe jak i mentalne, stawiajac ostry sprzeciw wobec przyjecia, nawet symbolicznej,
liczby uchodzcow czy imigrantéw ekonomicznych. W zwigzku z tym, utrzymata swoj
praktycznie jednorodny narodowo i etnicznie status®, zamykajac si¢ na wszelka rézno-
rodnos¢, a zatem jej obywatele powinni nie odczuwaé wrogosci i co najmniej tolero-
wac tych nielicznych innych, obcych przebywajach w granicach RP. Rzeczywistos¢ zas
jest zgota odmienna, a fala agresji stownej i fizycznej wobec obcokrajowcow nie stabnie,
ale si¢ wzmaga. Wprawdzie apogeum tego rodzaju czynéw zabronionych odnotowano
w 2013 r. (gtéwnie w Bialymstoku i miejscowosciach wojewddztwa Podlaskiego) ale
»hienawistny” trend w tej czesci Polski nadal utrzymuje sie na do$¢ wysokim poziomie,
w poréwnaniu do innych czesci kraju. Ponizej zostaly zaprezentowane ostatnie przypad-
ki ztamania etyki stowa oraz postugiwania sie mowa nienawisci wraz z agresja stowna
na terenie miasta Bialegostoku jak i wojewddztwa podlaskiego.

Mowa nienawisci, agresja stowna - studium przypadkow na przyktadzie miasta Bialystok
i wojewodztwa podlaskiego 2014-2016 (wybor)

W nocy z 28 na 29 czerwca 2014 r., po uroczystosciach rozpoczynajacych Rama-
dan*, w ktérych uczestniczyli miejscowi Tatarzy, ,nieznani sprawcy” zdewastowa-
li zabytkowy XVIII-wieczny meczet oraz znajdujacy si¢ nieopodal niego XVII-wiecz-
ny cmentarz muzutmanski. Na murach $wiatyni i kilkudziesieciu ptytach nagrobnych
namalowali obrazliwe symbole, miedzy innymi wizerunek $wini (przez muzutmanéow
uwazanej za zwierze rytualnie nieczyste). Ponadto na znajdujacym si¢ obok meczetu
pamiatkowym kamieniu pojawita sie trupia czaszka i skrzyzowane kosci piszczelowe.
Sledztwo w tej sprawie prowadzila Prokuratura Okregowa w Bialymstoku. Dotyczyto
ono publicznego zniewazenia z powodu przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej,
wyznaniowej, zniewazenia miejsca spoczynku zmartych, a takze zniszczenia mienia. De-
wastacje potepili przedstawiciele Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego RP, Polskiej
Rady Chrzescijan i Zydéw oraz Rady Wspdlnej Katolikow i Muzutmanéw?®.

Kolejny incydent tego typu odnotowano w nocy 25 lipca 2014 r. kiedy to jeden z miesz-
karicow miasta zaatakowal artystow z Bosni i Hercegowiny - uczestnikéw Miedzynarodo-

W Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 roku narodowos¢ polska zadeklarowato 97,09% ankieto-
wanych (wliczajac osoby deklarujace réwniez druga narodowos¢). 871,5 tys. 0séb (2,26%) zadeklarowato dwie
narodowosci — polska i niepolska, w tym 788 tys. (2,05%) polska jako pierwsza, a 83 tys. (0,22%) polska jako
druga. 596 tys. 0s6b (1,55%) zadeklarowalo wylacznie niepolska narodowos¢, z czego 46 tys. 0s6b (0,12%) za-
deklarowalo dwie niepolskie narodowosci. Patrz szerzej: Glowny Urzad Statystyczny, Ludnosc. Stan i struktura
demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszka 2011 (dostep: 30.12.2016 r.).

* Ramadan, ramazan - dziewiaty miesigc w muzulmanskim kalendarzu ksi¢zycowym, $cisty post obo-
wiazujacy muzulmanéw w tym miesigcu codziennie od $witu do zmierzchu, http://sjp.pwn.pl/szukaj/rama-
dan.html (dostep: 2.01.2017 r.).

* Katalog wypadkéw - Brunatna ksiega, ,Nigdy wigcej” 2016, nr 22.
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wego Festiwalu Muzyki, Sztuki i Folkloru ,,Podlaska Oktawa Kultur”*. Napastnik wdart
sie na teren internatu przy Zespole Szkot Rolniczych przy ulicy ks. Suchowolca, gdzie
dopuscit sie agresji fizycznej wobec cztonkéw zespotu KUD Zivinice, rzucit w nich tez
kamieniem. Mezczyzna skierowal tez w strone cudzoziemcéw nastepujace stowa: ,,Pol-
ska dla Polakéw”, ,,Europa dla Polakéw” oraz ,,Heil Hitler!”, wykonujac przy tym gest fa-
szystowskiego pozdrowienia. Na miejsce zdarzenia zostala wezwana policja. Prokuratura
Rejonowa Bialystok-Poludnie oskarzyta Lukasza S. o popelnienie przestepstw stosowa-
nia przemocy wobec obywateli Bosni i Hercegowiny z powodu ich przynaleznosci naro-
dowej, zniewazenia ich oraz publicznego propagowania faszystowskiego ustroju?®’.

Nastepnie 7 wrzesnia 2014 r. w autobusie komunikacji miejskiej (linii 5) dwaj cze-
czenscy uchodzcy zostali pobici i obrzuceni wyzwiskami przez dwdéch mieszkancow
miasta. Na przystanku przy ulicy Antoniuk Fabryczny napastnicy wypchneli cudzoziem-
cOw z pojazdu, jednego z nich uderzyli piescia w twarz, a drugiego kopali. 23 stycznia
2015 r. Sad Okregowy w Bialymstoku skazal Dariusza W., oskarzonego o uzycie przemo-
cy wobec Czeczenow z powodu ich przynaleznosci narodowej, na kare pigciu miesigcy
pozbawienia wolnos$ci w zawieszeniu na dwa lata. Sprawa drugiego napastnika zostata
wylaczona do odrebnego postepowania.

Jednak najbardziej jaskrawy przyktad mowy nienawisci i ztamania etyki stowa zostat
zaprezentowany w dniu 16 kwietnia 2016 w Katedrze Bialostockiej. Podczas nabozen-
stwa Ksiadz Jacek Miedlar, znany z wystapien i poparcia udzielanego skrajnej prawi-
cy, odprawil msze z okazji rocznicy powstania Obozu Narodowo-Radykalnego®, pod-
czas ktorej w nastepujacy sposob zwrocit sie do cztonkow tej organizacji: ,Ciemiezyciele
i otumaniony, pasywny, zydowski mottoch bedzie chcial was rzuci¢ na kolana, przeczot-
ga¢, przemieli¢, a na koncu bedzie chcial was wyplu¢, bo jestescie niewygodni” oraz:
»Zero tolerancji dla zydowskiego tchorzostwa (...), dla ogarnietej nowotworem ztosli-
wym Polski i Polakéw, zero tolerancji dla tego nowotworu. I ten nowotwdr wymaga che-
mioterapii. (...) Ta chemioterapia jest bezkompromisowy narodowo-katolicki radyka-
lizm”. Po mszy cztonkowie ONR-u przemaszerowali ulicami miasta, skandujac: ,, My nie
chcemy tu islamu, terrorystow, muzutlmanéw’,,,A na drzewach zamiast lisci beda wisie¢
syjonisci’, ,,Smieré wrogom ojczyzny” oraz ,,USA - imperium zta”. Eksponowali réwniez
flagi z symbolikg rasistowska — krzyzami celtyckimi. Ponadto, tego samego dnia wieczo-
rem — w ramach obchodéw organizowanych przez ONR - w studenckim klubie ,, Gwint”
prowadzonym przez Fundacje na rzecz Rozwoju Politechniki Biatostockiej odbyl sig
koncert zespotu propagujacego nazizm Nordica (grupe te tworzyli muzycy dawniej gra-
jacy w Agressiva 88 — uzyty w tej nazwie skrdt oznacza pozdrowienie ,,Heil Hitler”, od
6smej pozycji litery H w alfabecie). 15 kwietnia 2016 wladze PB rozestaly do zagranicz-
nych studentéw uczestniczacych w programie Erasmus komunikat, w ktérym ostrzegaly
ich przed marszem ONR-u i stanowczo zalecily im nie opuszczanie akademikow™.

* Patrz szerzej: https://www.wrotapodlasia.pl/pl/wiadomosci/fotoreportaze/ix-podlaska-oktawa-kulturhtml
(dostep: 2.01.2017 r.).

7 Katalog wypadkow — Brunatna ksiega, ,,Nigdy wiecej” 2016, nr 22; B. Grott, Religia, kosciot etyka w ideach
i koncepcjach prawicy polskiej, Krakow 1993.

¥ W. Muszynski, Duch mtodych. Organizacja Polska i Obéz Narodowo-Radykalny w latach 1934-1944. Od
studenckiej rewolty do konspiracji niepodleglosciowej, Warszawa 2011; S. Rudncki, ABC ONR (Encyklopedyczny
zarys historii i dziatalnosci ONR), ,Polityka” 2016, nr 46, s. 57-59.

¥ Katalog wypadkéw — Brunatna ksiega, ,Nigdy wiecej” 2016, nr 22.
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W odpowiedzi na te wydarzenia 19 kwietnia 2016 przewodniczacy Konferencji Epi-
skopatu Polski, arcybiskup Stanistaw Gadecki, potepit obchody ONR-u zorganizowa-
ne w Katedrze Biatostockiej: ,, Wyrazam zdecydowana dezaprobate dla wykorzystywania
$wiatyni do gloszenia pogladéw obcych wierze chrzescijanskiej. Kazdy moze wyrazaé
swoje osobiste poglady, lecz w swoim wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢.
W kosciele za$ jest miejsce dla przepowiadania Ewangelii zachecajacej do milosci kaz-
dego cztowieka”. Takze Kuria Metropolitalna Bialostocka wydata oswiadczenie, w kto-
rym przeprosifa ,wszystkich, ktorzy poczuli si¢ dotknieci zachowaniem cztonkéw ONR
w Katedrze Bialostockiej”. Z kolei ks. Kryspin Banko, wizytator zgromadzenia, do kto-
rego nalezal przemawiajacy podczas mszy ks. Miedlar, poinformowal, Zze duchowny
ten otrzymal ,,catkowity zakaz jakichkolwiek wystapien publicznych oraz organizowa-
nia wszelkiego rodzaju zjazddw, spotkan i pielgrzymek, a takze wszelkiej aktywnosci
w srodkach masowego przekazu (...). Nasze zgromadzenie nie popieralo i nie popiera
wszelkiego rodzaju ruchéw skrajnie nacjonalistycznych”

W zwiazku z obchodami zorganizowanymi przez ONR Prokuratura Rejonowa Bia-
tystok-Potudnie wszczeta dochodzenie w sprawie propagowania faszyzmu lub zniewa-
zenia na tle narodowo$ciowym i wyznaniowym. Postepowanie z urzedu wszczat tak-
ze Rzecznik Praw Obywatelskich — dr Adam Bodnar, ktéry w wypowiedzi dla mediow
stwierdzit: ,Dotarly do mnie glosy, iz podczas marszu odczytywane byty listy «zdrajcow
narodu», a tego typu czyny juz nie moga si¢ mie§ci¢ w granicach prawa”.

Jednak pomimo potepienia i krytyki zachowan majacych znamiona mowy nienawi-
$ci, nadal odnotowuje si¢ tego rodzaju przypadki. Otéz w dniu 10 maja 2016 r. w Lomzy
na placu Kos$ciuszki dwdch nierozpoznanych mezczyzn zaatakowalo pochodzaca z Cze-
czenii obywatelke Rosji. Kobieta (ktéra w zwiazku z przesladowaniami ubiegala sie wraz
z rodzing o status uchodzcy) uslyszata skierowane pod swoim adresem ksenofobiczne
obelgi: ,Wypier.., terrorysci” i ,Muzulmanska k...wa”. Jeden z mezczyzn probowal tez ze-
rwac z niej hidzab*'. Napastnik szarpat kobiete i uderzyt ja w gtowe. Zdarzenie obserwo-
walo troje przechodniow, ale nikt nie zareagowal. O ataku zostata poinformowana poli-
cja. Funkcjonariusze zatrzymali 27-letniego mieszkanca miasta. Prokuratura Rejonowa
w Lomzy postawita mu zarzuty publicznego zniewazenia Czeczenki z powodu jej przy-
naleznosci narodowej oraz naruszenia jej nietykalnosci cielesnej. Z drugiej strony zas
pod koniec ubiegtego roku, a mianowicie 16 grudnia 2016 r. cztonkowie pierwszej w hi-
storii Lomzy mlodziezowej rady miasta ztozyli slubowanie. Przewodniczacym rady wy-
brany zostal dzialacz Obozu Narodowo-Radykalnego, Tomasz Chojnicki. Sukcesu po-
gratulowal mu sam prezydent Lomzy Mariusz Chrzanowski (Prawo i Sprawiedliwo$c).
Tomasz Chojnicki z opaska ONR na ramieniu uczestniczyt m.in. w pikiecie, zorganizowa-
nej przez grupe ,Patriotyczna Lomza” w styczniu 2016, ktérej uczestnicy wyrazali sprzeciw
wobec KOD-u, Niemcéw, Unii Europejskiej czy ,komuny” W czerwcu 2016 wystapit z pre-
lekcja propagujaca dziatalnos¢ ONR w jednym z gimnazjéw w okolicach Lomzy.

Ostatnim doniesieniem na temat mowy nienawisci i ztamania etyki stowa na terenie
woj. podlaskiego byta sprawa kontrowersyjnego umorzenia postepowania prokurator-

4 Ibidem.

4 Hidzab - zaslona, ktora okrywa gtowe i piersi, noszona przez wigkszo$¢ muzulmanek po osiagnigciu
wieku kobiecej dojrzatosci w obecnosci dorostych mezczyzn spoza ich najblizszej rodziny oraz kobiet nie mu-
zulmanek. Patrz szerzej: C. Glasse, The New Encyclopedia of Islam, Altamira Press 2001, s. 179-180.
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skiego przeciwko grupom skrajnej prawicy dziatajacym na opisywanym terenie. Pod ko-
niec listopada 2016 r. Prokuratura Rejonowa Bialystok-Potudnie umorzyta sprawe opu-
blikowanych w Internecie przez Nacjonalistyczne Stowarzyszenie Zadruga zdje¢, na kto-
rych wida¢ plonaca swastyke oraz biato-czerwone flagi, zapalone pochodnie i sztandary
orfa z toporem a takze podpisy méwiace o ,zachowaniu czystosci krwi” czy ,trium-
fie aryjskiego dziecka” Wedtug prokuratora Andrzeja Stelmaszczuka plonaca swasty-
ka to ,.kruszwicka swarga”, a Zadruga® , gtosi polskie, wczesnostowianskie idee i w tak
specyficzny sposob obchodzita Noc Kupaly”. Uzasadnienie zostato przekazane mediom
w dniu 12 grudnia 2016 r. Niniejsze postgpowanie Prokuratury wpisuje sie w klimat
i nastrdj ksenofobicznego oblicza Podlasia, ktore uzyskalo juz w Polsce przydomek
»miasta nienawisci”

Whnioski koncowe

Powyzej zostaly zaprezentowane rozwazania na temat etyki stowa, agresji stownej
i mowy nienawisci. Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze w obecnych czasach zjawiska te
przybieraja na sile, i nie jest to bynajmniej specyfika danego regionu czy kraju, ale opi-
sywany trend wystepuje takze w krajach Europy Zachodniej (wzrost nastrojow nacjo-
nalistycznych w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Francji, Wegrzech, Chorwacji itd.). Taki
stan jest wynikiem wielu czynnikéw natury ekonomicznej, gospodarczej, demograficz-
nej, politycznej czy religijnej. Ponadto, skrajne ideologie znajduja obecnie podatny grunt
w spolecznosciach przezywajacych kryzys tradycyjnych wartosci. W takim momencie
rozwoju cywilizacyjnego znajduje sie dzis Europa Zachodnia: postepujaca sekularyzacja,
odwrdt chrzescijanstwa oraz niekontrolowane ruchy migracyjne z Bliskiego Wschodu,
Batkanéw i Afryki Pétnocnej, spowodowaly wzrost ruchéw ksenofobicznych, skrajnie
prawicowych oraz faszystowskich. W zwiazku z tym, nastapita jednoczesnie eskalacja
przestepstw zwiazanych z propagowaniem faszyzmu lub zniewazeniem na tle narodo-
wosciowym i wyznaniowym, szczegolnie w rejonach pogranicza i peryferiach takich jak
np. wielokulturowe Podlasie. Intensyfikacja czynéw karalnych bedacych przejawem nie-
nawisci, nadal pozostaje nieadekwatna wobec dziatan lokalnej prokuratury, ktéra w spo-
s6b co najmniej pobtazliwy odnosi sie do tego rodzaju czyndéw karalnych identyfikujac
faszystowska swastyke jak symbol ,kruszwickiej swargi”. Koto nienawisci zaczyna si¢ co-
raz szybciej obraca¢*, a obecna sytuacja w Europie (w tym takze w Polsce) przywoluje
obrazy z faszystowskich Niemiec z lat 30. ubiegtego stulecia.

2 Swarga - znana rowniez jako $wiaszczyca, swarzyca, swarozyca badz osmioramienny kotowrot, jest
prawdopodobnie najbardziej znanym i najpowszechniejszym symbolem stowianskim (najstarsze znaleziska
z terendw Polski zawierajace tenze symbol datowane sa nawet na trzy tysiace lat przed Chrystusem). Swarga
jest jednym z wariantow swastyki. https://slowianskibestiariusz.pl/symbole/kolowrot/ (dostgp: 2.01.2016 r.).
Patrz szerzej: N. Gardner, Multiple Meanings: The Swastika Symbol. In Hidden Europe, Berlin 2006, s. 3537.

* Ruch Nacjonalistow Polskich Zadruga - polski ruch o charakterze nacjonalistycznym i neopoganskim,
zapoczatkowany w 1937 przez Jana Stachniuka. Zadruga uwazana jest za najbardziej prezny ruch neopoganski
w okresie miedzywojennym. Patrz szerzej: M. Chodakiewicz, J. Mysiakowska-Muszynska, W. Muszynski, Pol-
ska dla Polakéw! Kim byli i sq polscy narodowcy, Poznan 2015, s. 208.

W trakcie pisania tego tekstu doszto do kolejnego przestgpstwa, ktore posiada konotacje z czynami ka-
ralnymi typu hate crimes. Z tym, ze w opisanym ponizej przypadku ofiara stal sie mtody Polak, ktéry podczas
sprzeczki, bojki zostal ugodzony nozem i zmart w wyniku odniesionych ran. Podejrzanym o dokonanie tego
czynu karelnego jest 26-letni Tunezyjczyk, mieszkaniec Etku. Decyzje o areszcie na wniosek prokuratury pod-
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Streszczenie
Mowa nienawisci a etyka slowa - lingwistyczne i kryminologiczne uwarunkowania zjawiska

Tekst sktada sie z trzech zasadniczych czgéci. Pierwsza i druga z nich zawiera interdyscyplinarne rozwa-
zania teoretyczne z zakresu lingwistyki jezyka polskiego ze szczegolnym uwzglednieniem etyki stowa, agre-
sji jezykowej oraz komunikacji i praktyki jezyka. Zaprezentowane tresci obracaly si¢ wokot zagadnienia ety-
ki stowa versus mowa nienawisci. Trzecia cze$¢ tekstu zawiera za$ przyktady przestepstw dotyczacych propa-
gowania faszyzmu lub zniewazania na tle narodowos$ciowym i wyznaniowym (sensu stricto) zarejestrowanych
na terenie Biategostoku i wojewddztwa podlaskiego w latach 2014-2016), wraz z komentarzem. Tekst zamy-
kaja wnioski koncowe.

Stowa kluczowe: etyka stowa, mowa nienawisci, agresja jezykowa, przestgpstwa typu hate crimes, ksenofobia,
nacjonalizm, faszyzm

Summary
Hate speech versus ethics of word - linguistic and criminological conditions of phenomenon

The paper consists of three main parts. The first and second parts include interdisciplinary, theoreti-
cal considerations of Polish language in linguistic context. The particular emphasis is put on ethics of words,
word aggression, communication and language practice. Presented contents refer mainly to the issue of ethics
of words versus hate speech. The third part of the text contains the examples of offences relating to the pro-
motion of fascism or abuse against ethnic and religious (sensu stricto) registered in Bialystok and the region of
Podlasie in the years 2014 -2016, with a commentary. The text contains also conclusions.

Keywords: word ethics, hate speech, verbal aggressiveness, crime type: hate crimes, xenophobia, nationalism,
fascism

jal sad rejonowy w Etku. Na trzy miesiagce sad aresztowat tez 41-letniego Algierczyka, ktory bral udzial w bojce.
Wedtug $ledczych prowadzacych postepowanie ws. zabdjstwa chtopaka awantura zaczela sie, gdy wybiegt on
z lokalu, zabierajac dwie butelki coca-coli. W poscig za 21-latkiem ruszyli Tunezyjczyk i Algierczyk. Dogonili
mezczyzne, doszto do szarpaniny. Wedtug ustalen prokuratury Algierczyk miat szarpac i przytrzymywaé Da-
niela, a Tunezyjczyk zadawal chlopakowi ciosy nozem. Potem obaj napastnicy wrdcili do baru. Nastepnie do-
szto do zamieszek, interweniowala policja. Socjolodzy ostroznie uzywaja pojecia pogromu. Patrz szerzej: http:
/Iwyborcza.pl/7,75398,21199527, tunezyjczyk-podejrzewany-o-zabojstwo-w-elku-aresztowany-na-trzy.html
(dostep: 4.01.2017 r.).
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ROZDZIAL IV
Przestepstwa z nienawisci popelniane na obszarze wojewddztwa
podlaskiego
w Swietle analizy materialow prasowych

W ostatnich latach obserwujemy ewolucje spoleczenstwa polskiego w kierunku co-
raz wigkszej réznorodnosci. Do naszego kraju przybywa obcokrajowcéw osiedlajacych
sie czasowo badz na stale, a takze grup spolecznych, ktére inng rasa, narodowoscia, wy-
znaniem religijnym, niepelnosprawnoscia, orientacja seksualng czy innymi cechami wi-
docznymi w ich wygladzie i zachowaniu powoduja, iZ wyrdzniajg sie na tle ogotu. Ta-
kich oséb przybywa réwniez na terenie wojewddztwa podlaskiego, ktorzy nie zawsze sa
tu witani z otwartymi rekami.

Celem niniejszego artykulu jest pokazanie skali i rodzaju popelnianych na obsza-
rze wojewodztwa podlaskiego przestepstw z nienawisci, a takze ukazanie metod dzia-
tan podjetych przez wladze oraz Policje stuzacych przeciwdziataniu tego rodzaju prze-
stepczosci.

Pojecie przestepstw z nienawisci

Przestepstwa z nienawisci sa zjawiskiem zlozonym, ktére w swojej treSci ma wie-
le definicji sktadowych. Ich wspélnym mianownikiem sa przede wszystkim ofiary, cze-
sto pozbawione pomocy ze strony panstwa i spoleczenstwa. Przestepstwo z nienawi-
$ci to motyw, sprawca, ofiara oraz czyn. Jest to takie przestepstwo charakteryzujace sie
pewnymi cechami, ktére doprowadzily do wielkich tragedii historycznych jak II wojna
$wiatowa, co w konsekwencji spowodowato utrate Zycia przez miliony oséb. Wsréd lu-
dzi wspotczesnych cywilizacji coraz wiecej jest zachowan, ktére wyczerpuja znamiona
tego zjawiska, a tym samym sa zalazkiem np. terroryzmu'.

Miedzynarodowe akty prawne dotyczace praw czlowieka nie postuguja sie definicjq
legalna przestepstw z nienawisci (tzw. hate crimes), a takze brak jest jej w polskim usta-
wodawstwie karnym. Jednakze mozna wyodrebni¢ przestepstwa z nienawisci z szerokie-
go katalogu przestepstw kryminologicznych?

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspoltpracy w Europie (ODIHR OSCE) stworzylo definicje przestepstwa z nienawisci.

' L. Szwejkowski, Przestepstwa z nienawisci. Wybrane zagadnienia, Legionowo 2012, s. 6.
> M. Duda, Przestepstwa z nienawisci w Swietle teorii i praktyki orzeczniczej, [w:] W. Ptywaczewski, P. Lu-
biewski (red.), Wspotczesne ekstremizmy. Geneza, przejawy, przeciwdziatanie, Olsztyn 2014, s. 69.
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Uznaje sie za nie ,,kazde przestepstwo natury kryminalnej, wlaczajac w to przestepstwa
wymierzone w ludzi i ich mienie, w wyniku ktdrego ofiara, lokal, lub inny cel przestep-
stwa sa dobierane ze wzgledu na faktyczne lub domniemane powiazanie, zwiazek, przy-
naleznos¢, cztonkostwo lub udzielenie wsparcia grupie wyrdznionej na podstawie cech
charakterystycznych wspélnych dla jej cztonkow, takich jak faktyczna lub domniemana
rasa, narodowos¢ lub pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skory, religia, pte¢, wiek, niepet-
nosprawnos¢ fizyczna lub psychiczna, orientacja seksualna lub inne podobne cechy™.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie przestepstwo z nienawisci powinno sktadac sie z dwoch
czesci: pierwszy element to uznanie danego czynu za przestepstwo, za$ drugi to wymog,
aby motywem tegoz czynu przestepczego bylo uprzedzenie. Sprawca przestepstwa wy-
biera swojg ofiare intencjonalnie, ze wzgledu na jej konkretna ceche podlegajaca ochro-
nie (np. pochodzenie, kolor skory, pte¢, wyznanie, orientacje seksualng). Motyw ma cha-
rakter subiektywny. W procesie dochodzeniowo-$ledczym przestepstw z nienawisci jest
zazwyczaj irrelewantny w kontekscie gromadzenia dowoddw dotyczacych esencjalnych
elementow przestepstwa.* Ocena motywacji sprawcy przestepstwa z nienawisci w trak-
cie prowadzenia dochodzenia powoduje pewne trudnosci w prowadzeniu skutecznej
walki z tego rodzaju przestgpczoscia. J. Morsch wskazuje, ze w przypadku przestepstw
z nienawisci mamy do czynienia (oprécz tradycyjnych elementéw mens rea takich jak
cel, wiedza, lekkomy$lnos¢ czy zaniedbanie) z dodatkowym dowodem w postaci przy-
czyny, dla ktorej dana osoba stata sie ofiara przestepstw, np. ze wzgledu na rase, religie
czy tez pochodzenie etniczne’.

Angielska nazwa hate crimes (zbrodnie z nienawisci) wskazuje na cigzki gatunko-
wo charakter dzialan sprawcy. Zbrodnia kojarzy si¢ wszystkim z najciezszymi rodzajami
przestepstw, jak: zabodjstwami ze szczegdlnym okrucienstwem, okaleczeniami, ludobéj-
stwem. Wiele czynow popelnianych przez sprawcow, ktorzy dzialaja kierujac sie swoja
negatywng motywacja polega na pobiciu, zabdjstwie czy zgwalceniu ofiary. Fakt popet-
nienia przestepstwa jest niewatpliwy w takim przypadku, ale nalezy tutaj zwrdci¢ uwa-
ge na motywacje. Dlaczego skinhead ranit ciezko kobiete o niepolskim wygladzie? Mo-
tywacja stanowi w przypadku przestepstw z nienawisci istotny element przestepstwa, to
ona pozwala zakwalifikowa¢ dany czyn do tego rodzaju przestepstw. Jesli sprawca dziata
kierujac si¢ swoimi pogladami, nienawiscig do innych grup narodowosciowych, to nie
bedzie odpowiadatl karnie tylko jako sprawca pobicia czy gwaltu, ale jako sprawca sto-
sowania przemocy na tle rasistowskim®.

Przestepstwa z nienawisci wyrézniaja sie sposrod innych przestepstw szczegélna ce-
cha. Sprawca, ktéry popelnia to przestepstwa wysyla do calego spoteczenstwa swoisty

? http://gazeta.policja.pl/997/inne/prawo/91228,Przestepstwa-z-nienawisci-Nr-102-092013.html (dostep:
5.12.2016 r.).

* M. Andrzejczak-Swiatek, Sciganie i karanie przestgpstw z nienawisci jako wyzwanie dla wspélczesnego pra-
wa migdzynarodowego, [w:] K. Karski (red.), Kierunki rozwoju wspélczesnego prawa miedzynarodowego, War-
szawa 2015, s. 370.

*J. Morsch, The Problem of Motive in Hate Crimes: the Argument Against Presumptions of Racial Motiva-
tion, “The Journal of Criminal Law & Criminology” 1991, vol. 82, no 3, s. 659, cyt. za. M. Andrzejczak-Swigtek,
Sciganie i karanie przestepstw z nienawisci..., s. 370.

© A. Szul-Szywala, Przestepstwa z nienawisci w polskim prawie, [w:] A. Lipowska-Teutsch, E. Rytko (red.),
Przemoc motywowana uprzedzeniami. Przestgpstwa z nienawisci, Krakéw 2007, s. 13.
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przekaz, np. ,,Nie akceptujemy ludzi z takimi przekonaniami’, ,,Ta osoba nie jest tu mile
widziana’, ,,Nie chcemy na naszym terytorium tych ludzi™.

Ofiary przestepstw z nienawisci narazone sa na duzo wigksze cierpienie w poréw-
naniu z ofiarami przestepstw nie motywowanych uprzedzeniami. Cierpienia te zwia-
zane sa z trauma fizyczng oraz psychiczng. Ofiary przedmiotowych przestepstw czesto
doswiadczajg depresji, braku zaufania do ludzi, wycofania, nadmiernego leku o bezpie-
czenstwo swoje i rodziny, a nawet mysli i prob samobdjczych. Zdaniem wielu badaczy te
przestepstwa maja tendencje do bycia przestepstwami szczegdlnie brutalnymi®.

Przestepstwa z nienawisci popelniane na obszarze wojewodztwa podlaskiego

Stolica wojewodztwa podlaskiego jest Bialystok. Miasto to jest postrzegane przez
jego mieszkancéw jako wielokulturowe. Niewatpliwie zwigzane jest to z historia sto-
licy Podlasia. Juz w roku 1931 szacowano na podstawie danych wyznaniowych i jezy-
kowych, ze Polacy stanowili okolo 50% ogétu mieszkancow Biategostoku, Zydzi 43%,
Rosjanie okolo 4%, Niemcy 2% oraz Bialorusini i przedstawiciele innych narodowosci
1,4%”°. Bialystok jest miastem zréznicowanym kulturowo, poniewaz posiada utrwalone
wystepowanie form aktywnosci, norm i wartosci przedstawicieli: mniejszo$ci narodo-
wych (Biatorusini, Ukraincy, Litwini, Rosjanie, Zydzi), etnicznych (Tatarzy, Romowie),
religijno-wyznaniowych (prawostawni, muzulmanie, protestanci, staroobrzedowcy),
zbiorowoséci wyrdznionych wedtug kultury pochodzenia, przynaleznosci historycznej
(chtopska, postszlachecka, matomiasteczkowa) oraz migrantow'’.

Na przetomie lat 2005-2016, na terenie wojewodztwa podlaskiego miato miejsce
wiele przestepstw oraz incydentéw o charakterze przestepczym motywowanych uprze-
dzeniami i niechecia do ,innych” oséb. Ma to bezposredni zwiazek z postawami rasi-
stowskimi, ksenofobicznymi lub z innym rodzajem nietolerancji, ktérych przyktadéw na
terenie wojewodztwa podlaskiego nie brak w zyciu spotecznym na co dzien.

Oto analiza przykladéw materialéw prasowych na przetomie lat 2005-2016, kto-
re opisuja przestepstwa z nienawisci popelniane na obszarze wojewodztwa podlaskiego.
Wydarzenia zostaty wypunktowane chronologicznie.

W roku 2005 na terenie miasta Bialegostoku 14 grudnia o godzinie 7 rano miaty miejsce
tragiczne wydarzenia. Pod domem 19-letniego Adriana R., napadly na niego cztery oso-
by. Napastnicy kopali, bili, uderzali kijami, a takze kilkakrotnie ugodzili 19-latka nozem.
Adrian trafil do szpitala, gdzie zmart nastepnego dnia''. Napad byl wynikiem konflik-
tu pomiedzy grupami kibicow Jagiellonii, chodzito w nim o rasizm, ktéry byt propago-
wany na meczach przez nazi-skinéw, na co nie wyrazali zgody kibice z grupy pretorian.
Policja zatrzymata sprawcow zabdjstwa Adriana R. Napastnikami byli Adrian G., Adrian
J., Radostaw J. i Jarostaw O, ktdrzy odsiadujg dzis prawomocne wyroki za to zabdjstwo.

7 M. Andrzejczak-Swiatek, Problem przestepstw z nienawisci jako wyzwanie dla dziatalnosci policji w demo-
kratycznym patistwie prawa, ,,Policja” 2014, nr 1,s. 5.

# M. Andrzejczak-Swiatek, Sciganie i karanie przestgpstw z nienawisci..., s. 372.

?J. Poleszczuk, K. Sztop-Rutkowska, L. Kiszkiel, A. Klimczuk, R.]. Mejsak, Diagnoza postaw mieszkaticow
Biategostoku w zakresie tolerancji, Bialystok 2013, s. 1.

10 Tbidem, s. 8.

! http://bialystok.tvp.pl/4121510/bialystok-wyrok-w-sprawie-porachunkow-pseudokibicow (dostep: 5.12.2016 r.).
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Sad wymierzyl im odpowiednio: 25, 15, 13 i 13 lat pozbawienia wolnosci'?. Jeden z na-
pastnikow Adrian G. podczas, gdy sad wymierzat mu kare 25 lat wigzienia przy uzasad-
nieniu wyroku odwrdcit sie do znajomych, ktorzy przyszli do sadu, aby z u§miechem na
twarzy pokaza¢ im nowe tatuaze znajdujace sie na jego glowie, ktére wyraznie $wiadczy-
ty o jego przynaleznosci do subkultury nazi-skinow.

W 2006 r. 3 czerwca pod stadionem klubu Hetman Bialystok na ulicy Stonecznej
czterdziestoosobowa bojowka miejscowych neofaszystow zaatakowata festyn, ktory
zorganizowali sympatycy klubu gospodarzy. Wskutek ataku kilka os6b odniosto rany po
ciosach nozem, a jeden kibic Jagiellonii Bialystok trafil do szpitala w stanie krytycznym.
Byl to kolejny akt konfliktu pomiedzy neofaszystami a kibicami Jagiellonii, ktérego sed-
nem bylo przywodztwo na stadionie i stosunek do propagowania na nim rasizmu. Osta-
tecznie oskarzonych zostato osiemnastu mtodych bialostoczan, gdzie sprawe dziewieciu
nieletnich, ktérym takze zarzucono udziat w tej bdjce, prokuratura skierowata do Sadu
Rejonowego w Bialymstoku Wydzial Rodzinny i Nieletnich. Majac na wzgledzie waz-
ny interes spoleczny, po postawieniu zarzutéw, w czasie $ledztwa prokuratura ujawnita
dane oraz wizerunki wiekszos$ci pelnoletnich aresztowanych osob w tej sprawie. Cze$¢
sprawcow uczestniczacych w bojce zostalo zatrzymanych na miejscu zdarzenia. Do ko-
lejnych zatrzyman policja wykorzystata $migltowiec policyjny oraz nagrania telewizyjne
z miejsca zdarzenia, ktore okazaly sie bardzo pomocne w ujeciu sprawcéw. Tuz po bojce
policjanci zabezpieczyli siedem metalowych rurek, pi¢¢ nozy i trzy siekiery".

W 2007 r. w Bialymstoku w nocy z 12 na 13 maja miejscowi neofaszysci zdewa-
stowali rasistowskimi napisami dom, w ktérym urodzit si¢ Ludwik Zamenhof, znany
na calym $wiecie twodrca jezyka esperanto. Pod tablica na elewacji budynku napisali
SJude raus”, ,Skinheads” oraz ,Tu plu¢”. Namalowali réwniez gwiazde Dawida na szu-
bienicy, a tuz obok niej symbol ruchu anarchistycznego. Kolejny raz dom rodziny Za-
menhofow stat sie obiektem ataku w nocy z 26 na 27 sierpnia. Natomiast w nocy z 8 na
9 sierpnia prawdopodobnie ci sami sprawcy wymalowali na pawilonie Warsu znajduja-
cego sie przy ulicy Warszawskiej i na kilku sasiednich domach olbrzymie napisy ,, Waf-
fen SS”,,, White Power”, ,,Sieg heil!” oraz swastyki i krzyze celtyckie. Niestety podobne zda-
rzenia powtorzyly sie w nocy z 12 na 13 sierpnia na cmentarzu zydowskim, na ktérym
sprawcy namalowali napisy ,,Arbeit macht frei’, ,Jude raus’, ,,88”, symbole ,,SS” oraz swa-
styki. W marcu przed Sadem Rejonowym rozpoczat si¢ proces podejrzanych w tej spra-
wie. Sposrdd trzydziestu osdb, ktore braly udzial w dewastacjach, przed sadem stane-
to jedynie szes¢. Jeden z sadzonych przywddcow grupy 18-letni Krzysztof D. podczas
sledztwa zlozyl nastepujace zeznanie: ,Jestem antysemita. Jestem faszysta. Nienawidze
Zyd6éw. Malowatem swastyki i szubienice z gwiazda Dawida, zeby Zydzi wiedzieli, ze nie
sa mile widziani w miescie”™.

Tego samego roku, rowniez w Bialymstoku 9 sierpnia Sad Rejonowy skazatl dwoch
18-letnich nazi-skinéw, gdyz w nocy 24 listopada 2006 r. pobili oni napotkanego przy-

2 http://www.poranny.pl/wiadomosci/bialystok/art/5332676,morderstwo-kibica-jagiellonii-jaroslaw-o-nie-przyznaje-sie-
do-winy,id,t.html (dostep: 5.12.2016 r.).

'* M. Kornak, Brunatna Ksiega 1987-2009, Warszawa 2009, s. 335.

' http://www.poranny.pl/aktualnosci/art/5133928,bialystok-sad-nad-autorami-swastyk-na-budynkach-
i-cmentarzu-zydowskim,id,t.html (dostep: 6.12.2016 r.).
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padkiem mezczyzne jedynie z tego powodu, ze mial, ich zdaniem, zbyt diugie wlosy.
W trakcie ataku napastnicy wykrzykiwali faszystowskie hasta, pytali ofiare, czy jest Po-
lakiem i jakiej stucha muzyki®.

W dniu 8 czerwca 2008 r. mieszkancy jednego z osiedli w Bialymstoku zauwazyli na
$cianach swoich blokow nazistowskie swastyki, krzyze celtyckie, wielkie hasto ,,white po-
wer” 1 napis ,Zginiesz”. O wszystkim zaalarmowali policje. Jak powiedzial Tomasz Kru-
pa z Komendy Miejskiej Policji: ,,Byto to ewidentne propagowanie tresci faszystowskich.
Za co sprawcom grozi do dwdch lat wigzienia™'®.

W roku 2009 takze w Biatymstoku. W nocy z 15 na 16 wrze$nia neofaszystowscy
bojowkarze obrzucili kamieniami lokal w dzielnicy Nowe Miasto, w ktéorym modlita si¢
mieszkajaca w nim rodzina uchodzcow z Czeczenii. ,Nagle uslyszelismy krzyki, ktos
rzucal kamieniami w szyby. To byta duza grupa ludzi, ciemno ubranych, zamaskowa-
nych” - tak zaistniala sytuacje relacjonowal gospodarz mieszkania. Napad miat podlo-
ze islamofobiczne. Inni Czeczeni, nie czujac si¢ juz bezpiecznie w Biatymstoku, poprosili
policje o opieke".

W roku 2010 w Suwalkach pod koniec czerwca doszto do kolejnej profanacji cmen-
tarza zydowskiego. Znajdujace si¢ na terenie nekropolii pomnik oraz lapidarium zosta-
ly oblane farbg i wysmarowane smarem. Fundacja Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego
oraz konserwator zabytkow powiadomili policje oraz ztozyli zawiadomienie o popelnie-
niu przestepstwa'®.

W nocy z 9 na 10 sierpnia 2011 r. w Orli ,,nieznani sprawcy” namalowali antyse-
mickie i rasistowskie hasta na murach zabytkowej synagogi: ,,Zydzi do gazu”,,,Cata Pol-
ska dla Polakow”, ,, White Power”. Mieszkancy o tych incydentach powiadomili policje,
a Fundacja Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego zawiadomita réwniez prokurature?.

W tym samym roku w Bialymstoku w nocy z 20 na 21 sierpnia sprawcy wlamali sie
i wzniecili pozar w Centrum Kultury Muzutmanskiej przy ulicy Hetmanskiej, a w sierp-
niu 2007 r. na jego frontowej elewacji nazi-skinheadzi namalowali hitlerowskie symbo-
le i rasistowskie hasta: ,,Polska dla Polakow”, ,, White Power”. Sprawcy zostali zatrzyma-
ni przez policje®.

W dniu 31 stycznia 2012 r. przed Sadem Rejonowym w Bialymstoku rozpoczat si¢
proces 26-letniego Karola E oskarzonego o pobicie obywatela Indii. Do zdarzenia doszto
w lipcu 2011 r., gdy Hindus szedl wraz ze znajomym, na ich widok grupa mezczyzn za-
czeta wykrzykiwad rasistowskie hasta. Karol E uderzyt go w twarz i obrzucit wyzwiska-
mi ,,Czarnuch” oraz ,,Black bitch’, za$ drugi napastnik kopnat w ramie i udo. Gdy mez-
czyzna upadl na chodnik, obaj kopali go po calym ciele. Jeden z nich prébowat go tez
okras¢. Na prosbe obywatela Indii sad utajnil proces. Mezczyzna argumentowal to tym,

> http://www.wspolczesna.pl/wiadomosci/bialystok/art/5601626,to-oni-pobili-za-dlugie-wlosy,id,t.html
(dostep: 6.12.2016 1.).

' http://www.poranny.pl/wiadomosci/bialystok/art/5140250,0siedle-przyjazn-zalaly-swastyki,id,t.html (dostep:
6.12.20161.).

17 M. Kornak, Brunatna ksigga 2009-2010, Warszawa 2009, s. 56.

'8 http://wwwisztetl.org pl/pl/article/suwalki/19,aktualnosci/21763,18-06-2010-zdewastowano-cmentarz-w-suwalkach (do-
step: 6.122016 ).

' http://fzp.net.pl/wiadomosci/polska/dewastacja-w-orli (dostep: 6.12.2016 r.).

» M. Kornak, Brunatna ksiega 2011-2012, Warszawa 2012, s. 55.
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ze nadal obawia sie o swoje zdrowie i zycie. Karol E zostal uznany za winnego napasci
na Hindusa i skazany na rok wiezienia®.

W nocy z 8 na 9 kwietnia 2012 r. w Klubie ,,Prognozy” przy ulicy Lipowej w Bialymstoku
neofaszysci pobili $miertelnie 24-letniego mezczyzne. Z ciezkimi obrazeniami glowy, w stanie
krytycznym zostat odwieziony do szpitala, gdzie 10 kwietnia zmarl. W zwigzku z podejrzeniem
o udzial w pobiciu, funkcjonariusze zatrzymali osiem 0séb w wieku od 27 do 48 lat, w tym
ochroniarzy z klubu ,,Prognozy”. Dwdch z nich nalezalo do subkultury nazi-skinéw i byli zwia-
zani z neonazistowska organizacja ,Blood and Honour”. 11 kwietnia prokurator postawil o$miu
osobom zarzut pobicia ze skutkiem $miertelnym. Kilka godzin po pobiciu w ,,Prognozach”
nazi-skini i pseudokibice Jagiellonii Bialystok uzbrojeni w noze atakowali klientow kilku noc-
nych lokali. Okoto godz. 2.30 pod restauracjg ,,Sioux” doszto do zamieszek z ich udziatem. Na-
stepnie w lokalu ,,Kontakt” napadli na me¢zczyzne gdzie jeden z nazi-skinéw dwukrotnie ugo-
dzit go nozem w uda. Natomiast okolo godz. 4.30 wdarli si¢ do Klubu ,,Pub Fiction” krzyczac
»Pedaly” oraz ze ,,zrobig porzadek z lewactwem’”. Nazi-skini zranili nozem w nogi dwie osoby,
ajedna z kobiet zostata kopnieta w twarz, w wyniku czego potamano jej nos. Straz miejska wraz
z policja tego wieczoru zatrzymaly 12 0séb, wszyscy sprawcy byli mieszkanicami Biategostoku
w wieku od 18 do 22 lat®.

6 lutego 2013 r. w Bialymstoku czarnoskéry prezenter jednej z lokalnych stacji radio-
wych, pochodzacy z Sierra Leone, zostal zniewazony i pobity z powddek rasistowskich przez
24-letniego Tomasza G. Zdarzenie miato miejsce na ulicy Broniewskiego, gdzie sprawca na-
zwal dziennikarza ,Bambusem’, a nastepnie podazal za nim, aby w efekcie pobi¢ poszko-
dowanego pod jego blokiem. Napastnik podczas zdarzenia krzyczat réwniez: ,No i co te-
raz, czarnuchu?”. Tomaszowi G. zostaly postawione zarzuty publicznego zniewazenia z po-
wodu przynaleznosci rasowej oraz stosowania przemocy z tego samego powodu i dokona-
nia uszkodzenia ciata. 25 lutego 2013 r. Sad Rejonowy w Biatymstoku skazal Tomasza G. na
2 lata i 8 miesiecy pozbawienia wolnosci za zniewazenie na tle rasowym i pobicie dziennika-
rza. Sedzia Dariusz Gasowski w nastepujacy sposob uzasadnil wyrok: ,,Wystarczy uswiado-
mic sobie, ze motorem dziatania oskarzonego byto zademonstrowanie braku zgody na funk-
cjonowanie w spoteczenstwie osoby o innym kolorze skory. Tak absurdalny powdd i rozmiar
szkody, jaka wyrzadzil, powinny spotkac¢ sie z odpowiednia reakcja™.

W dniu 7 wrzesnia 2014 r. w autobusie komunikacji miejskiej dwaj czeczenscy
uchodzcy zostali pobici i obrzuceni wyzwiskami przez dwoch mieszkancéw miasta Bia-
tegostoku. Na przystanku przy ulicy Antoniuk Fabryczny napastnicy wypchneli cudzo-
ziemcow z pojazdu, jednego z nich uderzyli pig$cia w twarz, a drugiego kopali. 23 stycznia
2015 r. Sad Okregowy w Bialymstoku skazat Dariusza W., oskarzonego o uzycie przemo-
cy wobec Czeczendw z powodu ich przynaleznosci narodowej, na kare pigciu miesiecy
pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na dwa lata. Sprawa drugiego napastnika zostata
wylaczona do odrebnego postepowania®.

2 http://www.poranny.pl/wiadomosci/bialystok/art/5425294,pobicie-hindusa-26letni-karol-f-stanal-przed-
sadem,id,t.html (dostep: 6.12.2016 .).

2 M. Kornak, Brunatna ksigga 2011-2012..., s. 122.

# http://www.poranny.pl/wiadomosci/bialystok/art/5555022,pobicie-czarnoskorego-prezentera-wyrok,id,t. html
(dostep: 6.12.2016 1.).

“http://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/1,126508,17162150,Wypchneli_Czeczenow_z_autobusu__pro-
bowali_pobic.html (dostep: 6.12.2016 1. ).
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W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz nie byt to pierwszy przypadek ataku na uchodz-
cOw z Czeczenii, co wigcej nawet nie pierwszy w transporcie publicznym. Wiosng 2012 r.
w autobusie linii nr 25 trzech pijanych mezczyzn pobilo czeczenskiego nastolatka. Sad
Okregowy w Bialymstoku uznat to zdarzenie za pijackq burde o ksenofobicznym podto-
zu, lecz w przypadku innej napasci na czeczenska rodzine zamieszkala przy ul. Tuwima
w Biatymstoku, sad nie doszukal si¢ motywow rasistowskich. Natomiast w czerwcu 2013 r.
sze$ciu mtodych mezczyzn obrzucito butelkami, kamieniami oraz mlotkiem mieszkanie
czeczenskiego sasiada. W wyniku tego zdarzenia wybite odtamki szyby ranity w gltowe
dwumiesieczna corke Czeczena, szczeéliwie obrazenia nie byly grozne. Oskarzeni w tej
sprawie zostali skazani na rok wigzienia w zawieszeniu.

15 kwietnia 2012 r. nad ranem ,,nieznani sprawcy” podpalili drzwi czeczenskiej rodzi-
ny zamieszkalej w Bialymstoku na osiedlu Lesna Dolina, ktora wraz ze Stonecznym sto-
kiem i Zielonymi Wzgdrzami jest zaglebiem nastoletnich nazi-chuliganéw szukajacych za-
czepki. W tym czasie w domu znajdowala sie cala rodzina, ktdrej wraz z pomoca sasiadow
udalo si¢ ugasi¢ pozar. Natomiast w maju na tym osiedlu miato miejsce podpalenie miesz-
kania w ktérym u rodziny zatrzymata si¢ polsko-hinduska para, a w grudniu tego same-
go roku, rowniez na Lesnej Dolinie ulice dalej podpalono kolejne mieszkanie w ktorym
mieszkata rodzina uchodzcéw z Czeczenii. Podczas zdarzenia w mieszkaniu znajdowat sie
ojciec z czworka dzieci. Niestety i w tym przypadku sprawcy pozostali ,nieznani”. Ci sami
sprawcy kilka tygodni pdzniej skatowali pod sklepem czeczenskiego chtopca za to, ze roz-
mawial na ulicy po czeczensku przez komorke. Po tym zdarzeniu rodzina Czeczenéw nie
czujac sie juz bezpiecznie na Podlasiu, podjeta decyzje wyjazdu do Niemiec®.

W dniu 16 kwietnia 2016 r. w Katedrze Bialostockiej ksiadz Jacek Miegdlar, znany
z wystapien i poparcia udzielanego skrajnej prawicy, odprawil msze z okazji rocznicy
powstania Obozu Narodowo-Radykalnego. Podczas mszy w nastepujacy sposob zwro-
cit si¢ do cztonkow tej organizacji: ,Ciemiezyciele i otumaniony, pasywny, zydowski mo-
tloch bedzie chcial was rzuci¢ na kolana, przeczolgaé, przemieli¢, a na koncu bedzie
chcial was wyplu¢, bo jestescie niewygodni’, a takze: ,Zero tolerancji dla zydowskiego
tchorzostwa”. Po mszy cztonkowie ONR-u przemaszerowali ulicami miasta, skandujac:
»My nie chcemy tu islamu, terrorystow, muzulmanow”, ,,A na drzewach zamiast lisci
beda wisie¢ syjonisci’, ,,Smieré wrogom ojczyzny” oraz ,,USA, imperium zla”. Ekspono-
wali réwniez flagi z symbolika rasistowska, krzyzami celtyckimi. Tego samego dnia wie-
czorem w ramach obchodéw organizowanych przez ONR w studenckim klubie ,,Gwint”
prowadzonym przez Fundacje na rzecz Rozwoju Politechniki Bialostockiej odbyl sie
koncert propagujacego nazizm zespotu Nordica. Wladze bialostockiej uczelni 15 kwiet-
nia rozestaly do zagranicznych studentow uczestniczacych w programie Erasmus komu-
nikat, w ktérym ostrzegaty ich przed marszem ONR-u i stanowczo zalecaly im pozosta-
nie przez caly dzien w akademiku. Natomiast 19 kwietnia przewodniczacy Konferencji
Episkopatu Polski, arcybiskup Stanistaw Gadecki, potepit obchody ONR-u zorganizo-
wane w Katedrze Bialostockiej nastepujacymi stowami: ,,Wyrazam zdecydowang dez-
aprobate dla wykorzystywania swiatyni do gloszenia pogladéw obcych wierze chrzesci-
janskiej. Kazdy moze wyraza¢ swoje osobiste poglady, lecz w swoim wlasnym imieniu
i na wlasng odpowiedzialnos¢é. W kosciele za$ jest miejsce dla przepowiadania Ewange-

» http://wyborcza.pl/1,75248,13962731,Bialystok__Tu_obcych_wita_sie_ogniem.html (dostep: 10.12.2016 r.).
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lii zachecajacej do mitosci kazdego cztowieka”. Takze Kuria Metropolitalna Biatostocka
wydala o$wiadczenie, w ktorym przeprosila ,,wszystkich, ktorzy poczuli sie dotknieci za-
chowaniem cztonkéw ONR w Katedrze Biatostockiej””. W zwiazku z obchodami zorgani-
zowanymi przez ONR Prokuratura Rejonowa Bialystok-Potudnie wszczela dochodzenie
w sprawie propagowania faszyzmu lub zniewazenia na tle narodowosciowym i wyzna-
niowym. Postepowanie z urzedu wszczal takze Rzecznik Praw Obywatelskich — dr Adam
Bodnar?®.

W latach 2005-2016 nie sposob bylo nie zauwazy¢ faszystowskich i antysemickich
znakow na budynkach, pomnikach czy miejscach kultu. Swastyki, symbole SS, ,,white
power”, ,Blood and Honour” i ,Combat 18” pojawialy sie w ciagu ostatnich lat nie tylko
w Biatymstoku, ale i w Krynkach, Hajnéwce, Zdltkach, Ztotori. Nazi bojéwki dewasto-
waly dwujezyczne tablice polsko-litewskie w Punisku i polsko-biatoruskie w Orli. A takze
skwer upamietniajacy w Bialymstoku dawny cmentarz zydowski, gdzie sprawcy wyrwa-
li bukszpany uksztaltowane w gwiazde Dawida i utozyli z nich swastyke®. Prawicowa
ekstrema coraz cz¢$ciej wychodzi na ulice. Demonstracje Obozu Narodowo Radykalne-
go nie obchodzg si¢ bez flag z symbolika rasistowska i krzyzami celtyckimi. Tak zwana
»biata sifa” atakuje ludzi stownie, ale i fizycznie. Mozna zosta¢ pobitym za czerwony ko-
lor spodni, za dlugie wlosy czy ciemniejszy odcien skory, jak Hindus, ktérego w Bialym-
stoku dwaj napastnicy kopali, krzyczac: ,,Black bitch’.

Sprawcy czynow zwigzanych z aktami rasizmu i ksenofobii na terenie wojewodz-
twa podlaskiego sa powiazani z subkultura skinhead oraz srodowiskiem pseudokibicow
klubu pitkarskiego Jagiellonia Biatystok. Wszystkie wskazane wyzej przestepstwa sa $ci-
gane z urzedu. Co oznacza, iz organy Scigania maja obowiazek podjecia czynnosci nie-
zaleznie od inicjatywy osoby pokrzywdzonej, oraz sposobu w jaki dowiedzialy sie o po-
petnionym przestepstwie.

Po przeanalizowaniu materialéw prasowych dotyczacych przestepstw z nienawisci
na terenie wojewddztwa podlaskiego z przykroscia stwierdzamy, iz nieliczne artykuty
prasowe wyrazily zdecydowane stanowisko w tej sprawie wyraznie potepiajac przestep-
stwa z nienawi$ci majace miejsce na terenie Podlasia. Niestety wigkszos¢ artykutdéw pra-
sowych dotyczacych tej kwestii ograniczyta sie jedynie do przekazania suchych faktow.

Media w ostatnich czasach stanowia cenne zrodlo informacji o otoczeniu, w ja-
kim dochodzi do przestepstw z nienawisci oraz o trendach dotyczacych ksztaltowania
sie opinii publicznej. Niestety media moga réwniez wptywac na ukrywanie informacji,
poprzez celowe wplywanie na kontekst i interpretacje faktow oraz zrodet, zas z drugiej
strony mogg nadawac jakiemus konkretnemu wydarzeniu rozgtos®. Analiza materiatow

* http://dzieje.pl/aktualnosci/po-obchodach-onr-kosciol-przeprasza-rpo-zajmie-sie-sprawa-prokuratu-
ra-sprawdza (dostep: 10.12.2016 r.).

*7 http://www.poranny.pl/wiadomosci/bialystok/a/kuria-archidiecezjalna-przeprasza-za-msze-z-on,9893669 (do-
step: 10.12.2016 r.).

* http://gosc.pl/doc/3386686.0bchody-ONR-w-Bialymstoku-Sprawe-przejela-prokuratura-okregowa (do-
step: 10.12.2016 r.).

* http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/436750,Zbeszczeszczono-gwiazde-Dawida-w-Bialymstoku (do-
step: 6.12.2016 1.).

3 P. Giannasi, V. Mlynarcikova, J. Perry, R. Polacek, R.O. Trestan, Jak podnies¢ swiadomos¢ spoteczng na te-
mat przestepstw z nienawisci. Wytyczne dotyczqce monitorowania przestepstw z nienawisci i incydentow motywo-
wanych nienawisciq, Eterville 2012, s. 22.
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prasowych jednoznacznie wskazuje, ze skala problemu przest¢pstw z nienawisci na tere-
nie wojewddztwa podlaskiego jest duza i to w jaki sposéb organy $cigania podchodza do
przestepstw z nienawisci jest niezwykle wazne, gdyz nalezy pamietad, ze ofiara jest nie
tylko osoba bezposrednio poszkodowana, ale ma to wplyw na spoteczenstwo.

Zapobieganie przestepstwom popelnianym z nienawisci
na obszarze wojewodztwa podlaskiego

Analiza przejawow nienawisci oraz nietolerancji pozwolita na wypracowanie sze-
regu rozwiazan stuzacych zapobieganiu przez funkcjonariuszy Podlaskiej Policji oraz
przez wladze miasta Biategostoku popelnianiu tego rodzaju czynow.

Podlaska Policja w zakresie przeciwdzialania przestepstw z nienawisci w ostatnich
latach powzieta szereg dziatan.

W latach 2011-2012 wzieta udziat w ponad 100 spotkaniach profilaktycznych zorga-
nizowanych w szkotach podstawowych, gimnazjach, a takze w szkotach $rednich na tere-
nie catego wojewddztwa. Poruszone zostaly na tych spotkaniach tematy zwiazane z to-
lerancja, odpowiedzialnoscig za przejawy zachowan rasistowskich oraz ksenofobicznych,
kultury kibicowania oraz zagrozen zwiazanych z przynaleznoscia do réznych subkultur.

Policjanci brali aktywny udzial w spotkaniach organizowanych przez instytucje sa-
morzadowe, organizacje pozarzadowe.

Kadra kierownicza podlaskiej Policji uczestniczyta w wielu szkoleniach z zakresu
przestrzegania praw czlowieka oraz ich ochrony.

Od 2010 r. Pelnomocnik Podlaskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji ds.
Ochrony Praw Czlowieka realizuje szkolenia dla policjantéw w zakresie rozpoznawa-
nia, §cigania i przeciwdziatania przestepstwom z nienawisci. Do konca 2013 r. przeszko-
leni w tym zakresie zostali wszyscy funkcjonariusze stuzby prewencyjnej i kryminalne;.
W gléwnej mierze nauczyli sie jak rozpoznawac przestepstwo z nienawisci, jak na nie re-
agowad, w jaki sposob nalezy postepowac z ofiara takiego zdarzenia, a takze jak wygla-
daja symbole mowy nienawisci.

17 maja 2013 r. Wojewoda Podlaski powolal Zarzadzeniem nr 82/2013* Zespot ds.
Przeciwdziatania Aktom Ksenofobii i Rasizmu. W sktad Zespotu weszli: Wojewoda Pod-
laski jako przewodniczacy, Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzy-
sowego Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku jako Sekretarz, a takze
przedstawiciel Podlaskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji, przedstawiciel Dyrek-
tora Delegatury Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Biatymstoku, przedstawiciel
Podlaskiego Komendanta Strazy Granicznej, przedstawiciel Podlaskiego Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, przedstawiciel Prokuratury Apelacyjnej
w Bialymstoku oraz inne osoby wskazane przez Przewodniczacego Zespotu.

Zostata opracowana ulotka w trzech jezykach (polskim, angielskim, rosyjskim) dla
obcokrajowcdw, studentéw zagranicznych i uchodzcédw informujaca o mozliwosci bez-
posredniego kontaktu z Policja. Zawierala ona réwniez informacje dotyczace prze-
stepstw z nienawisci i prawach osoby zglaszajacej.

*! http://bip.bialystok.uw.gov.pl/bip/Information.aspx?iid=26574 (dostep: 18.12.2016 r.).
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Uruchomiono lini¢ telefonu interwencyjnego w jezyku angielskim, a takze rosyjskim.

W ramach dzialalnosci zwigzanej z community policing funkcjonariusze Policji, Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Strazy Granicznej odwiedzili wybrane rodziny
obcokrajowcoéw mieszkajacych na obszarze Biategostoku?.

W 2013 r. w Bialymstoku zorganizowana zostala kampania ,,Bialystok jest moim
miastem. Tu mieszkamy i pracujemy, chcemy zy¢ bezpiecznie i szczesliwie, My tez jeste-
$my biatostoczanami”. Sa to bilbordy przedstawiajace kurdyjskiego kucharza, pitkarza
Tomasza Frankowskiego, czarnoskérego prezentera radiowego oraz mtodego hinduskie-
go prezentera. Pod tym hastem podpisaly sie praktycznie wszystkie wptywowe instytu-
cje i stowarzyszenia. Rowniez w tym roku odbyt sie koncert ,,Bialystok dla Tolerancji”.
Celem koncertu bylo przede wszystkim promowanie postaw tolerancji i akceptacji. Ini-
cjatorami tego wydarzenia byli radni. Koncert objety zostal patronatem Wysokiego Ko-
misarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow.

W 2015 r. zorganizowany zostal panel dyskusyjny o wielokulturowosci w ramach
projektu ,,Imigranci w moim miescie” Fundacji Obywatelska Perspektywa. Zostaly
poruszone w nim kwestie zwigzane z tym jak zapobiega¢ marginalizacji i wyklucze-
niu cudzoziemcow, jak szkoly moga przygotowa¢ sie do nauczania dzieci imigrantow
i uchodzcéw, a takze co wladze Bialegostoku robia na rzecz wielokulturowosci. Glosu
udzielono réowniez imigrantom, ktérzy opowiedzieli jak postrzegaja Bialystok oraz jego
mieszkancow™.

Jednakze, mimo wszystkich inicjatyw podejmowanych przez podlaska Policje oraz
inne podmioty zaangazowane w przeciwdzialanie przestepstwom z nienawisci nalezy
stwierdzi¢, iz nie byly one do konca skuteczne. W 2016 r. Bialystok zajmuje drugie miej-
sce na mapie nienawisci, wyprzedza je tylko Warszawa w liczbie prowadzonych sledztw,
w ktdrej ofiarami sg osoby innej narodowosci. Jak podaje Gazeta Wyborcza ,,stuzby za-
liczaja porazke za porazka. Wcigz nie udalo sie uja¢ sprawcow podpalen mieszkan cu-
dzoziemcdow. Prokurator odmowil wszczecia $ledztwa w sprawie mazania swastyk na
murach, uzasadniajac, Ze jest to powszechny w Azji symbol szczgscia™!. Z jednej strony
wielokulturowos¢ mieszkancy Podlasia maja we krwi, lecz nienawis¢ oraz nieche¢ do in-
nych narodowosci rowniez. Jak nalezy zapobiegac szerzacym si¢ przestepstwom z nie-
nawisci? Prawidlowo uksztaltowane postawy oraz poszanowanie dla innych narodowo-
$ci powinny by¢ ,,wynoszone” z domu rodzinnego. W gléwnej mierze to na rodzicach
spoczywa obowiazek, juz od malenkosci ksztalttowania w dziecku tego co jest moralne
i pozadane, a dopiero kolejnym etapem bedzie zapobieganie przest¢pczosci tego rodza-
ju przez Policje.

Reasumujac roznica pomiedzy zwyklym przestepstwem a przestepstwem z nienawi-
$ci jest taka, ze o ile ofiarg zwyklego przestepstwa moze by¢ kazdy, to ofiary przestepstw
z nienawisci s typowane ze wzgledu na okreslone cechy. Przestepstwo z nienawisci jest
wymierzone w osobe lub w grupe dobierang ze wzgledu na jej rzeczywistg lub domnie-

32 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Bialystok sie zmienia. Raport dotyczqcy zwalczania przestepczosci
zwiqzanej z dyskryminacjq rasowq, ksenofobiq i nietolerancjq na przyktadzie dziatan policji podlaskiej, Warsza-
wa 2014, s. 10-14.

* biatystok.wyborcza.pl/Bialystok/1,35241,17966702,Imigranci_w_moim_mie$cie_Panel_dyskusyjny_o_wie-
lokulturowosci.html (dostep: 18.12.2016 r.).

* wyborcza.pl/piatekekstra/1,129155,14177927, Wykopmy_rasizm_z_Bialegostoku.html (dostep: 19.12.2016 r.).



54 Dominika Brulifiska

mang przynaleznos¢. Z uwagi na fakt, iz réznorodno$¢ kulturowa jest charakterystyczna
dla wspotczesnej Europy i dla $wiata wielokulturowos¢ staje sie nieodtaczna cze$cia na-
szej terazniejszosci i przyszlo$ci. Swiadomos¢ tej kwestii na terenie Podlasia ro$nie, ale
ciagle zbyt wolno. Nie nalezy bagatelizowa¢ zadnych zdarzen z nienawisci z uwagi na
eskalacje negatywnych emocji zapoczatkowang uprzedzeniami, a prowadzaca do prze-
mocy, bo jak stusznie zauwaza Jack Levin w swojej ksiazce ,, Violence of Hate” - ,Rasizm
i antysemityzm biorg swdj poczatek nie w pogladach wykrzykiwanych przez stanowia-
cych margines spofeczny bigoteryjnych ekstremistow, lecz w cichym przyzwoleniu zwy-
ktych, czesto uczciwych ludzi tworzacych trzon spoteczenstwa™.

Streszczenie

Przestepstwa z nienawisci popelniane na obszarze wojewodztwa podlaskiego
w $wietle analizy materialéw prasowych

Tematem pracy sq przestepstwa z nienawisci popelniane na obszarze wojewddztwa podlaskiego w $wie-
tle analizy materialéw prasowych. Analiza materialéw prasowych dotyczy lat 2005-2016 i jednoznacznie wska-
zuje, ze skala problemu przestepstw z nienawisci na terenie wojewodztwa podlaskiego jest duza. Przestepstwa
z nienawisci sg zjawiskiem zlozonym, a ofiary tych przestepstw narazone sa na duzo wigksze cierpienie w po-
réwnaniu z ofiarami przestepstw, ktore nie s3 motywowane uprzedzeniami. Sprawcy czynéw zwiazanych z ak-
tami rasizmu i ksenofobii na terenie wojewddztwa podlaskiego sa powiazani z subkultura skinhead’s oraz $ro-
dowiskiem pseudokibicow klubu pitkarskiego Jagiellonia Biatystok. Wszystkie przeanalizowane w tym arty-
kule przestepstwa sg $cigane z urzedu. Zatem organy $cigania majg obowiazek podjecia czynnosci niezaleznie
od inicjatywy osoby pokrzywdzonej. Podlaska Policja w zakresie przeciwdziatania przestepstw z nienawisci
w latach 2011-2016 powziela szereg dziatan. Mimo to Bialystok w 2016 r. zajmuje w naszym kraju drugie miej-
sce na mapie nienawisci.

Stowa kluczowe: przestepstwa z nienawisci, Bialystok, wojewddztwo podlaskie, rasizm, imigranci
Summary
Hate crimes committed on the area of the Podlasie province in the light of the analysis of press materials

The theme of the paper is hate crime committed on the territory of the Podlasie province in the light of
the analysis of press materials. The analysis covers the years from 2005 to 2016 and clearly indicates that the
scale of the hate crime problem is huge in this area. Hate crimes are a complex phenomenon, and the victims
of these crimes are exposed to much greater suffering in comparison with the victims of crimes that are not
motivated by prejudices. The perpetrators of the racism and xenophobia acts are related to the skinhead sub-
culture as well as to the hooligans of the Jagiellonia Bialystok football team. All crimes analyzed in this artic-
le are prosecuted ex officio. Therefore, law enforcement agencies are obligated to take action regardless of the
victim initiative. In the 2011/2016 Polish police launched a huge number of the activities against the hate cri-
mes in the area, but Bialystok still occupies the second position in the crime list of Poland in 2016.

Keywords: hate crimes, Bialystok, Podlasie province, racism, immigrants

¥ M. Wydra, R. Rauhut, M. Woloszyn-Siemion, A. Malmon, W. Prejs, Przestepstwa z nienawisci, Warsza-
wa 2010, s. 63.
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ROZDZIAL V
Polityka integracyjna wobec cudzoziemcow

Pojeciami najczedciej uzywanymi w wyjasnianiu dyskryminaciji sa ,,stereotyp” i ,uprze-
dzenie”. Uprzedzenie jest definiowane jako niekorzystna (stronnicza) ocena lub nieko-
rzystna reakcja emocjonalna wobec danej grupy, jej cztonkdw i 0séb postrzeganych jako
nalezace do tej grupy. Z kolei stereotyp to uogélnione przekonania na temat okreslo-
nej grupy i jej cztonkéw. Dyskryminacja jest zas definiowana jako nieuzasadnione gor-
sze traktowanie czlonkéw danej grupy tylko dlatego, ze do niej naleza - i to niezaleznie
od tego, czy odmienne traktowanie bylo intencjonalne, czy tez nieuswiadomione. Za-
réwno w prawie, jak i w badaniach naukowych rozrdznia si¢ ponadto dyskryminacje
interpersonalng (bezpo$rednia) i dyskryminacje instytucjonalna (posrednia). Pierwszy
termin dotyczy nierdéwnego traktowania przez konkretng osobe lub konkretne osoby,
drugi - polityk i instytucji spotecznych, ktére tworza lub podtrzymuja struktury nie-
réwnosci i wykluczenia. Dyskryminacja czgsto nie jest skutkiem ugruntowanych postaw
negatywnych wobec danej grupy, ale niewiedzy na temat konsekwencji okreslonego
dziatania i jego wplywu na wyniki osiagane przez przedstawicieli mniejszo$ci. Istotne
jest tutaj podkreslenie, ze — wbrew potocznemu rozumieniu - jednakowe traktowanie
wszystkich 0séb niezaleznie od ich przynaleznosci do poszczegoélnych grup nie stanowi
istoty rdownego traktowania'.

W debatach publicznych poswigconych politykom antydyskryminacyjnym czesto
zamiast terminow ,dyskryminacja” i ,,nierdwne traktowanie” uzywa sie takich poje¢, jak
»roznorodnos¢” lub ,,zarzadzanie réznorodnoscia”. Unikanie mdéwienia o dyskryminacji
uzasadnia sie tym, ze wywoluje ona negatywne lub nieprzyjemne skojarzenia, réznorod-
nos¢ za$ ma pozytywne odniesienie i brzmi jak cel, ktéry warto osiagna¢. Réznorodnos¢
i réwne traktowanie to jednak nie to samo®

Jednym z czynnikéw decydujacych o tym, czy Polska bedzie w stanie konkurowac
z innymi krajami, aby przyciagna¢ cudzoziemcow posiadajacych pozadane kwalifikacje,
bedzie tatwos¢, z jakg beda oni mogli podjaé prace. Latwos¢ ta jest determinowana wie-
loma zmiennymi strukturalnymi i prawnymi, a takze poziomem otwartos$ci pracodaw-
codw na pracownikow cudzoziemskich nalezacych do réznych grup narodowosciowych
i etnicznych. Kwestia zapewnienia réwnego traktowania na rynku pracy bedzie stano-

! K. Wysienska, Wiedz, co badasz, badaj, co potrafisz wyjasni¢ - o metodach badania dyskryminacji, [w:] K. Wy-
sienska, K. Wencel (red.), Status, tozsamosé, o (nie)réwnym traktowaniu imigrantow w Polsce, Warszawa 2013, s. 11.
2 Ibidem, s. 12.
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wic¢ jedno z wyzwan polityki integracyjnej. Rowne traktowanie w zatrudnieniu jest bo-
wiem kluczowe dla zapewnienia spdjnosci i dobrobytu spotecznego z wielu réznych po-
woddéw. Po pierwsze, jakos$¢ zatrudnienia determinuje jako$¢ zycia imigrantéw i szanse
zyciowe ich dzieci. Nieréwnosci wynikajace z réznych form dyskryminacji migrantéw
pierwszego pokolenia odtwarzaja si¢ w kolejnym. Po drugie, zdobycie legalnego zatrud-
nienia jest warunkiem uzyskania prawa do korzystania z systemu zabezpieczen spo-
tecznych, w tym do korzystania z publicznej stuzby zdrowia i do emerytury. Dostep do
tych zabezpieczen istotnie wplywa na decyzje osiedlencze i ekonomiczne cudzoziem-
cow. Po trzecie, spoteczenstwo przyjmujace zyskuje na pelnym wykorzystaniu potencja-
tu migrantow. Zatrudnianie ponizej kwalifikacji i przeszkody w dostepie do rynku pracy
oznaczajg, ze kapital ludzki i spoleczny migrantéw jest w znacznej mierze tracony’.

System poradnictwa prawnego w Polsce nie funkcjonuje w ramach zadnych wydzie-
lonych struktur instytucjonalno-organizacyjnych. Osoby potrzebujace pomocy prawni-
ka maja mozliwos¢ skorzystania z dostepnych na rynku ustug prawniczych form pomo-
cy, zarowno komercyjnych, jak i bezptatnych, dostep ten nie jest jednak w zaden sposob
regulowany przez obowiazujace przepisy. Obecnie pomoc prawna dla cudzoziemcow
ubiegajacych sie w Polsce o ochrone oferuja w zasadzie jedynie wyspecjalizowane w tym
zakresie organizacje pozarzadowe. Ich dzialania uzupelniane sa, szczegdlnie na etapie
procedury sadowo-administracyjnej dziataniami profesjonalnych pelnomocnikéw pro-
cesowych tj. radcoéw prawnych i adwokatow, jednak dzieje si¢ to w niewielkim zakresie.
Mozna spotkac takze osoby fizyczne, nie reprezentujace zadnych organizacji ani kance-
larii prawnych, ktére wystepuja w sprawach o nadanie statusu uchodzcy w charakterze
pelnomocnikow?.

Cudzoziemiec ma takze prawo do korzystania z pomocy organizacji spolecznych,
ktéra zgodnie z art. 31 § 1 k.p.a. Moze polega¢ na wystapieniu z wnioskiem o wszcze-
cie postepowania lub z Zadaniem dopuszczenia organizacji do udziatu w postepowaniu,
ktdre toczy sie w sprawie cudzoziemca. Jezeli organ administracji uzna, ze wystapienie
organizacji spolecznej jest uzasadnione jej celami statutowymi, a ponadto przemawia za
tym interes spoteczny, dopuszcza organizacje do udzialu w postepowaniu na prawach
strony. Organizacja spoleczna jest ponadto, na podstawie art.31 § 5 k.p.a. Uprawnio-
na, aby, za zgoda organu administracji publicznej, przedstawi¢ mu swoj poglad w spra-
wie, wyrazony w uchwale lub o$wiadczeniu jej organu statutowego. Takie dzialania or-
ganizacji zajmujacych sig, zgodnie ze statutem, sprawami uchodzcow, z calg pewnoscia
mozna uznac za jedng z mozliwych form $wiadczenia pomocy prawnej na ich rzecz.

Dopuszczalng przez obowiazujace przepisy forma pomocy prawnej na rzecz cudzo-
ziemcow jest takze udzial organizacji spotecznej w postepowaniu sagdowo-administra-
cyjnym. Zgodnie z art. 25 § 4 i art. 25 § 1 ustawy prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi organizacje spofeczne posiadaja zdolno$¢ do wystepowania przed
sadem administracyjnym (zdolno$¢ sadowa), a takze uprawnienie do podejmowania
czynno$ci w postepowaniu w sprawach sadowo-administracyjnych (zdolnos¢ proceso-
wa) w zakresie swojej statutowej dziatalnosci w sprawach dotyczacych intereséw praw-

* K. Wysienska, Magia imienia, magia firmy - dyskryminacja cudzoziemcéw na rynku pracy, [w:] K. Wy-
sienska, K. Wencel (red.), op. cit., s. 28-29.

* A. Gutkowska, Ewaluacja funkcjonowania poradnictwa prawnego dla uchodzcéw - analiza prawna i prak-
tyczna, Warszawa 2009, s. 1.
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nych innych oséb. Wynika z tego, iz organizacje te maja mozliwo$¢ uczestniczenia, za
zgoda sadu, w postepowaniu przed sadem i ochrony intereséw cudzoziemca (art. 33 § 2
iart. 25 § 4 ustawy prawo o postegpowaniu przed sadami administracyjnymi), a nawet
prawo zlozenia skargi do sadu, o ile organizacja ta brata udzial w postepowaniu admini-
stracyjnym w tej sprawie (art. 50 § 1 ustawy prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi). Mozliwy jest takze udzial organizacji pozarzadowych w postepowaniu
kasacyjnym przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.

Poradnictwem prawnym dla uchodzcéw w Polsce zajmujg si¢ wyspecjalizowane
W tej tematyce organizacje pozarzadowe. Organizacje te pozyskuja rodki na prowadzenie
swojej dziatalno$ci w drodze konkurséw grantowych, dzigki czemu uchodzcy maja za-
pewniona mozliwos$¢ korzystania z ich ustug bezplatnie. Wigkszos$¢ organizacji w mniej-
szym lub wiekszym zakresie wspotpracuje ze soba, a takze z przedstawicielem Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw w Polsce. Program bezptatnej
pomocy prawnej realizowany jest takze jako jeden z elementéw oferty uniwersyteckich
poradni prawnych tzw. Klinik prawa. W ich ramach studenci, pod opieka doswiadczo-
nego pracownika naukowego, prowadza sprawy z zakresu procedury o nadanie statusu
uchodzcy’.

Pomoc prawna $wiadczona jest przez organizacje pozarzadowe wiasciwie na kaz-
dym etapie procedury o nadanie statusu, poczynajac od momentu ztozenia wniosku
(wniosek musi by¢ ztozony przez uchodzce i nie ma mozliwosci dziatania przez pel-
nomocnika, ale udzial pelnomocnika jest dopuszczalny) az do przylaczenia si¢ do po-
stepowania przed sadem administracyjnym. Jak juz wyzej wskazano, organizacje maja
mozliwos$¢ zgloszenia swojego udzialu w postepowaniu przed sadem administracyjnym
i po uzyskaniu zgody sadu maja mozliwo$¢ uczestniczenia w tym postepowaniu w cha-
rakterze uczestnika. Zdarza sie, iz poszczegdlne organizacje decydujq sie na zlozenie
wniosku o przytaczenie do postepowania. Najczesciej s to sprawy o odmowie nadania
statusu uchodzcy lub o odmowie przyznania innych form ochrony i wydaleniu z tery-
torium RP, a takze, coraz czesciej, sprawy dotyczace cofnigcia statusu uchodzcy (lub in-
nej formy ochrony) i nakazu opuszczenia terytorium RP. Mozliwe jest rowniez $wiad-
czenie pomocy w roznych innych postgpowaniach administracyjnych, a takze cywil-
nych i karnych®.

Nalezy rozréznic¢ organizacje, dla ktoérych cudzoziemcy w Polsce sg tylko jednymi z od-
biorcéw dziatan, od podmiotéw, ktére na zagadnieniu obecnosci w Polsce obcokrajow-
cow skoncentrowaly ogdt swojej dziatalnosci. Kolejna kategorie stanowia organizacje,
ktére nie ograniczaja sie do zagadnienia obecnosci cudzoziemcow w Polsce, jest to jed-
nak istotny obszar ich dzialalnosci. Nalezy tutaj wyrézni¢ przede wszystkim podmioty
specjalizujace si¢ w pomocy prawnej (takze cudzoziemcom) i monitorowaniu przestrze-
gania prawa. Trzecia kategoria to organizacje, dla ktérych zagadnienia zwiazane z obec-
noscia w Polsce cudzoziemcow sg podstawowym polem dziatalno$ci. Podmioty te pro-
wadza centra informacyjne, udzielaja porad, nauczajg jezyka polskiego, organizuja kursy
zawodowe, propaguja kulture migranckich grup etnicznych i réznorodno$¢ kulturowa.
Do czwartej kategorii mozna zaliczy¢ organizacje, ktore incydentalnie podejmuja zagad-

5 Ibidem, s. 9.
¢ Ibidem, s. 15.
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nienia obecnosci cudzoziemcoéw w Polsce, skupiajac sie na innych obszarach dziatalno-
$ci. Podmioty te wlaczaja cudzoziemcow jako grupe docelowq realizowanych projektéw
lub zabierajg glos w debacie na temat ich obecnosci w Polsce’.

Organizacje migranckie to podmioty, ktorych zalozyciele urodzili si¢ za granica lub
ktoérych cztonkowie sa potomkami migrantéw (zazwyczaj przedstawicieli drugiego po-
kolenia). Ponadto organizacja migrancka to organizacja typu non profit, ktéra zostata
oficjalnie zarejestrowana lub dziata nieformalnie. Na tworzenie organizacji migranckich
moga wplywaé rézne czynniki, ktére ogdlnie mozna podzieli¢c na zwigzane ze spo-
fecznoscia cudzoziemska, z krajem przyjmujacym i z krajem pochodzenia migrantow.
W wypadku spofecznosci cudzoziemskich na tworzenie i funkcjonowanie organizacji
migranckich wplywa przede wszystkim sam proces migracji, ktory wyostrza tozsamo$¢
etniczng lub narodowa migrantéw, miedzy innymi w wyniku kontaktu z obywatelami
kraju przyjmujacego i innymi grupami obcokrajowcédw. Bardzo wazna jest rowniez cha-
rakterystyka samej spolecznosci, w tym profil demograficzny i spoleczno-ekonomiczny
migrantéw (wiek, proporcje plci, religia, struktura zatrudnienia, wyksztalcenie) oraz
dlugos$¢ przebywania poza krajem pochodzenia®.

Rzady kraju przyjmujacego moga ulatwia¢ tworzenie stabilnych grup cudzoziem-
skich i wspierac ich dziatalno$¢, miedzy innymi w celu prowadzenia dialogu z dana spo-
tecznoscig za posrednictwem organizacji migranckich. Jednoczesnie otoczenie politycz-
ne i instytucjonalne w spoleczenstwie przyjmujacym moze wplywaé pozytywnie lub
negatywnie na powstawanie takich podmiotéw. Specyfika wsparcia zalezy zaréwno od
stopnia rozwinigcia trzeciego sektora w danym panstwie, jak i od polityki imigracyjne;
czy integracyjnej danego kraju, a takze od tego, czy migranci sa postrzegani jako prze-
bywajacy tam tymczasowo obcokrajowcy, czy tez jako nowi obywatele. Jesli imigranci sa
traktowani przede wszystkim jako cudzoziemcy, to rola panstwa ogranicza si¢ do pro-
cedur prawnych, takich jak legalizacja pobytu, uzyskanie pozwolenia na prace, walka
z nielegalna migracja. Z kolei widzac w migrantach nowych obywateli, panstwo wspiera
ich integracje, w tym partycypacj¢ spoleczna. Nie bez znaczenia dla samoorganizowania
sie migrantow pozostaje polityka kraju wysylajacego wobec wlasnej diaspory, kondycja
spoteczenstwa obywatelskiego w panstwie pochodzenia, sytuacja polityczna oraz kultu-
ra i tradycja zrzeszania sie. Rzady i organizacje w spoleczenstwach wysylajacych moga
sprzyja¢ tworzeniu spdjnej spolecznosci imigrantéw w spoleczenstwie przyjmujacym,
w nadziei podtrzymania ich tozsamosci narodowej i utrzymania kontaktu z krajem
pochodzenia (za czym ida rowniez konkretne zyski, w tym transfery pieniezne od mi-
grantow)’.

Organizacje migranckie wyznaczaja sobie zwykle dwa szeroko pojete cele. Po pierw-
sze, zajmuja sie kwestia solidarnosci, rozrywki i kultury. Po drugie, petnia funkcje repre-
zentacyjna wlasnej grupy oraz rzecznicza i lobbingowq — zaréwno w kraju przyjmujacym,

7 M. Pawlak, P. Mateusz-Protasiewicz, Organizacje pozarzqdowe wobec cudzoziemcow w Polsce - od pomo-
cy doraznej do upowszechniania europejskiej ramy polityki integracji, ,Kwartalnik o problematyce spoleczenstwa
obywatelskiego Trzeci Sektor” 2015, nr 2, s. 20-21.

8 A. Pitat, ]. Seges-Frelak, Organizacje migracje w Polsce, ,Kwartalnik o problematyce spoleczenstwa oby-
watelskiego Trzeci Sektor” 2015, nr 2, s. 33.

° Ibidem.
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jak i w kraju pochodzenia. Organizacje migranckie moga mie¢ charakter defensywny
i powstawaé (funkcjonowac) w odpowiedzi na wykluczenie, albo mie¢ charakter ofen-
sywny, kiedy ich powstawanie wynika z checi odrézniania si¢ imigrantéw od innych
grup czy od spoleczenistwa przyjmujacego. Mozna réwniez wyrdzni¢ organizacje, ktore
maja na celu wspieranie procesu integracji, i organizacje, ktére daza do zachowania swo-
jej tozsamosci etnicznej. Organizacje migranckie mozemy sklasyfiko-wa¢ wedlug pod-
stawowej typologii, dzielac je na:

formalne (fundacje, stowarzyszenia, zwiazki wyznaniowe) lub nieformalne (niefor-
malne grupy religijne, hobbystyczne, polityczne — powstajace i znikajace w reakcji na
wydarzenie polityczne w kraju pochodzenia, sieci spotecznosciowe);

dzialajace we wspoétpracy z panstwem pochodzenia lub dzialajace w opozycji (nie-
zaleznie) do panstwa pochodzenia;

dzialajace na rzecz wspotpracy ze spoleczenstwem przyjmujacym lub dzialajace w wiek-
szym stopniu na rzecz utrzymania tozsamosci (wigzow) wewnatrz grupy migranckiej;

dzialajace profesjonalnie (stanowia podstawowe miejsce pracy cudzoziemcodw
i dzialajg na zasadzie otrzymywanych dotacji i grantéw) lub nieprofesjonalnie (sa dla cu-
dzoziemcdw dodatkows, czesto wolontariacka formg dziatalnoséci, prowadzong na mar-
ginesie zycia zawodowego)*’.

Organizacje pozarzadowe w Polsce mogg oddziatywa¢ na polityke migracyjna na
trzy sposoby. Po pierwsze, moga wplywaé na ksztalt prawa migracyjnego i dokumen-
tow programowych dotyczacych polityki migracyjnej — zaréwno przez aktywny udziat
w formalnych konsultacjach publicznych, jak i przez petycje, wspdlne stanowiska, kon-
ferencje, seminaria, publikacje, a takze mniej sformalizowane kontakty z urzednikami.
Po drugie, moga monitorowac i ocenia¢ realizowana polityke migracyjng i stosowane
prawo migracyjne, wskazywa¢ bledy i lobbowac na rzecz ich zmian. Po trzecie, moga
bra¢ udzial we wdrazaniu tej polityki — cho¢ cele organizacji pozarzadowych nie zawsze
musza by¢ zbiezne z celami polityki panstwa — uzupelniajac dziatania instytucji pan-
stwowych lub zastepujac panstwo w realizacji okreslonych dzialan, na przyklad przez
wykonywanie zadan zleconych przez panstwo''.

Udzielaniem konkretnej pomocy przebywajacym w Polsce cudzoziemcom zajmu-
ja sie glownie organizacje pozarzadowe, wykorzystujac pozyskiwane na ten cel $rod-
ki publiczne. To zgodny z zalozeniami optymalizacji miedzysektorowej wspotpracy po-
dzial zadan, w ramach ktérego kazdy z jej partneréw koncentruje sie na tym, w czym jest
mocniejszy. Niemniej jednak swoista monokultura tak zorganizowanej wspotpracy jest
w Polsce zbyt daleko idaca, szczegdlnie jesli dochodzi do koncentracji dostepnych srod-
kéw publicznych w jednym funduszu - wszelkie op6znienia i bledne rozwiazania orga-
nizacyjne skutkuja wowczas mozliwoscig zalamania si¢ systemu wsparcia. Na szczeécie
zjawiskiem pozytywnym jest dywersyfikacja form wsparcia $wiadczonego przez po-
szczegdlne organizacje'”.

10 Ibidem, s. 34.

"' M. Lesinska, R. Stefanska, Wptyw organizacji pozarzqdowych na polityke migracyjng Polski i jego uwarun-
kowania, ,Kwartalnik o problematyce spofeczenstwa obywatelskiego Trzeci Sektor” 2015, nr 2, s. 54-55.

12 Kwartalnik o problematyce spoleczenstwa obywatelskiego Trzeci Sektor” 2015, nr 2, s. 63.
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Przeglad inicjatyw polskich organizacji pozarzadowych

Centrum pomocy prawnej im. Haliny Nie¢

Centrum pomocy prawnej im. Haliny Nie¢ jest pozarzadowsq organizacja pozytku
publicznego z Krakowa. Misja stowarzyszenia jest pomoc prawna dla osob spolecznie
marginalizowanych, ktérych prawa i wolnosci sa naruszane, a takze krzewienie kultury
prawnej w Polsce, rozwéj demokracji, upowszechnianie i propagowanie idei poszanowa-
nia praw czlowieka i panstwa prawa oraz ksztaltowanie spoteczenstwa obywatelskiego,
a takze idea bezplatnej pomocy prawnej dla 0séb zagrozonych wykluczeniem spolecz-
nym. Stowarzyszenie osigga swoje cele, udzielajac bezptatnej pomocy prawnej, monito-
rujac przestrzeganie praw czlowieka, prowadzac badania, szkolenia, kampanie spoteczne
i dziatalno$¢ edukacyjna. Z pomocy Centrum pomocy prawnej im. Haliny Nie¢ ko-
rzystaja osoby szczegélnie narazone na naruszenia praw czlowieka, ktore same nie sa
w stanie dochodzi¢ swoich praw - gtéwnie cudzoziemcy poszukujacy w Polsce ochro-
ny przed przesladowaniem i wojna w ojczystym kraju, ubiegajacy si¢ o nadanie statusu
uchodzcy lub innych form ochrony. W realizowaniu swojej misji stowarzyszenie kon-
centruje si¢ zwlaszcza na pomocy uchodzcom nalezacym do tak zwanych grup szczegol-
nej troski, czyli miedzy innymi dzieciom uchodzcom®.

Stowarzyszenie Centrum wsparcia Imigrantow i Imigrantek

Stowarzyszenie Centrum wsparcia Imigrantéw i Imigrantek rozpoczeto dzialalnosé¢
od - prowadzonych w ramach wolontariatu — kurséw jezyka polskiego i poradnictwa
zwiazanego z legalizacjg pobytu. Poczatkowo cele dotyczyly wylacznie bezposredniego
wsparcia imigrantéw i imigrantek, a takze stworzenia przyjaznej przestrzeni do spotkan.
Aktualnie celem jest zapewnienie cudzoziemcom jak najlepszych ustug, zwiazanych
miedzy innymi z uczestnictwem w rynku pracy oraz reagowanie na przejawy dyskrymi-
nacji obcokrajowcow'.

ol

Fundacja ,,Nasz Wybor

Fundacja ,,Nasz Wybdr” zostata zalozona przez Ukraincow i ich przyjaciot Polakow,
aby pracowac na rzecz ukrainskich migrantéw w Polsce, pomagac¢ im w integracji z pol-
skim spoteczenstwem i polskg kultura, a takze zapoznawac Polakéw z kulturg ukrainska.
Gléwnym celem fundacji jest pomoc w integrowaniu ukrainskich migrantéw z polskim
spoleczenstwem, wspieranie rozwoju kontaktow kulturalnych, oswiatowych, ekonomicz-
nych i politycznych migdzy Polska i Ukraing oraz upowszechnianie wartosci demokra-
tycznych i spoteczenistwa obywatelskiego. Wiekszo$¢ dzialan jest oczywiscie skierowana

1* M. Sobczyk, Centrum pomocy prawnej im. Haliny Nie¢, ,Kwartalnik o problematyce spoleczenstwa oby-
watelskiego Trzeci Sektor” 2015, nr 2, s. 64.

' M. Siciarek, Centrum wsparcia Imigrantow i Imigrantek,,,Kwartalnik o problematyce spoleczenstwa oby-
watelskiego Trzeci Sektor” 2015, nr 2, s. 68.
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do migrantéw z Ukrainy w Polsce, fundacja jednak regularnie wlacza si¢ w inicjatywy
i projekty dotyczace innych grup obcokrajowcdw przebywajacych w Polsce®.

Fundacja Ternopilska

Fundacja Ternopilska - jedna z pierwszych w Polsce organizacji pozarzadowych za-
tozonych przez migrantéw z Ukrainy - zapewnia przede wszystkim pomoc migrantom w
uzyskaniu samodzielnosci i przyjeciu odpowiedzialnosci za wlasng przysztosé. Gtéwnym
celem statutowym fundacji jest dzialanie na rzecz integracji obywateli panstw trzecich
ze spoteczenstwem polskim, z poszanowaniem jego praw i tradycji'.

W Polsce od pewnego czasu wymiar genderowy jest uwzgledniany zaréwno w ana-
lizach naukowych migracji, jak i w dziatalnosci organizacji pozarzadowych $wiadcza-
cych pomoc migrantom. Sytuacja w tej dziedzinie w Polsce jest jednak do$¢ specyficz-
na i rézni sie od sytuacji w wielu krajach Europy zachodniej, gdzie w dziatania na rzecz
migrantow sa rowniez zaangazowane rozne organizacje zrzeszajace migrantow. W Pol-
sce organizacji takich jest wyjatkowo malo, dzialania istniejacych podmiotéw sa zas
dos¢ ograniczone. Co wiecej, nie ma rowniez organizacji skupiajacych swoje dziatania
na wspieraniu kobiet migrantek, ktére to organizacje czesto mozna spotka¢ w krajach
o diuzszym do$wiadczeniu imigracji. Dzialaniami na rzecz migrantéw zajmuja si¢ pod-
mioty majace przede wszystkim za cel niesienie szeroko rozumianej pomocy imigran-
tom, organizacje szerzej zajmujace si¢ prawami czlowieka i pomocg oraz organizacje
dziatajace na rzecz praw kobiet. O ile w wypadku organizacji feministycznych wymiar
genderowy w dzialaniach na rzecz imigrantow jest wpisany w profil organizacji, o tyle
w wypadku pozostalych podmiotéw zwrdcenie uwagi w swojej dzialalnosci na rézne
potrzeby imigrantéw w zaleznos$ci od plci czgsto wynikato z praktyki, nie zas z przeko-
nan i pierwotnych zatozen'.

Przyktadem calosciowych dziatan w zwalczaniu przemocy wobec migrantéw jest
podpisanie porozumienia w sprawie standardowych procedur postgpowania w zakresie
rozpoznawania, przeciwdziatania oraz reagowania na przypadki przemocy seksualnej
lub przemocy zwiazanej z plcig wobec cudzoziemcow przebywajacych w o$rodkach dla
0s6b ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy. Dokument ten podpisali: Szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw, Komendant Gtéwny Policji, Biuro Wysokiego Komisarza Na-
rodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw (UNHCR), Fundacja La Strada oraz Cen-
trum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢. W ramach porozumienia powstal wspolny system
przeciwdzialania przemocy seksualnej. Obecnie przy kazdym o$rodku dla cudzoziem-
cow funkcjonuja zespoly wspotdziatania, w sktad ktérych wchodza: przedstawiciel or-
ganizacji pozarzadowej, pracownik urzedu do spraw cudzoziemcéw odpowiedzialny za
okreslony o$rodek, kierownik lokalnej jednostki policji (lub wyznaczony funkcjona-

> D. Popil, Fundacja ,Nasz Wybér”, ,Kwartalnik o problematyce spoteczenstwa obywatelskiego Trzeci
Sektor” 2015, nr 2, 5. 68.

1 M. Jakubowycz, Fundacja Ternopilska, ,Kwartalnik o problematyce spoleczenstwa obywatelskiego Trze-
ci Sektor” 2015, nr 2, 5. 77.

'7]. Fomina, Czy migracja ma plec? Analiza dziatalnosci organizacji pozarzqdowych wspierajgcych migran-
tow w Polsce, [w:] ]. Sege$-Frelak, K. Grot (red.), W poszukiwaniu nowych wzorow integracji cudzoziemcow wy-
bor tekstow polskiego forum integracyjnego, Warszawa 2013, s. 65.
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riusz). Kazdy zespdt wspotpracuje z personelem medycznym w danym osrodku, z przed-
stawicielami innych instytucji i reprezentantami srodowisk uchodzczych. Ponadto inne
organizacje prowadzily lub planowaly projekty skierowane na przeciwdzialanie prze-
mocy, w tym przemocy seksualnej, ale nie uzyskaly finansowania (w tym Stowarzysze-
nie Interwencji Prawnej, Instytut Spraw Publicznych oraz Centrum Praw Kobiet). Po-
moc dzieciom migrantom, szczegélnie dzieciom pozostawionym bez opieki dorostych,
w duzym zakresie $wiadczy kilka instytucji, w tym Fundacja Dzieci Niczyje oraz Fun-
dacja La Strada'.

Programy integracyjne dzialajace w Polsce koncentrujg si¢ na jednej kategorii obco-
krajowcow przebywajacych w Polsce, czyli na osobach, ktére uzyskaty status uchodzcy.
Przy tworzeniu programow integracyjnych nalezy wzia¢ pod uwage cechy etniczne, kul-
turowe, potrzeby kazdej z grup uprawnionych do takiej formy wsparcia. Zasadne wydaja
sie rozwigzania stosowane przez te panstwa, ktore przy projektowaniu i realizacji sprofi-
lowanych programéw wspoldzialaja ze spotecznos$ciami imigranckimi. Waznym elemen-
tem procesu integracji jest uswiadomienie spoteczenstwu istnienia oséb odmiennych
kulturowo i ich obecnosci w codziennym zyciu, wskazujac korzysci, jakie spoteczenstwo
moze osiagna¢ przez wlaczenie don migrantow. Indywidualne programy integracji maja
na celu utatwienie uchodzcom adaptacji w Polsce przez udzielenie pomocy w nauce je-
zyka polskiego, znalezienie pracy, a takze mieszkania. Gtéwne zalozenia programu to
zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego poprzez przyznawanie $wiadczen pieni¢znych
w celu stworzenia mozliwosci podejmowania dziatan integracyjnych oraz poradnictwo
prawne, rodzinne i psychologiczne®.

Program integracyjny powinien zosta¢ gruntownie przebudowany w taki sposob,
aby z jednej strony, dawac uchodzcy wiecej wsparcia, a z drugiej — bardziej motywowac
go do podejmowania samodzielnych dziatan. Bardzo stabym elementem programu jest
wspotdziatanie miedzy réznymi instytucjami odpowiedzialnymi za integracje uchodz-
cow. Nalezy wzmocni¢ wspotprace miedzy nimi oraz zorganizowac system wymiany do-
$wiadczen instytucjonalnych zwiazanych z praca z uchodzcami. Organizacje pozarzado-
we doswiadczone w pracy z uchodzcami i innymi grupami imigrantow potrafia bardziej
elastycznie i efektywnie dostosowywac swoje dzialania do potrzeb uchodzcoéw. Majg one
takze ogromne doswiadczenie w takiej pracy. Nalezy wzia¢ pod uwage przekazanie czg-
$ci kompetencji zwiazanych z integracja tego typu instytucjom, co polaczone byloby
to z przekazaniem $rodkéw publicznych na ich realizacje. Oczywiscie, podstawowym
warunkiem takiej wspodtpracy byloby zapewnienie ciagtosci prowadzonych przez nich
dziatan i wprowadzenie systemu monitoringu oraz standaryzacji ustug®.

Nawiazanie kontaktéw ze $rodowiskiem lokalnym i zakorzenienie si¢ w nowym
miejscu jest jednym z waznych elementéw procesu integracji. Obecnie kontakty mig-
dzy uchodzcami a $rodowiskiem lokalnym sa bardzo ograniczone — w o$rodkach prze-
bywaja najczesciej odizolowani, programy integracyjne nie sa wyposazone w odpowied-
nie narzedzia inicjujace takie kontakty. W rezultacie pojawiaja si¢ rdznego typu sytuacje
konfliktowe.

' Ibidem, s. 66.
19 ]. Frelak W. Klaus, Integracja uchodzcéw w Polsce. Rekomendacje i dobre praktyki, Warszawa 2017, s. 247.
0 Tbidem.
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Polityka integracyjna panstwa powinna zawiera¢ dwa komplementarne elementy:
z jednej strony, bezposrednie dziatania zmierzajace do integracji migrantéw, a z drugiej
- réznorakie przedsiewziecia majace na celu zwalczanie zjawiska wykluczenia spolecz-
nego roznych grup spotecznych, w tym obcokrajowcéw. Dziatania te powinny obejmo-
wac takze walke z rasizmem i ksenofobig oraz zwalcza¢ dyskryminacje w zyciu spotecz-
nym i zawodowym?'.

Streszczenie
Polityka integracyjna wobec cudzoziemcow

Skala migracji do Polski jest znacznie mniejsza niz w wigkszoéci panstw czlonkowskich unii europejskiej,
dodatkowo ma ona charakter pobytu krétkookresowego lub stanowi etap przejsciowy w drodze do krajéw Eu-
ropy Zachodniej. Z tego powodu samoorganizowanie si¢ migrantow w Polsce réwniez nastepuje w ograniczo-
nym zakresie. Spoleczno$¢ migrantéw w niewielkim stopniu uczestniczy w dialogu z administracja czy wta-
dzami lokalnymi, migranci za$ nie tworza w zasadzie zadnych form spdjnej reprezentacji. W ostatnim czasie
mozna jednak zaobserwowac, ze wraz z rosnaca liczbg osob decydujacych si¢ na dtugotrwaly pobyt w Polsce
nabiera dynamiki takze proces samoorganizowania si¢ migrantow.

Stowa kluczowe: migracja, polityka integracyjna, dyskryminacja, uprzedzenie, indywidualny program integracyjny
Summary
Integration policy in relation to foreigners
The scale of migration to Polish is much smaller than in most Member States of the European Union, also
has the character of a short-term stay or a transitional stage on the way to Western Europe. For this reason,
self-organization of migrants in Poland also occurs to a limited extent. Community migrants slightly invo-
Ived in a dialogue with the administration or local authorities, migrants and do not form the basis of any form
of coherent representation. In recent times, however, you can see that with the increasing number of people

opting for long-term stay in Poland is again accelerating the process of self-organization of migrants.

Keywords: migration, integration policies, discrimination, prejudice, individual integration program

2! Ibidem.
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ROZDZIAL VI
Prokuratura wobec przestepstw z nienawisci

Wprowadzenie

W ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ wzrost zainteresowania przedstawicie-
li doktryny problematyka przestepstw z nienawisci. Nalezy zauwazy¢, ze opracowania
na temat przestepstw z nienawisci dotycza glownie wykladni poszczegdlnych znamion
przestepstw popelnianych z powodéw dyskryminacyjnych (w szczegélnosci art. 119,
256 1 257 kk.") oraz analizy przyczyn, skali zjawiska®. Niniejsza publikacja ma na celu
ukazanie, jak przedstawia si¢ kwestia prowadzenia i nadzorowania spraw o przestgpstwa
z nienawisci na tle innych rodzajéw przestepstw, co do ktérych wprowadzono odmien-
ne reguly ich prowadzenia, pod wzgledem wlasciwosci rzeczowej oraz miejscowej po-
wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

Whasciwos¢ rzeczowa i miejscowa powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury

Podstawowym aktem regulujacym organizacje prokuratury jest ustawa z dnia 28 stycz-
nia 2016 r. Prawo o prokuraturze’. Zgodnie z art. 16 pr. prok. powszechnymi jednostkami
organizacyjnymi prokuratury sa: Prokuratura Krajowa, prokuratury regionalne, proku-

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 2016, poz. 1137, tekst jednolity).

2 Zob. K. Karsznicki, Przestepstwa popetniane z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych, ,Prokuratura
i Prawo” 2012, nr 2, s. 16 i n.; W. Kulesza, Pochwalanie faszyzmu i komunizmu w Swietle prawa karnego (uwagi de
lege praevia, lata et ferenda), [w:] A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piorkowska-Flieger (red.), Teoretycz-
ne i praktyczne problemy wspotczesnego prawa karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszo-
wi Bojarskiemu, Lublin 2011, s. 415 i n.; R.A. Stefanski, Przestepstwo publicznego zniewazania grupy ludnosci lub
osoby z powodu dyskryminacyjnego (art. 257 k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 6, s. 24 i n.; M. Duda, Przestep-
stwa z nienawisci w Swietle teorii i praktyki orzeczniczej, [w:] W. Ptywaczewski, P. Lubiewski (red.), Wspotczesne
ekstremizmy. Geneza, przejawy, przeciwdziatanie, Olsztyn 2014, s. 68 i n.; M. Duda, UchodZcy, imigranci i mniej-
szosci jako ofiary przestepstw z nienawisci, [w:] W. Ptywaczewski, M. Ilnicki (red.), Uchodzcy - nowe wyzwania
dla bezpieczenistwa europejskiego na tle standardow praw czlowieka, Olsztyn 2015, s. 180 i n.; P. Bachmat, Prze-
stepstwo publicznego propagowania faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju paristwa lub nawolywania do
nienawisci (art. 256 § 1 k.k.), [w:] A. Siemaszko (red.), Stosowanie prawa. Ksiega jubileuszowa z okazji XX-lecia
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2011, s. 672 i n.

* Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. 2016, poz. 177, tekst jednolity ze zm.);
dalej przytaczana jako pr. prok.
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ratury okregowe i prokuratury rejonowe. Kazdy ze ,,szczebli” prokuratury ma inne, zakre-
$lone ustawa, zadania. Odnos$nie do prowadzenia postgpowan nalezy wskaza¢, ze jednym
z departamentow w Prokuraturze Krajowej jest Departament do Spraw Przest¢pczo-
$ci Zorganizowanej i Korupcji, wlasciwy w sprawach $cigania przestepczosci zorganizo-
wanej, najpowazniejszej przestepczosci korupcyjnej oraz przestepczosci o charakterze
terrorystycznym (art. 19 § 2 pr. prok.). Natomiast do podstawowych zadan prokuratu-
ry regionalnej nalezy prowadzenie i nadzorowanie postgpowan przygotowawczych w spra-
wach §cigania najpowazniejszej przestepczosci finansowo-gospodarczej i skarbowej
oraz przeciwko obrotowi gospodarczemu wzgledem mienia o wielkiej wartosci (art. 22
§ 2 pr. prok.). Z kolei do podstawowych zadan prokuratury okregowej nalezy prowa-
dzenie i nadzorowanie postepowan przygotowawczych w sprawach o powazne prze-
stepstwa kryminalne, finansowe i skarbowe (art. 23 § 2 pr. prok.). Prokuratury rejono-
we prowadzg sprawy, ktorych prowadzenie nie zostato przekazane na ,,szczebel” wyzszy
(art. 24 § 2 pr. prok.).

Analizujac pr. prok. mozna stwierdzi¢, ze sprawy karne co do zasady prowadzone
sq przez prokuratury rejonowe, z wylaczeniem spraw przekazanych do prokuratur nad-
rzednych. Mozna takze zauwazy¢, ze pr. prok. nie wskazuje w sposdb enumeratywny
spraw podlegajacych prowadzeniu na szczeblu prokuratury okregowej, regionalnej, czy
Prokuratury Krajowej, poprzez podanie konkretnych artykulow k.k., tylko czesto postu-
guje si¢ wyrazeniami majacymi charakter ocenny (np. ,najpowazniejszej” przestepczo-
$ci korupcyijnej, ,najpowazniejszej” przestepczosci finansowo-gospodarczej i skarbowej,
»powazne” przestepstwa kryminalne, finansowe i skarbowe). Dla poréwnania, k.p.k*.
okresla wlasciwos¢ sadow okregowych poprzez podanie konkretnych przestepstw (np.
bedacych zbrodniami, wystepkami z okreslonych rozdziatéw k.k., czy poprzez podanie
konkretnych artykutow k.k.). Nalezy nadmieni¢, ze art. 119 § 1 k.k. zagrozony jest kara
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 i umiejscowiony jest w rozdziale XVI k.k.
zatytutowanym ,,Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa wojen-
ne”. Z kolei czyny z art. 256 § 1i 2 k.k. zagrozone sg grzywna, karg ograniczenia wolno-
$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2, a czyn z art. 257 k.k. karg pozbawienia wolnosci
do lat 3 i znajduja si¢ w rozdziale XXXII k.k. (,,Przestepstwa przeciwko porzadkowi pu-
blicznemu”). Zatem rozpoznanie sprawy w pierwszej instancji za przestepstwo z art. 119
§ 1 k.k. nalezy do wlasciwosci sadu okregowego (art. 25 § 1 pkt 2 k.p.k.), a o czyny z art.
256 § 112 kk.oraz z art. 257 k.k. - do wlasciwosci sadu rejonowego (art. 24 § 1 k.p.k.).
Przy czym rozwiazanie przyjete przez pr. prok. nie jest wadliwe, bowiem pozwala prowa-
dzi¢ sprawy na szczeblu prokuratury okregowej, regionalnej, czy Prokuratury Krajowej
o odpowiednim ci¢zarze gatunkowym, bez ryzyka, ze prosta sprawa bedzie prowadzona
w prokuraturze nadrzednej nad prokuratura rejonowa tylko dlatego, ze czyn wyczerpuje
znamiona okreslonego przestepstwa, nie kazda bowiem sprawa np. o zbrodnie jest spra-
wa skomplikowang i wymagajacg duzego naktadu pracy.

W pr. prok. nie wskazano na kwestie tzw. przestepstw z nienawisci, lecz nie oznacza
to, Ze sprawy o te czyny nie moga by¢ prowadzone w prokuraturach nadrzednych nad
prokuratura rejonowa, np. gdy sprawa jest powaznym przestepstwem kryminalnym.

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U. z 2016, poz. 1749); da-
lej przytaczana jako k.p.k.
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Aktem prawnym okreslajacym m.in. wewnetrzna strukture organizacyjna i zada-
nia komorek organizacyjnych powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratu-
ry jest wydane na podstawie art. 36 § 1 pr. prok. rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. regulamin wewnetrznego urzgdowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury’. W reg. prok. z 2016 r. wskazano, ze dziatajacy
w ramach Prokuratury Krajowej Departament do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji ma za zadanie:

1) prowadzenie i nadzorowanie postgpowan przygotowawczych w sprawach o prze-
stepstwa:

a) noszace cechy przestepczosci zorganizowanej, w tym transgranicznej;

b) z wykorzystaniem Internetu oraz zaawansowanych technologii i systeméw kom-
puterowych o zasiegu krajowym i migedzynarodowym (cyberprzestepczosci zorganizo-
wanej);

c) tapownictwa w organach wladzy ustawodawczej, organach administracji rzado-
wej, samorzadowej, organach $cigania i kontroli,

d) o charakterze terrorystycznym, o ktérym mowa w art. 115 § 20 k.k;

e) inne, ktore ze wzgledu na charakter i wage sprawy, na podstawie polecenia Pro-
kuratora Generalnego lub Prokuratora Krajowego, zostaly przekazane do prowadzenia
przez Departament (§ 20 reg. prok. z 2016 r.).

Z kolei w sklad prokuratury regionalnej moga wchodzi¢ w szczegdlnosci takie ko-
morki organizacyjne jak:

1) Wydziat do Spraw Przestepczosci Gospodarczej;

2) Wydzial do Spraw Przestepczosci Finansowo-Skarbowej (§ 27 ust. 1 reg. prok.z 2016 r.).

Przy czym w prokuraturze regionalnej moga by¢ utworzone dziaty obejmujace za-
kresem swojej wlasciwosci:

1) prowadzenie i nadzorowanie spraw dotyczacych btedéw medycznych, ktérych
skutkiem jest $mier¢ czlowieka;

2) prowadzenie i nadzorowanie wieloosobowych spraw o powazne przestgpstwa
z wykorzystaniem Internetu oraz zaawansowanych technologii i systemdéw informatycz-
nych (cyberprzestepczosé):

a) o skomplikowanym stanie faktycznym lub

b) jezeli wartos¢ szkody wyrzadzonej przestepstwem przekracza kwote, o ktorej
mowa w art. 115§ 6 k.k. (§ 27 ust. 2 reg. prok. z 2016 r.).

Jednoczesnie w § 28 reg. prok. z 2016 r. wskazano, ze komoérki organizacyjne w pro-
kuraturze regionalnej realizuja w szczegélnosci nastepujace zadania:

1) prowadzenie i nadzorowanie postepowan przygotowawczych w sprawach o najpo-
wazniejsze przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu wzgledem mienia wielkiej
warto$ci, o ktorym mowa w art. 115 § 6 k.k;

2) prowadzenie i nadzorowanie postepowan przygotowawczych w sprawach o naj-
powazniejsze przestepstwa finansowo-skarbowe wzgledem mienia wielkiej wartosci,
o ktéorym mowa w art. 115 § 6 kk;

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. regulamin wewnetrznego urzedo-
wania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. 2016, poz. 508 ze zm.); dalej przytacza-
na jako reg. prok.z 2016 r.
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3) prowadzenie i nadzorowanie postgpowan przygotowawczych w innych sprawach
gospodarczych ze wzgledu na ich zawilos¢ i szczegolna wage.

Natomiast w skfad prokuratury okregowej moga wchodzi¢ w szczegolnosci nastepu-
jace komorki organizacyjne:

1) Wydziat Sledczy;

2) Wydziat do Spraw Przestepczosci Gospodarczej (§ 29 ust. 1 reg. prok. z 2016 r.).

W prokuraturze okregowej moga by¢ tez utworzone dzialy obejmujace zakresem
swojej wlasciwosci:

1) prowadzenie i nadzorowanie spraw dotyczacych bledéw medycznych, ktérych
skutkiem jest ciezkie uszkodzenie ciata cztowieka;

2) prowadzenie i nadzorowanie spraw o przestepstwa z wykorzystaniem Internetu
oraz zaawansowanych technologii i systeméw informatycznych (cyberprzestepczo$é):

a) o skomplikowanym stanie faktycznym lub

b) jezeli wartos¢ szkody wyrzadzonej przestgpstwem przekracza kwote, o ktdrej
mowa w art. 115 § 5 k.k. (§ 29 ust. 2 reg. prok. z 2016 r.).

Jednoczesnie w § 30 reg. prok. z 2016 r. wskazano, ze komoérki organizacyjne w pro-
kuraturze okregowej realizuja w szczegélnosci nastepujace zadania:

1) prowadzenie i nadzorowanie post¢powan przygotowawczych w sprawach o naj-
powazniejsze przestepstwa o charakterze kryminalnym;

2) prowadzenie i nadzorowanie postgpowan przygotowawczych w sprawach o prze-
stepstwa finansowo-skarbowe inne niz wymienione w § 28 pkt 2 reg. prok. z 2016 r.;

3) prowadzenie i nadzorowanie spraw o przestepstwa z wykorzystaniem Internetu
oraz zaawansowanych technologii i systeméw informatycznych, inne niz wymienione
w § 28 pkt 3 reg. prok. z 2016 r.;

4) prowadzenie i nadzorowanie, na podstawie zarzadzenia Prokuratora Krajowego,
postepowan przygotowawczych w okreslonej kategorii spraw.

Analizujac postanowienia reg. prok. z 2016 r. trzeba zauwazy¢, ze kazdemu ,,szcze-
blowi” prokuratury przypisano okreslone zadania dotyczace prowadzenia lub nadzoro-
wania postgpowan o okreslone kategorie przestepstw. Mozna stwierdzi¢, ze obowiazuje
zasada: ,im powazniejsze przestepstwo, tym wyzszy szczebel prokuratury”. Zgodnie
z reg. prok. z 2016 r. prokuratury wyzszego rzedu niz prokuratura rejonowa zajmuja
sie zwalczaniem gltéwnie przestepczosci zorganizowanej oraz gospodarczej. Nowoscia
w pordéwnaniu z poprzednio obowiazujacymi regulaminami wewnetrznego urzedowa-
nia powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury® jest zwrdcenie uwagi na za-
gadnienie cyberprzestepczosci i tzw. bledow medycznych. Przy czym kategorie spraw,
do ktérych prowadzenia zobligowane zostaly poszczegolne szczeble prokuratury, nie zo-
staly wskazane poprzez podanie konkretnych artykulow k.k., ale czgsto poprzez uzycie

¢ Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrzesnia 2014 r. regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. 2014, poz. 1218 ze zm.); rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. regulamin wewnegtrznego urzgdowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. 2014, poz. 144, tekst jednolity); rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 27 sierpnia 2007 r. regulamin wewngtrznego urzgdowania powszechnych jednostek or-
ganizacyjnych prokuratury (Dz. U. 2007, Nr 169, poz. 1189 ze zm.).

7 Takie rozwigzanie przewidziano po czeéci w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrze-
$nia 2014 r. regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
(Dz.U. 2014, poz. 1218 ze zm.) — zob. § 9 ww. rozporzadzenia.
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zwrotdw majacych charakter ocenny. Mozna takze zauwazy¢, ze w reg. prok. z 2016 r. nie
wskazano na przestgpstwa z nienawisci, lecz nie oznacza to, ze prokuratury nadrz¢dne
nad prokuraturg rejonowg nie moga prowadzi¢ tego typu spraw, jezeli zajda przestanki,
o ktérych mowa np. w § 20 pkt 1 lit. e reg. prok. z 2016 r., § 30 pkt 1 reg. prok. z 2016 r.

Odnosnie do wlasciwosci miejscowej, zgodnie z § 116 ust. 1 reg. prok. z 2016 r. do
okreslenia wlasciwos$ci miejscowej jednostki prokuratury stosuje sie odpowiednio prze-
pisy art. 31-34 k.p.k., a takze przepisy § 113-115 reg. prok. z 2016 r. Zatem zasadniczo
wlasciwo$¢ miejscowa jednostek prokuratury pokrywa sie z wlasciwoscia miejscowq sa-
dow. Jednakze w reg. prok. z 2016 r. przewidziano pewne odstepstwa od wlasciwosci
miejscowej jednostek prokuratury w nastepujacych przypadkach:

prokurator, ktory wszczat lub nadzoruje postepowanie przygotowawcze w sprawie
0 przestepstwo popelnione na obszarze wlasciwosci kilku prokuratur, prowadzi je lub
nadzoruje do zakonczenia, takze po wylaczeniu materialéw do odrebnego postepowa-
nia, chyba ze przekazanie sprawy innemu prokuratorowi, wlasciwemu miejscowo, bedzie
mialo istotny wplyw na przebieg i wyniki postepowania (§ 113 reg. prok. z 2016 r.);

w sprawach o przestepstwo okreslone w art. 209 k.k. postepowanie przygotowawcze
prowadzi sie lub nadzoruje w jednostce, na ktdrej obszarze wlasciwosci stale zamieszku-
je lub czasowo przebywa pokrzywdzony (§ 114 ust. 1 reg. prok. z 2016 r.);

w sprawach o przestepstwa popelnione za posrednictwem sieci teleinformatycznej
i telekomunikacyjnej postepowanie przygotowawcze prowadzi si¢ lub nadzoruje w jed-
nostce, na ktdrej obszarze wlasciwosci sprawca dzialal; jezeli nie mozna ustali¢ miejsca
dziatania sprawcy, wlasciwg do prowadzenia lub nadzorowania postepowania jest ta jed-
nostka, na obszarze wlasciwosci ktorej zostato ujawnione przestepstwo (§ 114 ust. 2 reg.
prok. z 2016 r.);

prokurator, ktéry zostal zawiadomiony o dokonanym przestepstwie, co do ktore-
go prowadzenia lub nadzorowania nie jest wlasciwy miejscowo, jest obowiazany zapew-
ni¢ niezwloczne dokonanie czynnosci niezbednych dla zabezpieczenia sladow i dowo-
dow przestepstwa, a nastepnie przekazaé sprawe wedlug wlasciwosci (§ 115 ust. 1 reg.
prok. z 2016 r.);

w sprawach o kradzieze w transporcie ladowym, wodnym i powietrznym oraz o prze-
stepstwa dokonane na szkode pasazerow korzystajacych z tego transportu wlasciwy do
prowadzenia albo nadzorowania postgpowania przygotowawczego jest prokurator, w kto-
rego okregu dziatania przestepstwo zostalo ujawnione, a w razie niemoznosci okresle-
nia miejsca ujawnienia przestepstwa wlasciwy jest prokurator, ktéry przyjat lub w kto-
rego okregu dziatania przyjeto zawiadomienie o przestepstwie (§ 115 ust. 2 i 3 reg. prok.
72016 1.).

Przy czym odstepstwo od ogdlnej wlasciwosci miejscowej jednostki prokuratury
moze tez wynikac z zarzadzenia prokuratora regionalnego powierzajacego prokuraturze
rejonowej prowadzenie i nadzorowanie postepowan przygotowawczych w okreslonej
kategorii spraw (zob. § 36 pkt 2 reg. prok. z 2016 r.). Takie rozwiazanie moze by¢ przyje-
te np. co do spraw o czyn z art. 310 § 1 k.k.

Nalezy zauwazy¢, ze rozne sa powody odstepstwa od wlasciwosci miejscowej jed-
nostek prokuratury, wéréd ktérych mozna wymieni¢: wzglad na osobg pokrzywdzone-
go (w przypadku spraw o czyn z art. 209 k.k.), konieczno$¢ szybkiego zabezpieczenia
dowodéw (§ 115 ust. 1 reg. prok. z 2016 r.), trudno$¢ w ustaleniu rzeczywistego miej-
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sca czynu (S 115 ust. 2 i 3 reg. prok. z 2016 r.), konieczno$¢ ustalenia calosci przestepczej
dziatalnosci jednego sprawcy (§ 114 ust. 2 reg. prok. z 2016 r.), zapewnienie prawidlo-
wego toku i przebiegu postepowania, co do wszystkich watkow (tez wzglad na racjonal-
ne wykorzystanie kadr, bowiem gdyby wylaczony watek postepowania miat by¢ prowa-
dzony przez innego prokuratora, wtedy kolejny prokurator musiatby zapoznawac si¢ z ak-
tami) (§ 113 reg. prok. z 2016 1.).

Odstepstwo od wiasciwosci miejscowej moze réwniez wynikaé z rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci. Zgodnie z art. 35 § 3 pr. prok. Minister Sprawiedliwosci moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wlasciwos¢ powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury w sprawach o poszczegdlne rodzaje przestepstw niezaleznie od miejsca
ich popelnienia oraz w sprawach cywilnych, administracyjnych, w sprawach o wykro-
czenia, a takze w innych postepowaniach prowadzonych na podstawie ustaw nieza-
leznie od ogodlnej wlasciwosci powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury,
majac na wzgledzie skuteczne zwalczanie przestepczosci i zapewnienie sprawnosci poste-
powan. Na podstawie art. 35 § 3 pr. prok. wydano rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 1 wrzes$nia 2016 r. w sprawie okreslenia wlasciwosci Prokuratury Okregowej
w Warszawie w sprawach o poszczegdlne rodzaje przestepstw niezaleznie od miejsca ich
popetnienia®, w § 1 ustalajace wlasciwos¢ Prokuratury Okregowej w Warszawie w spra-
wach o przestepstwa, niezaleznie od miejsca ich popelnienia, okreslone w:

»1) rozdziale 9 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U.
2016 poz. 719,831 i 904);

2) dziale XIV ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadza-
nie alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. 2014, poz. 157, ze zm.);

3) dziale X ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz.
U. 2014, poz. 94, ze zm.);

4) rozdziale 9 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowa-
dzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych (Dz. U. 2013, poz. 1382, 2015, poz. 978, 1260 i 1844 oraz 2016, poz. 615 i 996);

5) rozdziale 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 nadzorze nad rynkiem kapitalowym
(Dz. U. 2016, poz. 1289)”.

Wytyczne Prokuratora Generalnego w zakresie prowadzenia postgpowan
o przestepstwa z nienawisci

26 lutego 2014 r. Prokurator Generalny, dzialajac na zasadzie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1985 r. o prokuraturze’, wydal wytyczne w zakresie prowadzenia postepo-
wan o przestepstwa z nienawisci'®. Wytyczne zostaly wydane z uwagi na koniecznos¢

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie okreslenia wlasciwosci
Prokuratury Okregowej w Warszawie w sprawach o poszczegolne rodzaje przestepstw niezaleznie od miejsca
ich popetnienia (Dz. U. 2016, poz. 1484).

? Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. 2011, Nr 270, poz. 1599, tekst jednolity ze zm.).

1" Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 26 lutego 2014 r. w zakresie prowadzenia postepowan o
przestepstwa z nienawisci (PG VII G 021/54/13), https://pk.gov.pl/wytyczne-prokuratora-generalnego-1449/
wytyczne-i-zarzadzenia-2.html (dostep 15.12.2016 r.); dalej przytaczane jako wytyczne PG dot. przestepstw
z nienawisci.
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ujednolicenia praktyki w zakresie sposobu prowadzenia post¢powan karnych o przestep-
stwa popelniane na szkode grupy oséb albo poszczegdlnej osoby z powodu jej przy-
naleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej albo ze wzgledu na
jej bezwyznaniowos¢, niezaleznie od kwalifikacji prawnej czynu zabronionego (zwa-
nych w wytycznych przestepstwami z nienawisci) oraz z uwagi na potrzebe wyelimi-
nowania wystepujacych w ich toku nieprawidfowosci. Nalezy nadmienié, ze zgodnie
z art. 60 § 1 pr. prok. wytyczne Prokuratora Generalnego, wydane na wniosek Prokura-
tora Krajowego, dotyczace metodyki prowadzenia post¢powania przygotowawczego sa
wiazace dla wszystkich organdéw uprawnionych do prowadzenia post¢powania przy-
gotowawczego''. Wytyczne PG dot. przestepstw z nienawisci podzielone sa na 3 czesci:
I. zatytulowana ,,W zakresie uregulowan materialnoprawnych’, zawierajaca gtéwnie wy-
ktadnie wybranych znamion przestepstw z art. 256 § 1 kk. oraz 257 k.k; IL. ,W zakre-
sie sposobu prowadzenia postepowan, z uwzglednieniem Ze ponizsze zasady odnosza si¢
nie tylko do spraw o przestepstwa z nienawisci’, w ktorej wskazano na okreslone czynno-
$ci procesowe i sposob ich dokonania; II1. (,, W zakresie postepowan innych niz karne oraz
kwestii organizacyjnych”) dotyczaca podejmowania srodkow z zakresu prawa administra-
cyjnego, cywilnego badz skierowania sygnalizacji, wewnetrznego nadzoru stuzbowego,
zwierzchniego nadzoru stuzbowego, monitoringu spraw o przestepstwa z nienawisci.

W kwestii wlasciwosci miejscowej jednostek prokuratury prowadzacych postepo-
wania istotny jest pkt 11 wytycznych PG dot. przestepstw z nienawisci, ktéry stanowi,
ze prokurator okregowy wyznacza, w zaleznosci od potrzeb, jedna lub dwie prokuratu-
ry szczebla rejonowego, w ktorych prokurator rejonowy wyznacza po dwdch prokurato-
réw do prowadzenia postgpowan w sprawach o przestepstwa z nienawisci, a w przypad-
ku duzej liczby spraw tego rodzaju, po uzyskaniu akceptacji Prokuratora Generalnego,
moze zosta¢ wyznaczonych wigcej prokuratur rejonowych w danym okregu. Zatem za-
sadniczo tzw. przest¢pstwa z nienawisci prowadzone sg przez jedng prokurature rejono-
wa w okregu i przez wyspecjalizowanych prokuratoréw tej prokuratury rejonowej. Czyli
mamy do czynienia z odstepstwem od ogolnej wlasciwos$ci miejscowej prokuratury pro-
wadzacej postepowanie. Z kolei w czesci II wytycznych PG dot. przestepstw z nienawisci
wskazano (pkt 10), ze decyzje procesowe, a zwlaszcza rozstrzygniecia konczace postepo-
wanie, powinny zawiera¢ wnikliwe uzasadnienie, zrozumiate dla uczestnikow postepowa-
nia karnego oraz opinii publicznej; tre$¢ uzasadnien takich decyzji powinna wskazywac
na $wiadomos¢ wagi i znaczenia dobr chronionych prawem, ktére narusza przestepstwo.
Jest to dos¢ istotna modyfikacja w zakresie potrzeby uzasadniania decyzji, bowiem,
np. postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia, umorzeniu dochodzenia nie wy-
magaja uzasadnienia, przy czym na wniosek strony organ prowadzacy dochodzenie po-
daje ustnie najwazniejsze powody rozstrzygniecia (art. 325e § 1 k.p.k.); natomiast jeze-
li postepowanie przygotowawcze zakonczylo sie w formie dochodzenia, akt oskarzenia
moze nie zawiera¢ uzasadnienia (art. 332 § 3 k.p.k.). Niewatpliwie obowigzek wnikliwe-
go uzasadnienia decyzji procesowych wplywa na jako$¢ i prawidlowos¢ decyzji koncza-
cych postepowanie.

"W art. 29 ust. 1 ustawy o prokuraturze wskazywano, ze wytyczne Prokuratora Generalnego w zakre-
sie postepowania przygotowawczego sa wiazace dla wszystkich organéw uprawnionych do prowadzenia po-
stepowania przygotowawczego.
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Nalezy wskaza¢, ze oprocz wytycznych PG dot. przestepstw z nienawisci, wydano
takze inne wytyczne'? odnoszace si¢ do prowadzenia réznych kategorii spraw'’. W czesci
tych wytycznych zwracano uwage na potrzebe prowadzenia danej kategorii spraw przez
prokuratoréw, ktérych wiedza i doswiadczenie zapewni rzetelne prowadzenie postgpo-
wania, np. w pkt 28 wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia 1 kwietnia 2014 r. do-
tyczacych zasad postegpowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (PG VII G 021/14/14) wskazano, ze po-
stepowanie karne z zakresu przestepstw zwiazanych z przemoca w rodzinie winni pro-
wadzi¢ lub nadzorowac prokuratorzy o odpowiednim doswiadczeniu zawodowym, spe-
cjalizujacy sie w powyzszej problematyce, w pkt 31 wytycznych Prokuratora Generalnego
z dnia 18 grudnia 2015 r. dotyczacych zasad postgpowania w sprawach o przestepstwo
zgwalcenia (PG VII G 021/58/15) podano, Ze postepowanie przygotowawcze powinni
prowadzi¢ lub nadzorowa¢ prokuratorzy o odpowiednim doswiadczeniu zawodowym,
w pkt 23 wytycznych Prokuratora Generalnego z 12 sierpnia 2016 r. w sprawie zasad pro-
wadzenia postepowan o przestepstwa finansowe popelniane na szkode wielu pokrzyw-
dzonych przy wykorzystywaniu instrumentéw finansowych oraz dzialalnosci bankowej
(PK I BP 021.29.2016) wskazano, ze postepowania dotyczace przestepstw finansowych
popetnianych przy wykorzystaniu instrumentéw finansowych i czynnoséci bankowych po-
winny by¢ prowadzone przez prokuratordéw specjalizujacych sie w zwalczaniu tego rodza-
ju przestepczosci, a prokuratorom tym nalezy zapewni¢ mozliwos$¢ brania udzialu w sys-
tematycznych szkoleniach dotyczacych problematyki przestepstw finansowych.

Whnioski

Sciganie tzw. przestepstw z nienawisci nalezy gléwnie do zadan prokuratur rejono-
wych. Wynika to z pr. prok., reg. prok. z 2016 r., a przede wszystkim z wytycznych PG
dot. przestepstw z nienawisci. Mozna wskazac¢ nastepujace zalety rozwigzania przyjetego
w wytycznych PG dot. przestepstw z nienawisci, a mianowicie:

12 https://pk.gov.pl/wytyczne-prokuratora-generalnego-1449/wytyczne-i-zarzadzenia-2.html (dostep 15.12.2016 r.).

' Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 7 listopada 2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia postepo-
wan przygotowawczych zlozonych przedmiotowo (PG VII G 021/45/13); wytyczne Prokuratora Generalnego
z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie udziatu prokuratora w sprawach o przestepstwa prywatnoskargowe
(PG VII G 021/24/12); wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie prowadze-
nia przez prokuratoréw postepowan o przestepstwa zwigzane z pozbawieniem zycia oraz z nieludzkim badz
ponizajacym traktowaniem lub karaniem, ktorych sprawcami sa funkcjonariusze policji lub inni funkcjona-
riusze publiczni (PG VII G 021/4/14); wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 1 kwietnia 2014 r. dotycza-
ce zasad postgpowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (PG VII G 021/14/14); wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 22 stycznia 2014 r.
w sprawie dziatan prokuratoréw w sprawach, w ktorych pokrzywdzony uzyskal uprawnienia do wniesienia sub-
sydiarnego aktu oskarzenia (PG VII G 021/2/14); wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 18 grudnia 2015 r.
dotyczace zasad postgpowania w sprawach o przestepstwo zgwalcenia (PG VII G 021/58/15); wytyczne Proku-
ratora Generalnego z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie zasad prowadzenia postepowan przygotowawczych w spra-
wach o przestepstwa zwiazane z procederem wyludzania nienaleznego zwrotu podatku VAT oraz innych oszu-
kanczych uszczuplen w tym podatku (PK I BP 021.18.2016); wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 12 sierp-
nia 2016 r. w sprawie zasad prowadzenia postepowan o przestepstwa finansowe popelniane na szkode wie-
lu pokrzywdzonych przy wykorzystywaniu instrumentéw finansowych oraz dziatalnosci bankowej (PK I BP
021.29.2016); wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 22 sierpnia 2016 r. w sprawie zasad prowadzenia poste-
powan przygotowawczych o przestgpstwa udzielania pozyczek o charakterze lichwiarskim oraz o przestgpstwa
oszustwa skutkujace utrata przez pokrzywdzonych prawa wlasnoéci nieruchomosci (PK II P 404.2.2016).



72 Barttomiej Gadecki, Elwira Natalia Katedek

koncentracja spraw w jednej prokuraturze rejonowej w danym okregu, co utatwia po-
znanie skali zjawiska, nadzdr nad tego typu sprawami, sprzyja jednolitosci rozstrzygnie¢;

specjalizacja prokuratoréw zapewniajaca profesjonalne dziatanie i jednolito$¢ roz-
strzygniec;

ulatwienie w prowadzeniu szkolen dla prokuratoréw zajmujacych si¢ dang tema-
tyka (tatwiej, taniej i szybciej jest wyszkoli¢ po 2 prokuratoréw z jednego okregu niz
wszystkich prokuratoréw prokuratur rejonowych).

Jednakze mozna podac réwniez wady obowiazujacej regulaciji:

brak mozliwosci nawiazania blizszej wspodtpracy z jednostka Policji prowadzaca
sprawe, bowiem prokuratorzy z jednej prokuratury rejonowej w danym okregu musza
wspotpracowac ze wszystkimi jednostkami policji w danym okregu (czasami oddalony-
mi o ponad 100 km od prokuratury nadzorujacej sprawe);

dluzszy obieg korespondencji pomiedzy prokuratura nadzorujaca postgpowanie
a jednostka Policji majacy siedzibe poza ogoélna wilasciwoscia prokuratury rejonowej
wyznaczonej do prowadzenia spraw z nienawisci;

pierwsze czynnosci z uwagi na odleglos¢ od prokuratury wyznaczonej do prowa-
dzenia sprawy o przestepstwa z nienawidci i koniecznos¢ szybkiego ich wykonania na
miejscu zdarzenia (np. prowadzone w trybie art. 308 k.p.k. ogledziny miejsca zdarzenia
lub czynnosci z zatrzymanymi sprawcami przestepstw) podejmowane sg przez ,zwy-
ktych”, tj. niewyznaczonych do prowadzenia spraw o przestepstwa z nienawisci, proku-
ratoréw, po czym sprawa przekazywana jest do prokuratury wyznaczonej do prowadze-
nia spraw o przestepstwa z nienawisci (przy czym takie postgpowanie jest zgodne z tre-
$cig § 115 ust. 1 reg. prok. z 2016 r.);

trudno$ci w zapewnieniu udziatu prokuratora - autora aktu oskarzenia przed sgdem
wiasciwym do rozpoznania sprawy, bowiem wyznaczenie przez wytyczne PG dot. prze-
stepstw z nienawisci jednej prokuratury rejonowej w danym okregu nie wplywa na wiasci-
wos¢ sadu rozpoznajacego sprawe (na marginesie nalezy zauwazy¢, ze § 252 reg. prok.z 2016 .
wskazuje, ze do udzialu w rozprawie [posiedzeniu] wyznacza sie w miare mozliwosci proku-
ratora, ktory w danej sprawie prowadzil lub nadzorowat postepowanie przygotowawcze).

Biorac pod uwage zalety, jak i wady mogace wynikac z uregulowania wprowadzone-
go przez wytyczne PG dot. przestepstw z nienawisci oraz majac na wzgledzie specyfike
tego rodzaju przestepczosci, wydaje sie, Ze obecne rozwiazanie wprowadzone przez wy-
tyczne PG dot. przestepstw z nienawisci jest stuszne i - poprzez obowiazek prowadzenia
spraw przez jedng prokurature rejonowa w okregu (a co za tym idzie specjalizacji pro-
kuratoréw prowadzacych sprawy tego typu) oraz uzasadniania decyzji - moze znaczaco
wplywac na jako$¢ prowadzonych postepowan.

Na marginesie mozna rozwazy¢ wprowadzenie wigkszej ,,spolecznej” kontroli nad
prawidlowoscia prowadzonych postepowan karnych dotyczacych przestepstw z niena-
wisci w postaci zwigkszenia roli organizacji zajmujacych si¢ problematyka walki z r6z-
nego rodzaju przejawami dyskryminacji. Jednakze wprowadzenie odpowiednich regu-
lacji wymagaloby rangi ustawowej'*. Kwestia ta, wykraczajaca poza zakres niniejszego
opracowania, wymaga jednak odrgbnego omoéwienia.

!4 Zob. np. rozwiazanie przyjete w art. 39 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
2013, poz. 856, tekst jednolity).
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Streszczenie
Prokuratura wobec przestepstw z nienawisci

Powszechnymi jednostkami organizacyjnymi prokuratury sa Prokuratura Krajowa, prokuratury regio-
nalne, prokuratury okregowe, prokuratury rejonowe. Zadanie w zakresie $cigania przestepstw z nienawisci za-
sadniczo spoczywa na prokuraturach rejonowych. Zgodnie z wytycznymi Prokuratora Generalnego w zakre-
sie zwalczania przestepstw z nienawisci w kazdej prokuraturze okregowej wyznaczona jest jedna prokuratura
rejonowa do zwalczania przestepstw z nienawisci. Wskazane wyzej wytyczne stuza rowniez jako przewodnik
w zakresie prowadzenia postepowan dotyczacych przestepstw z nienawisci. Wytyczne Prokuratora General-
nego sa wiazace. Autorzy omawiaja zalety i wady przyjetych regulacji.

Stowa kluczowe: prokuratura, przestepstwa z nienawisci, wytyczne Prokuratora Generalnego, kodeks postepo-
wania karnego, wlasciwo$¢ prokuratury

Summary
Prosecution service against hate crimes

The structure of the Polish prosecution service consists of the National Public Prosecutor’s Office, regio-
nal prosecutor’s offices, provincial prosecutor’s offices, district prosecutor’s offices. The primary responsibili-
ty to combat hate crimes is district prosecutor’s office. According to the Poland’s General Prosecutor Guideli-
nes, in every provincial prosecutor’s office, there is one district prosecutor’s office selected to combat hate cri-
mes. The mentioned document is also a tip for prosecutors how to conduct proceedings in hate crime cases.
The principles of guidelines are binding on the prosecutors. The authors discuss the advantages and disadvan-
tages of the foregoing regulations.

Keywords: Prosecutor’s Office, hate crimes, guidelines of the Prosecutor General, the Code of Criminal Proce-
dure, competence of the Prosecutor’s Office
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ROZDZIAL VII
Ochrona prawnokarna ofiar przestepstw motywowanych nienawiscia

Wstep

Problematyka przeciwdzialania przestepstwom z nienawisci znajduje sie w opty-
ce zainteresowania wielu instytucji publicznych. Konieczne jest w tym obszarze przede
wszystkim podejmowanie planowych dziatan polegajacych na uswiadamianiu i uwrazli-
wianiu spoteczenstwa w przedmiocie tolerancji i poszanowania godnosci cztowieka.

Podjeta tematyka stanowi zlozone i wieloaspektowe zagadnienie, ktére mozna ana-
lizowac¢ z kilku perspektyw poznawczych jak przyktadowo przyczyn, przejawow zjawi-
ska, postaw sprawcy, jego motywacji, czy statusu podmiotow wobec ktérych kierowane
sg akty przestepne o tym charakterze. Zakres niniejszej publikacji koncentruje si¢ na
niezwykle istotnym aspekcie jakim jest sytuacja prawna ofiary przestepstwa motywo-
wanego nienawiscia.

W polskim prawodawstwie istnieje szereg regulacji i gwarancji majacych na celu
ochrong przed przestepstwami na tle nienawisci. To nie tylko prawo karne penalizujace
szereg zachowan przestepnych, ale takze prawo cywilne przyznajace cho¢by powddztwo
o ochrone dobr osobistych czy prawo pracy statuujace zakaz dyskryminacji w miejscu
pracy. Szereg gwarancji wynika takze z prawa karnego procesowego. Przywotujac kra-
jowe standardy prawne w przedmiocie ochrony przed tego typu aktami nie sposdb nie
wspomnie¢ takze o kluczowych dokumentach migdzynarodowych w tej dziedzinie. Ich
szczegolowe omowienie znacznie przekraczaloby ramy niniejszego opracowania dlatego
przytoczone zostana te najistotniejsze w kontekscie podjetej problematyki.

Przeglad regulacji prawa migdzynarodowego i krajowego

Waznym aktem prawnym w obszarze systemowej walki z uprzedzeniem, nienawi-
$cia oraz dyskryminacja jest Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami
nr 3,5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2!, ktéra w art. 14 gwarantuje korzystanie
z praw i wolnoéci wymienionych w Konwencji bez dyskryminacji wynikajacej z takich
powodow jak ple¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pocho-
dzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszo$ci narodowej, majatek, uro-
dzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn.

Unormowania odnoszace si¢ do zwalczania dyskryminacji znajduja sie takze w pra-
wie Unii Europejskiej. Uzasadnione jest tutaj wskazanie dyrektywy Rady 2000/43/WE

! Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie 4 listo-
pada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. 1993,
Nr 61, poz. 284).
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229 czerwca 2000 r., wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgle-
du na pochodzenie rasowe lub etniczne® oraz dyrektywy Rady 2000/78/WE z 27 listopa-
da 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie za-
trudnienia i pracy’. Problematyka przeciwdzialania dyskryminacji znajduje sie takze
w obszarze zainteresowania ONZ. Wymienic nalezy przede wszystkim traktat - Miedzyna-
rodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych uchwalony w wyniku konferencji ONZ
w Nowym Jorku, na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego nr 2200A (XXI) z 16 grud-
nia 1966 r.* Zgodnie z art. 2: ,,Kazde z Panstw Stron niniejszego Paktu zobowiazuje
si¢ przestrzegac i zapewni¢ wszystkim osobom, ktére znajduja si¢ na jego terytorium
i podlegaja jego jurysdykcji, prawa uznane w niniejszym Pakcie, bez wzgledu na jakie-
kolwiek roznice, takie jak: rasa, kolor skory, pte¢, jezyk, religia, poglady polityczne lub
inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakie-
kolwiek inne okoliczno$ci”. Zdecydowany sprzeciw wobec dyskryminacji rasowej zostat
wyrazony ponadto w Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminacji rasowej z 7 marca 1966 r.° Jak podkreslono w konwencji ,,dys-
kryminacja miedzy ludzmi z powodu rasy, koloru skéry czy pochodzenia etnicznego
stanowi przeszkode w przyjaznych i pokojowych stosunkach mi¢dzy narodami i moze
zakloci¢ pokoj i bezpieczenstwo miedzy ludami oraz harmonijne wspolzycie miedzy
ludZzmi, nawet w obrebie jednego i tego samego panstwa’

Wszelkie przejawy nienawisci i nietolerancji potepiane sa przez OBWE, ktdrej de-
cyzje zawierajq istotne unormowania w obszarze przeciwdzialania przestepstwom z nie-
nawisci. Wspomnie¢ tu nalezy zwlaszcza o Decyzji Rady Ministerialnej OBWE nr 9/09
o zwalczaniu przestepstw motywowanych nienawiscia.

Ponadto w wielu Zrédtach prawa krajowego istniejg instrumenty prawne umozli-
wiajace podjecie efektywnych dziatan w celu zwalczania przestepstw z nienawisci.

Istotne standardy ochrony podstawowych praw i wolnosci obywatelskich i praw
czlowieka zawarte sa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., kt6-
ra podkresla przyrodzong i niezbywalng godnos¢ cztowieka jako zrodto wolnosci i praw
czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obo-
wiazkiem wladz publicznych (art. 30). Konstytucja wprowadza ponadto zasade row-
noséci wobec prawa i zakaz dyskryminacji w Zyciu politycznym, spolecznym, gospodar-
czym, ktory zostat wyartykutowany w art. 32. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywate-
lom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos¢ zachowania
i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wiasnej kul-
tury. Mniejszo$ci narodowe i etniczne majg prawo do tworzenia wlasnych instytucji
edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz
do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej (art.

* Dyrektywa Rady 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r., wprowadzajacej w zycie zasade réwnego traktowa-
nia 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne 2000/43/WE (Dz. U. UE. L. 00.180.22).

* Dyrektywa Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy 000/78/WE, (Dz. U. UE. L. 00. 303/16).

* Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego nr 2200A (XXI) z 16 grudnia 1966 r. (Dz. U. 1977, Nr 38, poz. 167).

> Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
z 7 marca 1966 r. (Dz. U. 1969, Nr 25, poz. 187).

¢ Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483).
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35 Konstytucji RP). W mys$l ustawy zasadniczej zakazane jest istnienie partii politycz-
nych i innych organizacji odwotujacych sie w swoich programach do totalitarnych me-
tod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program
lub dziatalno$¢ zaklada lub dopuszcza nienawis¢ rasowg i narodowo$ciows, stosowa-
nie przemocy w celu zdobycia wladzy lub wplywu na polityke panstwa albo przewiduje
utajnienie struktur lub cztonkostwa (art. 13).

Unormowania konstytucyjne to ogélne normy, standardy postepowania, a powin-
nosciag prawodawcy jest konstruowanie regulacji prawnych, tak by urzeczywistnialy
i oddawaly idee stanowione w ustawie zasadniczej.

W szczegodlnosci przepisy karne zawarte w ustawie z 6 czerwca 1997 r. Kodeks kar-
ny’ penalizuja czyny motywowane nienawiscia, gdzie przedmiotem ochrony jest demo-
kratyczne funkcjonowanie panstwa oraz podstawowe prawa i wolnosci jego obywateli,
a takze spokoj i bezpieczenstwo spoteczne. W dobie migracji spolecznych, skutkuja-
cych koegzystencja ludzi réznych narodowosci, ras, wyznan religijnych konieczne jest
takze na gruncie prawa karnego penalizowanie zachowan zabezpieczajacych mniejszo-
$ci przed atakami na tle $wiatopogladowym czy religijnym. Wymieni¢ tu nalezy przede
wszystkim przestgpstwa:

eksterminacja — art. 118 § 1k.k.,

dyskryminacja — art. 119 § 1 kk,,

dyskryminacja wyznaniowa — art. 194 k.k.,

ztosliwe przeszkadzanie w publicznym wykonywaniu aktow religijnych - art. 195 k k.,

obraza uczuc religijnych - art. 196 k.k.,

nawolywanie do nienawisci — art. 256 § 112 kk,,

zniewazenie, naruszenie nietykalnosci cielesnej grupy ludnosci albo poszczegdlnej
osoby z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z po-
wodu bezwyznaniowosci — art. 257 k.k.

Poza Kodeksem karnym przepis ustawy z 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamie-
ci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu® penalizuje
w art. 55 publiczne i wbrew faktom zaprzeczanie zbrodniom, wymienionym wart. 1 pkt
1 tej ustawy. Art. 1 pkt 1 stanowi o:

popetnionych na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych
narodowosci w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r. zbrodniach
nazistowskich, zbrodniach komunistycznych, innych przestepstwach stanowiacych
zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne,

innych represjach z motywow politycznych, jakich dopuscili sie funkcjonariusze
polskich organéw $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci albo osoby dziatajace na ich
zlecenie, a ujawnionych w tresci orzeczen zapadlych na podstawie ustawy z 23 lute-
go 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za
dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego’.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 2016, poz. 1137, tekst jednolity).

§ Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciw-
ko Narodowi Polskiemu (Dz. U. 2016, poz. 1575, tekst jednolity).

° Ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowa-
nych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. 2015, poz. 1583).
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Okreslone dobra prawne podlegaja ponadto ochronie na mocy regulacji zawartych
w ustawie z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'®. Osoba, ktdrej dobro osobiste zostaje
zagrozone cudzym dzialaniem, moze zada¢ zaniechania tego dzialania, chyba Ze nie jest
ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze takze zada¢, azeby osoba, ktora
dopuscita sie naruszenia, dopelnifa czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkow,
w szczegdlnosci azeby zlozyla oswiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej for-
mie. Na zasadach przewidzianych w kodeksie osoba moze réwniez zadaé zado$cuczy-
nienia pienig¢znego lub zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spotecz-
ny. Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostata wyrzadzona szkoda majatkowa,
poszkodowany moze zadac jej naprawienia na zasadach ogélnych (art.24§1i2 k.c.).

Swoista klauzula antydyskryminacyjna zawarta jest w ustawie z 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy''. Dotyczy ona réwnego traktowania pracownikéw w zakresie nawiazania
i rozwiazania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do
szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegélnosci bez wzgledu na
ple¢, wiek, niepelnosprawnosc, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przy-
naleznos¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna, a takze bez
wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy (art. 18§ 1). Ustawodawca w rzeczonym tu akcie praw-
nym zawarl i zdefiniowal formule réwnego traktowania w zatrudnieniu, ktére ozna-
cza niedyskryminowanie w jakikolwiek sposéb, bezposrednio lub posrednio, z przyczyn
wskazanych powyzej. Jak stanowi Kodeks pracy dyskryminowanie bezposrednie istnieje
wtedy, gdy pracownik z jednej lub z kilku przyczyn wymienionych w § 1 (a wiec np. na-
rodowosci, przekonan politycznych) byl, jest lub mégtby by¢ traktowany w poréwnywal-
nej sytuacji mniej korzystnie niz inni pracownicy, natomiast dyskryminowanie poéred-
nie istnieje wtedy, gdy na skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego
kryterium lub podjetego dziatania wystepuja lub moglyby wystapi¢ niekorzystne dys-
proporcje albo szczegélnie niekorzystna sytuacja w zakresie nawiazania i rozwiazania
stosunku pracy, warunkoéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych wobec wszystkich lub znacznej liczby pracowni-
kow nalezacych do grupy wyrdznionej ze wzgledu na jedna lub kilka przyczyn dyskry-
minacji, chyba ze postanowienie, kryterium lub dzialanie jest obiektywnie uzasadnione
ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktory ma by¢ osiagniety, a srodki stuzace osiagnie-
ciu tego celu sa wlasciwe i konieczne. Ustawa kodeks pracy do przejawow dyskrymino-
wania zalicza takze:

dzialanie polegajace na zachecaniu innej osoby do naruszenia zasady rownego trak-
towania w zatrudnieniu lub nakazaniu jej naruszenia tej zasady;

niepozadane zachowanie, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci pra-
cownika i stworzenie wobec niego zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub
uwlaczajacej atmosfery (molestowanie) (art. 18§ 5).

Ustawodawca w odrebnej jednostce redakcyjnej (art. 18§ 6 kodeksu pracy) traktu-
je o dyskryminowaniu ze wzgledu na ple¢. Zgodnie z kodeksowa definicja jest to kazde
niepozadane zachowanie o charakterze seksualnym lub odnoszace si¢ do plci pracow-

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 2016, poz. 380, tekst jednolity).
' Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 2016, poz. 1666, tekst jednolity).
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nika, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci pracownika, w szczegélno-
$ci stworzenie wobec niego zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwta-
czajacej atmosfery. Na zachowanie to moga si¢ sktada¢ fizyczne, werbalne lub pozawer-
balne elementy.

Zakaz dyskryminacji wynikajacej z przynaleznosci do mniejszosci uwzgledniony
zostal w ustawie z 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym'% Do organéw wiadzy publicznej adresowany jest zapis wskazany
w art. 6 ust. 1 obligujacy te organy do podejmowania odpowiednich srodkéow w celu:

popierania pelnej i rzeczywistej rownosci w sferze zycia ekonomicznego, spoleczne-
go, politycznego i kulturalnego pomiedzy osobami nalezacymi do mniejszosci a osoba-
mi nalezacymi do wigkszo$ci;

ochrony osob, ktére sa obiektem dyskryminacji, wrogosci lub przemocy, bedacych
skutkiem ich przynaleznosci do mniejszosci;

umacniania dialogu miedzykulturowego.

Wspolczesne znaczenie i rola mediéw oraz ich wplyw na ksztaltowani opinii pu-
blicznej legto u podstaw nalozenia przez ustawodawce na podmioty jakimi jest radiofo-
nia i telewizja okre$lonych wymagan. Ustawa z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewi-
zji® obliguje nadawcéw do pelnienia misji rzetelnego relacjonowania i komentowania
wydarzen zycia spoteczno-politycznego. Audycje lub inne przekazy nie moga propago-
wac dziatan sprzecznych z prawem, z polska racja stanu oraz postaw i pogladdw sprzecz-
nych z moralnoscia i dobrem spofecznym, w szczegdlno$ci nie moga zawiera¢ tresci na-
wolujacych do nienawisci lub dyskryminujacych ze wzgledu na rase, niepetnosprawnose,
ple¢, wyznanie lub narodowos¢ (art. 18 ust. 1). Nadawcy za emisj¢ audycji telewizyjnych
zawierajacych tresci niepozadane ponosza odpowiedzialno$¢ prawna wskazang w art. 53
tej ustawy, tj. kare pieniezna.

Przeglad powyzszych regulacji prawnych, uprawnia do konstatacji, iz organy pan-
stwa dysponuja szerokim wachlarzem narzedzi w zakresie zwalczania przestepstw z nie-
nawisci oraz gwarancji rownego traktowania. Z perspektywy osoby dotknietej taka ka-
tegoria przestepstwa sa to regulacje pozadane, w aspekcie nie tylko restytucyjnym ale
takze spolecznym czy etycznym.

Kategorie definicyjne: ofiara, pokrzywdzony, przestepstwa z nienawisci

Polska ustawa karnoprocesowa nie definiuje pojecia ofiara. Pojecie ofiara jest okre-
Sleniem wiktymologicznym. Przedmiotem zainteresowan wiktymologii jest nie sfera
normatywna, a konkretna rzeczywisto$¢ spofeczna, ktéra w odniesieniu do pokrzyw-
dzonego przestepstwem stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie kto i dlaczego staje sie ofiara
przestepstwa?!%. W znaczeniu jezyka potocznego ,,ofiara” oznacza czlowieka, albo grupe
ludzi (rodzina, nawet ogot spoleczenstwa) doznajacych niezastuzonej krzywdy, cierpie-
nia lub ponizenia. Definicje ofiary przestepstwa mozna wskaza¢ w aktach prawa mie-

12 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(Dz.U. 2015, poz. 573, tekst jednolity).

13 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. 2016 , poz. 639, tekst jednolity).

' L. Falandysz, Pokrzywdzony w prawie karnym i wiktymologii, Warszawa 1980, s. 128.
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dzynarodowego oraz w Polskiej Karcie Praw Ofiary'. Ofiara w rozumieniu Karty jest
osoba fizyczna, ktérej dobro prawem chronione zostalo bezposrednio naruszone lub za-
grozone przez przestepstwo, a takze jej najblizsi.

Posiadanie statusu ofiary nie jest rOwnoznaczne z nabyciem uprawnien pokrzyw-
dzonego. Jurydyczne pojecie pokrzywdzonego wskazuje na zamkniety krag podmiotow,
ktérych dobra prawne ustalone na podstawie prawa karnego materialnego ulegaja naru-
szeniu.,,Pojecie ofiary jest zasadniczo szersze od pojecia,,pokrzywdzonego’, w tym sensie,
ze nie odwoluje si¢ wylacznie do elementu bezposredniego naruszenia lub zagrozenia
dobra prawnego, co pozwala przyjaé, iz za ofiare mozna uznaé rowniez cztonkéw ro-
dziny pokrzywdzonego”'s. Operowanie zatem tym szerszym pojeciem w odniesieniu do
osoby, ktéra doznata krzywdy wskutek zaistnienia przestepstwa motywowanego niena-
wiscia jest tym bardziej uzasadnione, iz koncentruje sie na osobie fizycznej, ktora dozna-
ta cierpienia, dolegliwosci. Jak zauwazyt Lech Falandysz ,,pojecie pokrzywdzonego jest
w przeciwienstwie do pojecia ofiary jakby odpersonalizowane. Zatem to wiktymolo-
giczne ujecie ofiary blizsze jest czynnikowi ludzkiemu, humanistycznemu””’.

Kodeksowa definicja pokrzywdzonego wskazana jest w art. 49 k.p.k.'. W kontek-
$cie podjetej problematyko zostanie przytoczony tylko jej fragment odnoszacy sie do
osoby fizycznej. Pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne
zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo (art. 49 § 1 k.p.k.).
Formutujac pojecie pokrzywdzonego nalezy odnie$¢ sie do popelnionego przestepstwa
i jego podmiotu oraz analizowa¢ konkretny zespo6l ustawowych znamion przestepstwa.
I tak w odniesieniu do strony podmiotowej przestepstwa z art. 257 k.k., Sad Apelacyjny
w Warszawie stwierdzil, iz ,, Wystepek z art. 257 k.k. mozna popelni¢ wylacznie z zamia-
rem bezposrednim. Sprawca musi bowiem zaréwno mie¢ swiadomos¢ okreslonych cech
pokrzywdzonego (rasy, narodowosci, wyznania czy bezwyznaniowosci), jak i chcie¢ na-
ruszenia jego godnosci wlasnie i przede wszystkim z ich powodu. Istota powyzszego
czynu nie polega bowiem jedynie na samym zniewazeniu, ale okazaniu osobom prze-
ciwstawianym sobie przez sprawce, charakteryzowanym jako ,inne”, ich nizszosci i zane-
gowaniu ich prawa do réwnego traktowania. Racja penalizacji jest tu przeciez zwalcza-
nie celowej, intencjonalnej wrogosci o podtozu rasistowskim, nacjonalistycznym lub re-
ligijnym”®. W orzeczeniu wyartykutowane sa okreslone cechy pokrzywdzonego, z uwa-
gi na ktore osoba staje si¢ przedmiotem ataku sprawcy. Na okreslone wlasciwosci czy
przymioty identyfikujace pokrzywdzonego zwraca uwage takze Sad Najwyzszy w po-
stanowieniu z 5 lutego 2007 r.: ,Nawolywanie do nienawisci z powodéw wymienionych
w art. 256 kk. - w tym na tle réznic narodowosciowych - sprowadza si¢ do tego typu
wypowiedzi, ktére wzbudzaja uczucia silnej niecheci, zlosci, braku akceptacji, wrecz
wrogosci do poszczegolnych osob lub calych grup spolecznych czy wyznaniowych badz
tez z uwagi na forme wypowiedzi podtrzymuja i nasilaja takie negatywne nastawienia

'* Polska Karta Praw Ofiary — dokument przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci we koopera-
¢ji z podmiotami rzadowymi i pozarzadowymi, ogtoszony w pazdzierniku 1999 r.

16 M. Zbikowska, Zasada lojalnosci w procesie karnym (w odniesieniu do pokrzywdzonego), Torun 2015, s. 132.

'7 L. Falandysz, op. cit., s. 63-64.

'8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 2016, poz. 1749).

' Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 20 kwietnia 2015 r. (sygn. akt II AKa 26/15), LEX nr 1711578.
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i podkreslaja tym samym uprzywilejowanie, wyzszo$¢ okreslonego narodu, grupy et-
nicznej, rasy lub wyznania*.

Prawo karne materialne w niektérych regulacjach wskazuje cechy podmiotéw mo-
gacych wskutek przekroczenia przez sprawce okreslonej normy sankcjonowanej sta¢
sie pokrzywdzonymi. Jako cechy identyfikujace pokrzywdzonego w odniesieniu do po-
ruszonej problematyki mozna wymieni¢ okreslone znamiona (powody) pokrzywdzenia
jak rasa, narodowo$¢, wyznanie czy bezwyznaniowos¢.

Obowiazujace w krajowym porzadku prawnym regulacje nie definiujg przestepstwa
z nienawisci. Odwota¢ si¢ w rzeczonej materii nalezy do definicji wypracowanej przez
OBWE, a dokfadnie Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (Office for
Democratic Institutions and Human Rights - ODIHR) - instytucje OBWE zajmujaca sie
ochrong praw czlowieka. Wedtug podawanej w licznych publikacjach definicji ODIHR
przestepstwo z nienawisci to ,,kazde przestepstwo natury kryminalnej, w tym przestep-
stwo wymierzone w ludzi i ich mienie, w wyniku ktorego ofiara, nieruchomos¢ lub inny
cel przestepstwa sa dobierane ze wzgledu na ich faktyczne badz domniemane powiaza-
nie lub udzielanie wsparcia grupie wyrdznionej na podstawie cech charakterystycznych
wspolnych dla jej cztonkdw, takich jak faktyczna lub domniemana: rasa, narodowos¢ lub
pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skory, religia, ple¢, wiek, niepetnosprawnos¢ fizyczna
lub psychiczna, orientacja seksualna lub inne podobne cechy”*".

Niejednokrotnie przestepstwa popelniane z pobudek nietolerancji, ksenofobii czy
rasizmu wypelniajace ustawowe znamiona przestepstw tzw. z nienawisci stypizowane
w kodeksie karnym, ,,powiazane” sa z innymi przestepstwami o charakterze kryminal-
nym takimi jak rozboje, kradzieze, pobicia. Ofiarami przest¢pstw z nienawisci sa osoby
posiadajace okreslone cechy, niejako predestynujace je do stania si¢ ofiara przestepstwa
takie jak narodowos¢, kolor skory, jezyk, religia. Wspolnymi cechami faczacymi te osoby
jest ich odrebno$¢, na tle ktdrej osoby sa dyskredytowane lub marginalizowane.

Instrumenty ochrony przed przestepstwami z nienawisci

Wiréd wielu inicjatyw podejmowanych przez panstwo polskie na rzecz ofiar prze-
stepstw wdrazane sg rozwigzania obligujace organy procesowe do szczegélnego trakto-
wania 0sdb, ktére w procesie karnym uzyskuja status czynnej strony procesowej. Dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. usta-
nawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujacej decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW* wprowadzila obowigzek imple-
mentacji przepiséw niniejszej dyrektywy do polskiego porzadku prawnego. Oprécz uzu-
pelnienia zapisow kodeksu postepowania karnego o okreslone prawa pokrzywdzone-

% Postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 lutego 2007 r. (sygn. akt IV KK 406/06), LEX nr 245307.

2 Cytowane za E. Rylko, Jak méwic o przestepstwach z nienawisci?, [w:] A. Lipowska-Teutsch, E. Rytko
(red.), Przemoc motywowana uprzedzeniami, przestepstwa z nienawisci, Krakow 2007, s. 11.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiaja-
cej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzj¢ ramo-
wa Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315/57 z 14.11.2012 r.), http://www.spoleczenstwoobywatelskie.g
ov.pl/sites/default/files/dyrektywa_ustanawiajaca_normy_minimalne_w_zakresie_praw_wsparcia_i_ochro-
ny_ofiar_przestepstw_oraz_zastepujaca_decyzje_ramowa_rady_2001220wsisw.pdf (dostep: 16.12.2017 r.).
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go wskazane w art. 300 § 2 k.p.k., wprowadzono szereg gwarancji dla pokrzywdzonego.
Wymieni¢ tu przede wszystkim nalezy przepis o anonimizacji danych adresowych po-
krzywdzonego, swiadka, zawiadamiajacego (art. 148a k.p.k.), a takze zapewnienie obec-
nosci podczas czynnosci procesowej przeprowadzanej w postepowaniu przygotowaw-
czym z udzialem pokrzywdzonego osoby przez niego wskazanej (art. 299a § 1 k.p.k.).
Ustawa gwarantuje kazdemu pokrzywdzonemu mozliwo$¢ skorzystania z uprawnien
procesowych. Organ procesowy ma obowiazek wreczy¢ pokrzywdzonemu pouczenie na
pis$mie. Opracowane zostaly i sa dostepne formularze pouczen pokrzywdzonego takze
w tlumaczeniu na obcy jezyk. Niezaleznie od tego organ procesowy jezeli pokrzywdzo-
ny, zawiadamiajacy nie zna jezyka polskiego jest obowiazany wezwac ttumacza (art. 204
k.k.). Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 13 kwietnia 2016 r. w sprawie okresle-
nia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowiazkach pokrzywdzonego w postepowa-
niu karnym?, zawiera wzdor pouczenia pokrzywdzonego o przystugujacych mu z racji
pokrzywdzenia mozliwosciach dzialania w procesie i korzystania z gwarancji proceso-
wych. Pouczenie to zawiera w sposob klarowny i przystepny tresci narzucone ustawg ko-
deks postgpowania karnego, o ktorych mowa w art. 300 § 2. Ergo pokrzywdzony infor-
mowany jest, iz posiada status strony procesowej w postepowaniu przygotowawczym.
Wymienione powyzej rozporzadzenie jest bardziej wymowne w swej tresci niz regula-
cja art. 300 § 2 k.p.k., bowiem zawarto w nim informacje istotng dla pokrzywdzonego
o mozliwosci dzialania réwniez jako strona w postepowaniu sadowym w roli oskarzy-
ciela positkowego, jezeli z takim akcesem wystapi (art. 54 § 1,art. 55§ 1 k.p.k.). Tym sa-
mym moze korzysta¢ z uprawnien procesowych i aktywnie uczestniczy¢ w procesie kar-
nym réwniez na etapie postepowania sadowego.

Z posiadaniem statusu pokrzywdzonego w postepowaniu karnym zwiazanych jest
szereg uprawnien. Systematyzujac wiedze w tym zakresie mozna dokonac¢ ich kategory-
zacji na kompetencje w zakresie:

prawa do inicjatywy dowodowej i uczestniczenia we wnioskowanych czynnosciach
dowodowych jak chocby przestuchanie czy eksperyment procesowy na warunkach
okreslonych w ustawie procesowej oraz mozliwosci uczestniczenia w przestuchaniu bie-
glego oraz zapoznania sie z jego pisemna opinig (art. 167 k.p.k., 315-318 k.p.k.);

zastepstwa procesowego: za pokrzywdzonego maloletniego, catkowicie albo cze-
$ciowo ubezwlasnowolnionego (uprawniony jest tu przedstawiciel ustawowy, albo oso-
ba pod ktdrej piecza pokrzywdzony pozostaje), za pokrzywdzonego nieporadnego ze
wzgledu na wiek lub stan zdrowia uprawniona do dzialania jest osoba pod ktorej pie-
cza pokrzywdzony pozostaje, natomiast w sytuacji $mierci pokrzywdzonego jest on re-
prezentowany w postepowaniu przez osoby najblizsze lub osoby pozostajace na jego
utrzymaniu, a w wypadku ich braku lub nieujawnienia przez prokuratora (art. 51 oraz
52 kp.k.);

korzystania z pomocy wybranego pelnomocnika, ktéorym moze by¢ adwokat lub
radca prawny; w zaleznosci od wyniku procesu kosztami wynajecia pelnomocnika moze
zosta¢ obciazony oskarzony, natomiast w sytuacji gdy pokrzywdzony wykaze, ze nie sta¢
go na pelnomocnika, sad moze wyznaczy¢ pelnomocnika z urzedu (art. 87, 88 k.p.k.);

# Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru po-
uczenia o uprawnieniach i obowiazkach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym (Dz. U. 2016, poz. 514).
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dostepu, zapoznawania si¢ z aktami sprawy oraz mozliwosci uzyskiwania odpiséw
i kopii; organ procesowy moze odmoéwic dostepu do akt ze wzgledu na wazny interes
panstwa lub dobro postepowania (art. 156 k.p.k.);

wnioskowania o udzial w mediacji w celu pogodzenia sie z podejrzanym i ewentu-
alnego uzgodnienia naprawienia szkody (art. 23a k.p.k.);

wnioskowania o uzupetnienie $ledztwa lub dochodzenia (art. 321 § 5 k.p.k. );

zaskarzania decyzji organéw procesowych (art. 306 k.p.k.), wnoszenia zazalenia na
postanowienia i zarzadzenia w wypadkach wskazanych w ustawie (art. 459 k.p.k.) oraz
na inne czynnosci naruszajace jego prawa (art. 302 § 2);

informacji o podejrzanym i zarzutach mu stawianych: do otrzymania informacji
o uchyleniu tymczasowego aresztowania stosowanego wobec podejrzanego, lub o jego
ucieczce z aresztu sledczego (art. 253 § 3), zlozenia wniosku o otrzymanie informacji
o zarzutach wobec oskarzonego oraz o dacie i miejscu rozprawy, albo posiedzenia sadu,
podczas ktérego moze dojs¢ do umorzenia postepowania, warunkowego umorzenia po-
stepowania albo skazania oskarzonego bez przeprowadzania rozprawy (art. 337a);

ztozenia wniosku o naprawienie szkody lub zado$¢uczynienie wyrzadzonej krzyw-
dzie (art. 49a k.p.k.);

mozliwosci uzyskania przez pokrzywdzonego bedacego obywatelem polskim lub
obywatelem innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej panstwowej kompensa-
ty na zasadach okreslonych w ustawie z 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przy-
stugujacej ofiarom niektorych czynéw zabronionych?;

uzyskania zwrotu kosztéw postepowania (art. 627 k.p.k.);

uzyskania ochrony w zakresie danych adresowych (art. 148a), a w razie zagrozenia
dla zycia lub zdrowia pokrzywdzonego lub jego najblizszych, moga oni otrzymac ochro-
ne¢ Policji na czas czynnosci procesowej, a jezeli stopien zagrozenia jest wysoki, moga
oni otrzymac ochrong osobistg lub pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu (art. 1-17
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka;

uzyskania bezptatnej pomocy medycznej, psychologicznej, rehabilitacyjnej, prawne;
oraz materialnej z Sieci Pomocy dla Oséb Pokrzywdzonych Przestepstwem;

mozliwosci wykonywania zakazu zblizania si¢ lub kontaktowania si¢ z pokrzyw-
dzonym, ktéry na wniosek pokrzywdzonego, moze by¢ wykonywany takze w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej na podstawie europejskiego nakazu ochrony
(art. 611w — art. 611wc).

Organy procesowe majace kontakt z pokrzywdzonym, w szczegdlnosci przestep-
stwem z kategorii motywowanych nienawiscig, maja za zadanie poczynienie wlasciwych
ustalen dotyczacych charakteru i okoliczno$ci popelnienia przestepstwa oraz podjecie
adekwatnych do zdarzenia czynnosci zabezpieczajacych $lady i dowody przestepstwa.
Oprocz tak istotnych aspektow jak ustalenie miejsca, czasu, okolicznosci przestepstwa,
identyfikacji sprawcy, istotne znaczenie ma uzyskanie informacji od pokrzywdzone-
go w przedmiocie obaw przed wtdrna wiktymizacja, zastraszaniem, grozbami ze strony
sprawcy badz sprawcow. Formularz ,,Indywidualnej oceny szczegélnych potrzeb osoby

# Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych czyndw za-
bronionych (Dz. U. 2016, poz. 325).
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pokrzywdzonej w zakresie ochrony”” uwzglednia swoiste pozaprawne aspekty zaistnialego
przestepstwa takie jak uzyskanie od pokrzywdzonego informacji o poczuciu zagrozenia czy
wystapieniu obaw przed sprawca. Kwestionariusz stanowi praktyczne narzedzie przydatne
funkcjonariuszom Policji oraz prokuratorom w diagnozowaniu potrzeb pokrzywdzonego,
a nastepnie w ustaleniu jakie srodki ochrony i pomocy nalezy w danej sytuacji zastosowac.
W ramach tej indywidualnej oceny zwraca si¢ uwage na pokrzywdzonych przestep-
stwami popelnionymi z powodu uprzedzen lub dyskryminacji, a wiec podmiotéw ce-
chujacych sie¢ okreslonymi wlasciwosciami. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w kwe-
stionariuszu przestankami dokonania indywidualnej oceny pokrzywdzonego jest wiek,
niepetnosprawnos¢, kwalifikacja prawna czynu, okolicznosci przestepstwa, pokrzyw-
dzenie przestepstwem z nienawisci, zwiazek migdzy pokrzywdzonym a sprawca. Wykaz
tych przestanek nie stanowi katalogu zamknietego. Dopuszczono takze inne powody
objecia osoby pokrzywdzonej szczegélnym, indywidualnym traktowaniem. Wspomnia-
na powyzej dyrektywa nakazuje aby przy ocenie indywidualnej uwzgledni¢ dodatko-
we cechy pokrzywdzonego takie jak ,,wiek, ple¢ oraz tozsamo$¢ i ekspresje plciowa, po-
chodzenie etniczne, rase, religie, orientacje seksualna, stan zdrowia, niepetnosprawnosc¢,
prawa do pobytu, problemy z komunikacja, zwiazek ze sprawca lub zalezno$¢ od niego,
doswiadczenie przestepstwa w przesztosci. Nalezy w tym zakresie uwzgledni¢ réwniez
rodzaj i charakter oraz okolicznosci przestepstwa, na przyktad: czy chodzi o przestep-
stwo z nienawi$ci, wynikajace z uprzedzen lub dyskryminacji, przemoc seksualna, prze-
moc w bliskich zwiazkach, przypadki gdy sprawcg byla osoba naduzywajaca stosunku
zaleznosci, czy miejsce zamieszkania ofiary znajduje si¢ na obszarze o duzej przestep-
czosci lub zdominowanym przez gangi lub czy ofiara nie pochodzi z panstwa cztonkow-
skiego, w ktorym popelniono przestepstwo™. Zatem w odniesieniu do tych cech do-
konywana jest pelna indywidualna ocena szczegdlnych potrzeb osoby pokrzywdzonej
w zakresie ochrony. Warto podkresli¢, iz do przestepstw , ktorych ofiary powinny by¢ pod-
dane indywidualnej ocenie sa przestepstwa z nienawisci. Rowniez okolicznosci przestep-
stwa mogg mie¢ szczegdlne znaczenie dla sytuacji osoby pokrzywdzonej. Do takich nalezy
zaliczy¢ w szczegdlnosci czas, miejsce, sposob popelnienia przestepstwa, sposob dziatania
sprawcy, motywacje sprawcy, skutki w tym rozmiar powstatej szkody. Zgodnie z definicja
przestepstwa z nienawisci przyjeta przez OBWE, wskazywana juz w niniejszym tekscie, dla
zaistnienia przestepstwa z nienawisci istotna jest motywacja sprawcy. Zachowanie sprawcy
moze wyczerpywac znamiona przestepstw stypizowanych w art. 119, 256,257 k k., czy prze-
stepstw wskazanych wart. 118, 118a, 126a, 126b, 194 k k., ale rdwniez przestepstwa uszkodze-
nia ciala, pobicia, rozboju, zniszczenia mienia, czy przestepstw $ciganych z oskarzenia pry-
watnego jak zniewaga (art. 216 k.k.), czy naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.).
Do rzeczonych tu indywidualnych $rodkéw ochrony (przewidzianych w art. 23
ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE) nalezy przestucha-
nie pokrzywdzonego w odpowiednio przystosowanych pomieszczeniach, zapewniaja-
cych swobode wypowiedzi, wolnych od ingerencji nieuprawnionych oséb trzecich, za-

# Kwestionariusz zostal opracowany przez Rade do spraw Pokrzywdzonych Przestgpstwem przy Mini-
strze Sprawiedliwosci.

% Punkt 56 czesci wstepnej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdzier-
nika 2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz za-
stepujacej decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW.
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pewniajacych poczucie bezpieczenstwa. Do srodkéw wdrazanych podczas postgpowa-
nia karnego w przedmiocie zagwarantowania pokrzywdzonemu odpowiednich warun-
kéw dostarczania dowodu w postaci zeznan jest miejsce przestuchania w ,,przyjaznym
pokoju przestuchan”. Przestankg ku temu bedzie sytuacja osoby pokrzywdzonej, ktéra
z powodu wieku, niepelnosprawnosci, stabej znajomosci jezyka polskiego, rodzaju, cha-
rakteru, badz okoliczno$ci przestepstwa, nie jest w stanie w sposob odpowiedzialni i ra-
cjonalny podejmowac czynno$ci majacych na celu zabezpieczenie jej intereséw praw-
nych. Zapewnienie osobie odpowiednich warunkéw przestuchania w tzw. ,,przyjaznym
pokoju przestuchan” powinno nastepowaé takze w sytuacji popelnienia przestepstwa
z uzyciem przemocy, czy wobec konieczno$ci zagwarantowania prywatnosci osobie po-
krzywdzonej z uwagi na charakter czynu. Podczas przestuchania uzyskiwane sa od po-
krzywdzonego informacje nie tylko stricte zwiazane z okolicznosciami zdarzenia, ale
takze informacje na temat relacji osobistych ze sprawca, zasztosci kryminalnych, wsty-
dliwych czy klopotliwych faktéw z zycia pokrzywdzonego, a zwigzanych z danym prze-
stepstwem. Tego typu okolicznosci powinny skloni¢ funkcjonariusza do podjecia decy-
zji o przeprowadzeniu czynnosci w odpowiednich ku temu warunkach.

Efektywnym $rodkiem ochrony, jakie organy $cigania moga zagwarantowaé po-
krzywdzonemu jest przestuchanie przez te same osoby, badz przestuchanie niektérych
pokrzywdzonych przez osoby tej samej plci co osoba pokrzywdzona, o ile nie zachodza
ujemne przestanki ustawowe np. wylaczenie organu procesowego od udziatu w czynno-
$ci procesowej, czy inne powody obiektywne np. choroba funkcjonariusza. Jezeli jednak
nie ma przeszkod prawnych czy faktycznych w razie konieczno$ci ponownego przestu-
chania pokrzywdzonego, badz przeprowadzenia z jego udzialem innej czynnosci proce-
sowej np. okazania, czy konfrontacji, dana czynnos$¢ procesowa powinna by¢ prowadzo-
na przez t¢ sama osobe.

Kwestionariusz wymaga uzyskania od pokrzywdzonego informacji na temat zagro-
zenia ponowna wiktymizacja, zastraszaniem lub odwetem w celu wdrozenia adekwatnej
do zagrozenia ochrony. Konieczne jest ustalenie czy:

»osoba pokrzywdzona mieszka wspodlnie ze sprawca/ zna jej miejsce zamieszkania,

dochodzi do eskalacji w postaci serii zdarzen;

sprawca kiedykolwiek grozit osobie pokrzywdzonej lub stosowat wobec niej przemoc;

sprawca kieruje sie¢ motywacja dotyczaca cech osoby pokrzywdzonej, w tym: wiekiem,
plcia, niepetnosprawnoscia, pochodzeniem etnicznym badz narodowym, rasa, religia, bez-
wyznaniowoscia, orientacja seksualna, tozsamoscia plciows, badz statusem pobytowym;

sprawca uzywa $rodki odurzajace (narkotyki, dopalacze, leki, alkohol);

sprawca posiada dostep do broni”.

Poczynienie w tym przedmiocie ustalen jest niezb¢dne do podjecia odpowiednich
dziatan w celu zapewnienia ochrony osobie pokrzywdzonej, o ile organy procesowe po-
siadajg ku temu stosowna legitymacje. Rodzaj dzialan ukierunkowanych na pomoc po-
krzywdzonemu to:

»wezwanie wlasciwego podmiotu do udzielenia wsparcia psychologicznego,

zapewnienie bezpiecznego miejsca schronienia,

wszczgcie procedury ,,Niebieskie Karty”,

zastosowanie srodka zapobiegawczego w postaci dozoru policji z zakazem zblizania
sie podejrzanego na odpowiednia odlegtosc,
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oddanie podejrzanego pod dozér policji z nakazem uczestniczenia w programie ko-
rekcyjno-edukacyjnym dla sprawcéw przemocy w rodzinie”

Dopuszczalne i przewidziane w Kwestionariuszu jest takze podjecie innych dziatan
majacych na celu zapewnienie szybkiej i skutecznej ochrony.

Wdrozenie wskazanych powyzej srodkow jest mozliwe w oparciu o dostgpne instru-
menty prawne przewidziane w stosownych regulacjach. I tak pomoc psychologiczna po-
krzywdzony moze uzyska¢ w warunkach, o ktérych mowa w art. 10 ustawy z 28 listopada
2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka?”. W przypadku zagrozenia
dla zdrowia psychicznego pokrzywdzonego, swiadka lub 0séb im najblizszych organ pro-
wadzacy czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze albo postegpowanie sprawdzajace lub po-
stepowanie przygotowawcze albo sad informuje pokrzywdzonego lub $swiadka o mozli-
wosci uzyskania pomocy psychologicznej $wiadczonej przez podmioty, ktdre otrzymaly
na ten cel dotacje z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,
o ktérym mowa w art. 43 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy?, lub inne
podmioty $wiadczace pomoc psychologiczna, wraz ze wskazaniem listy tych podmiotéw
i okresleniem sposobu kontaktu. Organ albo sad, na wniosek pokrzywdzonego lub $wiad-
ka, wzywa podmiot, ktory otrzymal dotacje z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej, do udzielenia pomocy psychologicznej w terminie 14 dni od
dnia wezwania®. W przedmiotowym zakresie pomocy psychologicznej udzielaja réwniez
samorzady powiatowe w ramach dzialan zwiazanych z interwencja kryzysowq oraz spe-
cjalistycznym poradnictwem. W oparciu o ustawe z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecz-
nej* poradnictwo specjalistyczne, w szczegolnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, jest
$wiadczone osobom i rodzinom, ktdre maja trudnosci lub wykazuja potrzebe wsparcia
w rozwiazywaniu swoich probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd (art.
46 ust. 1). Natomiast w ramach interwencji kryzysowej udziela si¢ natychmiastowej spe-
cjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb - poradnictwa socjalnego
lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych - schronienia do 3 miesiecy (art. 47 ust. 3).

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca od-
bywa sie¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknie-
tej przemoca w rodzinie. Procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje ogoé! czynnosci podej-
mowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spofecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, o$wiaty
i ochrony zdrowia, w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w ro-
dzinie (art. 9d ust. 5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie’").

?7 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. 0 ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka (Dz. U. 2015, poz. 21).

8 Ustawa z 6 dnia czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. 1997, Nr 90, poz. 557).

¥ Na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci pod adresem https://www.ms.gov.pl/pl/informacje/
news,8967,rozstrzygnieto-konkurs-na-pomoc-pokrzywdzonym-w.html, znajduje si¢ aktualna lista podmiotow
i organizacji udzielajaca wsparcia w rzeczonym zakresie. W 2017 r. w XII edycji konkursu Minister Sprawiedli-
wosci przyznal dotacje az dla 30 organizacji pozarzadowych, ktére w sumie dostang 16 mln z}. na pomoc po-
krzywdzonym w 2017 r. ze srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;.

% Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2016, poz. 930, tekst jednolity).

3 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015, poz. 1390, tekst
jednolity). Wzory formularzy ,,Niebieska Karta” stanowia zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z 13
wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska karta” (Dz. U.
2011, Nr 209, poz. 1245).
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Ustawa o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka uprawnia tych uczest-
nikéw postepowania do skorzystania ze wskazanych w ustawie srodkéw ochrony i po-
mocy do ktorych naleza: ochrona na czas czynnosci procesowej, ochrona osobista, po-
moc w zakresie zmiany miejsca pobytu (art. 3).

Organ procesowy obok wskazanych powyzej instrumentow prawnych, zabezpiecza-
jacych interes pokrzywdzonego, dysponuje realnymi mozliwosciami ochrony pokrzyw-
dzonego przed ewentualna represja ze strony podejrzanego. Dopuszczalne jest zastosowa-
nie w postgpowaniu karnym wobec podejrzanego srodkéw zapobiegawczych (na etapie
postepowania przygotowawczego srodki stosuje prokurator, za wyjatkiem $rodka w po-
staci tymczasowego aresztowania). Oczywiscie warunkiem sine qua non jest by postepo-
wanie przeszlo w faze in personam, oraz konieczne jest zaistnienie ustawowych przesta-
nek zastosowania okre$lonego srodka lub §rodkéw zapobiegawczych.

Kwestionariusz ,,Indywidualnej oceny szczegélnych potrzeb osoby pokrzywdzonej
w zakresie ochrony” stanowi swoiste zrédlo informacji o sytuacji pozaprocesowej po-
krzywdzonego. Na podstawie takiego zbioru informacji istnieje mozliwos¢ udzielenia
realnej pomocy i wsparcia osobie pokrzywdzonej, ktéra niejednokrotnie nie dysponu-
je wiedzg o mozliwych formach wsparcia ze strony aparatu panstwowego. Niewatpliwie
kwestionariusz stanowi skuteczne narzedzie pomocnicze takze dla organéw procesowych.
Na podstawie uzyskanych danych mozna podja¢ efektywne i adekwatne do sytuacji srodki
ochrony, takze dla os6b dotknietych przestepstwami motywowanymi nienawiscia.

Podsumowanie

Istniejace nie tylko w zakresie jakosciowym, ale i ilo§ciowym przepisy i procedury
krajowe i miedzynarodowe w obszarze kryminalizacji i zwalczania przestepstw moty-
wowanych nienawiscia jak si¢ wydaje skutecznie zabezpieczajg interes pokrzywdzone-
go. Standaryzacja postgpowania wobec 0s6b dotknietych przestepstwami na tle uprze-
dzen, ktorej jednym z aspektow jest kwestionariusz ,,Indywidualnej oceny szczegdlnych
potrzeb osoby pokrzywdzonej w zakresie ochrony” sprzyja diagnozowaniu potrzeb po-
krzywdzonych i w efekcie czyni skuteczniejsza walke z wszelkimi formami dyskrymi-
nacji czlowieka.

Na koniec warto wspomnie¢ o jeszcze jednej regulacji a mianowicie Wytycznych
Prokuratora Generalnego w zakresie prowadzenia postgpowan o przestepstwa z niena-
wisci®?, zawierajacych prerogatywy prowadzenia postepowan karnych w tych katego-
riach spraw. I tak organy procesowe zobowiazane sa dokonywa¢ w oparciu o przepro-
wadzone dowody ,,precyzyjnych i miarodajnych ustalen odnoszacych si¢ do zamiaru
sprawcy i jego motywacji”. Akcentowany jest w tych wytycznych z uwagi na charakter
przestepstwa wzglad na sytuacje pokrzywdzonego, obligujacy organy procesowe do po-
szanowania godnosci i wartosci spoleczenstw wielokulturowych. Od organéw proce-
sowych wymaga sie starannosci i rzetelnosci w przedmiocie postepowania z ofiarami
przestepstw motywowanych uprzedzeniami.

W kontekscie podjetej tematyki warto wysuna¢ postulat wnikliwego monitorowa-
nia przez powolane ku temu stuzby i organy oraz instytucje pozarzadowe przestepstw

2 Wytyczne z 26.02.2014 r., PG VII G 021/54/13.
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motywowanych nienawiscia a takze wykazywanie ich ewentualnego zwiazku z réznymi
kategoriami przestepstw pospolitych, a takze przejawami dyskryminacji nalezacymi do
dziedziny prawa pracy, cywilnego czy administracyjnego oraz uwzglednianie tych ko-
notacji w statystykach i sprawozdaniach. Systematyczne gromadzenie, a nastepnie ana-
lizowanie tych danych pozwoli na nakreslenie petnej skali zjawiska i jego opisu w spo-
s6b kompleksowy.

Streszczenie

Ochrona prawnokarna ofiar przestgpstw motywowanych nienawiscia

Przedmiotem artykulu jest wskazanie najwazniejszych unormowan miedzynarodowych oraz krajowych,
zabezpieczajacych interes prawny ofiar przestepstw motywowanych nienawiscia. Zapewnienie pokrzywdzo-
nemu przestepstwem odpowiedniego zakresu informacji nie tylko o dostepnym wsparciu, psychologicznym,
medycznym, ale takze o jego statusie prawnym czy stanie prowadzonego postepowania skutkuje wzrostem za-
ufania do organdw $cigania oraz przyczynia si¢ do efektywnosci i skutecznosci systemu przeciwdziatania prze-
stepstwom na tle nienawisci.

Stowa kluczowe: ofiara, postepowanie karne, dyrektywa, przestepstwa z nienawisci, ochrona
Summary
Criminal law protection of hate crime victims
This paper describes international and Polish regulations protecting the legal interest of the victims of
hate crimes. It is believed that providing a victim of crime adequate information about available psychological,
medical support as well as about his legal status or state of the investigation improves public confidence in law

enforcement and contributes to the efficiency and effectiveness of the prevention of hate crimes.

Keywords: victim, criminal proceedings, directive, hate crimes, protection
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ROZDZIAL VIII
Unijna koncepcja a ramy regulacji krajowych
»Indywidualnej oceny stuzacej ustaleniu szczegolnych potrzeb
w zakresie ochrony 0s6b pokrzywdzonych”
w optyce przestepstw z nienawisci

Zamystem Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochro-
ny ofiar przestepstw (dalej: Dyrektywa nr 2012/29/UE)" byto wprowadzenie jednolitego
i spojnego w krajach Unii Europejskiej mechanizmu ochrony pokrzywdzonych przestep-
stwem. Juz na jej wstepie zaakcentowano, ze ofiary* winny by¢ traktowane z szacunkiem,
w sposdb profesjonalny i taktowny. Dobitnie podkreslono przy tym, ze nie ma przyzwo-
lenia na stosowanie jakichkolwiek form dyskryminacji, w tym takze ze wzgledu na rase,
kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub
przekonania, poglady polityczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, stan posia-
dania, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek, ple¢, ekspresje i tozsamos¢ plciowa, orienta-
cje seksualna, status pobytowy oraz stan zdrowia. W preambule uwypuklono ponadto, ze
we wszelkich kontaktach z pokrzywdzonymi uwzglednia¢ trzeba ich sytuacje osobista,
najbardziej naglace potrzeby, wiek, pte¢, ewentualna niepetnosprawnos¢ oraz poziom
dojrzatosci, przy bezwarunkowym uszanowaniu ich integralnosci fizycznej, moralnej
i psychicznej. Wreszcie, co - z racji analizowanej problematyki — wymaga szczegélnego
podkreslenia, zadeklarowano takze, ze pokrzywdzeni musza by¢ chronieni przed wtor-

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca nor-
my minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012 1., 5. 57).

? Dyrektywa nr 2012/29/UE w swej tresci operuje pojeciem ,,ofiary przestepstwa”. W art. 2 objasnia, ze
pod sformulowaniem tym rozumie ,,0sobe fizyczna, ktéra doznata szkody, w tym krzywdy fizycznej, psy-
chicznej, moralnej lub emocjonalnej lub straty majatkowej, bezposrednio spowodowanej przestepstwem” oraz
»cztonkoéw rodziny osoby, ktorej émier¢ byla bezposrednim skutkiem przestepstwa, jezeli doznali oni szko-
dy w wyniku $mierci tej osoby”. Z kolei za cztonkéw rodziny przyjmuje ,matzonka, osobe pozostajaca z ofia-
ra, w sposob trwaly i ciagly, w bliskim pozyciu we wspélnym gospodarstwie domowym, krewnych w linii pro-
stej, rodzenstwo oraz osoby pozostajace na utrzymaniu ofiary”. Sprecyzowanie zakresu definicyjnego tych
pojec jest niezwykle istotne, jako ze przepisy polskie nie postuguja si¢ terminem ,,ofiara”. Poréwnujac zatem
ramy definicji unijnej z rozwiazaniami krajowymi (zob. art. 49 k.p.k. oraz art. 52 k.p.k.), uzna¢ nalezy, iz w ra-
mach niniejszego opracowania uprawnionym jest zamienne postugiwanie sie¢ sformutowaniem ofiara i po-
krzywdzony, przy zastrzezeniu, ze pojecie kodeksowe doznaje tu zasadniczych ograniczen. Standardy okreslo-
ne w Dyrektywie nr 2012/29/UE dotycza bowiem wylacznie 0séb fizycznych. Osoby prawne oraz podmioty
niemajace osobowosci prawnej (instytucje panstwowe lub samorzadowe, a takze inne jednostki organizacyjne,
ktorym odrebne przepisy przyznaja zdolno$¢ prawna), cho¢ na gruncie przepiséw k.p.k. posiadaja status po-
krzywdzonego, w $wietle rozwiazan przyjetych w Dyrektywie nr 2012/29/UE nie sa objete szczegdlnym wspar-
ciem i ochrona. Zob. tez: E. Bienkowska, Ofiary przestepstw w postepowaniu karnym - nowe standardy Unii Europejskiej,
»Panstwo i Prawo” 2014, nir 4, s. 58 i n; E. Bienkowska, K. Dudka, C. Kulesza, L. Mazowiecka, P. Starzynski, W. Zalewski,
E. Zielinska, Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajqca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw, Komentarz, Warszawa 2014.
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na i ponowna wiktymizacja oraz zastraszeniem i odwetem ze strony sprawcy. Dla sku-
tecznego i precyzyjnego ustalania wystepowania wskazanych zagrozen dla pokrzywdzo-
nych Dyrektywa nr 2012/29/UE ustanawia nowatorski instrument, tzw. indywidualng
(spersonalizowana) ocene stuzaca ustaleniu potrzeb w zakresie ochrony wzgledem ofiar,
ktére doznaly znacznej szkody ze wzgledu na powage przestepstwa, a takze ofiar prze-
stepstw popetnionych z powodu uprzedzen lub dyskryminacji oraz ofiar, ktorych szcze-
golne narazenie jest skutkiem zwiazku ze sprawca lub zalezno$ci od niego. Ergo, po-
krzywdzeni przestepstwami z nienawisci niewatpliwie wpisuja si¢ w tak okreslony zakres
podmiotowy, tym bardziej, ze w art. 22 ust. 3 in fine Dyrektywy nr 2012/29/UE dopre-
cyzowano kategorie podmiotéow w sposob szczegdlny objetych stworzonym mechani-
zmem, gdzie posrdd ofiar terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej, handlu ludz-
mi, przemocy na tle plciowym, przemocy w bliskich zwigzkach, przemocy seksualnej
lub wykorzystywania seksualnego oraz pokrzywdzonych niepetnosprawnych wskazano
expressis verbis takze grupe ofiar przestgpstw z nienawisci. Wypada jednak zaznaczy¢, ze
wskazane podmioty z racji charakteru pokrzywdzenia nie sq a priori uznawane za wyma-
gajace szczegolnych srodkdw ochrony. Decyzja o wdrozeniu tych specjalnych rozwigzan
ma nastepowac dopiero w drodze omawianej indywidualnej oceny. I cho¢ Dyrektywa
nr 2012/29/UE przewiduje wyjatek od wskazanej reguly, nakazujacy obligatoryjne wdra-
zanie trybu objecia specjalng ochrona dzieci’, to i w ich przypadku zobowiazuje do do-
konania indywidualnej oceny, a to w celu zidentyfikowania ,,czy i w jakim stopniu korzy-
stalyby one ze srodkow specjalnych przewidzianych w art. 23 1 24” (art. 22 ust. 4 zdanie
2 Dyrektywy nr 2012/29/UE). Ich charakter i zakres zawsze musi bowiem uwzgledniac¢
wole i oczekiwania pokrzywdzonego.

Przedstawiony w zarysie mechanizm charakteryzuje sie atrybutami, ktore ujete w for-
mie tabelarycznej przyjmuja posta¢ siedmiu dopelniajacych i warunkujacych sie cech
(zob. tab. ponizej):

Tab. 1
Cechy Indywidualnej oceny stuzacej ustaleniu szczegdlnych potrzeb
w zakresie ochrony osob pokrzywdzonych
Lp. |Cecha Zapis Dyrektywy nr 2012/29/UE

1. indywidualna ocena ma na celu identyfikacje | art. 22 ust. 1
narazonych ofiar, czyli ,szczegdélng podat-
no$¢ na ponowna i wtérng wiktymizacje, za-
straszanie oraz odwet”

2. indywidualna ocena jest wszechstronna i prze- | pkt 55 i 56 Preambuty
prowadzana z réznych perspektyw:

a. rodzaju, istoty i okolicznosci przestepstwa
(obejmuje wszystkie osoby pokrzywdzone,
bez wzgledu na rodzaj przestepstwa),

b. osoby pokrzywdzonej (obejmuje wszyst-
kie osoby pokrzywdzone, bez wzgledu na
ich status procesowy)

* Zob. art. 22 ust. 4 zdanie 1. Za dzieci - w $wietle rozwiazan przyjetych w Dyrektywie nr 2012/29/UE -
uznaje sie osoby w wieku ponizej 18. roku zycia (art. 2 ust. 1 lit. ¢), przy czym jezeli nie mozna ustali¢ wieku danej
osoby, a istniejq przestanki wskazujace, iz moze ona by¢ dzieckiem, traktuje si¢ ja jako dziecko (art. 24 ust. 2).
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indywidualna ocena powinna bada¢ szczegélne
potrzeby w zakresie ochrony osoby pokrzyw-
dzonej w kazdej fazie postepowania karnego

art. 22 ust. 1 oraz art. 23 ust 211 3,
a takze art. 24 ust. 1

indywidualna ocena powinna by¢ przepro-
wadzona ,na czas”, czyli w mozliwie naj-
krotszym czasie w celu okreslenia ryzyka
ponownej i wtornej wiktymizacji, zastrasza-
nia i odwetu; identyfikacja szczegélnych po-
trzeb osoby pokrzywdzonej ma by¢ przepro-
wadzona zatem jak najszybciej

art. 22 ust 1 zdanie pierwsze

indywidualna ocena winna by¢ przeprowa-
dzona we wspélpracy z pokrzywdzonym
i przy uwzglednieniu jej oczekiwan, takze
wowczas gdy nie chce korzysta¢ ze szcze-
golnych srodkéw ochrony, ,obawy i leki
ofiar zwigzane z postepowaniem powinny
by¢ kluczowym czynnikiem przy ustalaniu,
czy potrzebuje ona okreslonego szczegélne-
go érodka”

art. 22 ust 6 pkt 58 Preambuly

indywidualna ocena ma charakter sperso-
nalizowany 1i jest elastyczna co do poziomu
jej szczegoblowosci; jej zakres moze rdznié sie
w zaleznosci od wagi przestepstwa i stopnia
szkody poniesionej przez pokrzywdzone-
go; kazdy przypadek winien by¢ analizowa-
ny z osobna, bez tworzenia priorytetowych
kategorii lub hierarchii pokrzywdzonych,
przy czym winny by¢é brane pod uwage:
osobiste cechy osoby pokrzywdzonej, ro-
dzaj lub charakter przestepstwa, okoliczno-
Sci przestepstwa; domniemywa sie, ze dzie-
ci bedace ofiarami maja szczegdlne potrzeby
w zakresie ochrony; podobnie jak pokrzyw-
dzeni pewnymi kategoriami przestepstw,
wséréd ktorych wskazuje sie m.in. wiasnie
przestepstwa z nienawisci

pkt 56 Preambuty art. 22 ust. 2,34

indywidualna ocena nie jest dokonywana na
stale, winna by¢ aktualizowana w toku po-
stepowania karnego, tak aby jak najdoktad-
niej odzwierciedlaé¢ sytuacje pokrzywdzone-
go, ktéra moze wszak podlegac¢ zmianom

art. 22 ust. 7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie podrecznika powstalego w ramach europejskiego projektu poswieconego
indywidualnej ocenie potrzeb 0sob pokrzywdzonych EVVI*.

* Publikacja powstata przy $cislej wspdtpracy z Francuskim Instytutem Mediacji i Pomocy Ofiarom,

Francuska Krajowa Szkola Sedziowsko-Prokuratorska, Koronng Stuzba Prokuratorska, Ministerstwem Spra-
wiedliwosci RP, Secretaria General de la Administracion de Justicia (Hiszpania), Associagao Portuguesa de
Apoio 1 Vitima (Portugalia), oraz Justice Coopération Internationale (Francja), dzieki wsparciu finansowemu
programu UE w zakresie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.
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Stworzony mechanizm stuzy zatem w pierwszej kolejnosci do wyodrebniania ofiar,
najbardziej zagrozonych wtérna i ponowna wiktymizacja, a nastepnie zdefiniowania
optymalnych i zharmonizowanych z potrzebami ofiary specjalnych $rodkéw ochrony
wymienionych w art. 23 i 24 Dyrektywy nr 2012/29/UE. Ten sui generis dwustopnio-
Wy proces rozpoczyna sie od ustalenia, czy ofiara spelnia kryteria wskazane w art. 22
ust. 2 Dyrektywy nr 2012/29/UE. Nastepnie, jezeli w ramach pierwszej fazy nastapi po-
zytywna weryfikacja, a tym samym wyselekcjonowana zostanie ofiara majaca ,,szcze-
golne potrzeby”, miejsce ma wdrozenie drugiego stadium, ktérego celem jest wskazanie,
jakie sposrod dostepnych $rodkéw nalezy powziaé w konkretnym zindywidualizowanym
przypadku. Katalog owych srodkéw Dyrektywa nr 2012/29/UE réznicuje w zaleznosci
od tego w jakim stadium procesu karnego poddawane sa analizie potrzeby pokrzyw-
dzonego. Na etapie postgpowania przygotowawczego ustanawia nastepujace cztery na-
rzedzia. Primo, przeprowadzanie czynnosci przestuchania w specjalnie zaprojektowa-
nych lub przystosowanych do tego celu pomieszczeniach. Secundo, przeprowadzanie
czynnosci przestuchania przez/z udziatem przeszkolonych do tego specjalistow. Tertio,
w przypadku wielokrotnych przestuchan, przeprowadzanie czynnosci przez te same
osoby, chyba ze jest to sprzeczne z wlasciwym funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Quarto, przeprowadzanie przestuchan przez osoby tej samej pici, co ofiara. Przy czym
ten ostatni ze wskazanych srodkéw obwarowany jest warunkiem zazadania takiego roz-
wiazania przez ofiare. Co wiecej dotyczy wylacznie 0os6b dotknietych przemoca seksualna,
przemoca na tle plciowym lub przemoca ,,w bliskich zwiazkach” Takze i w tym przypadku
Dyrektywa nr 2012/29/UE przewiduje mozliwo$¢ ,,niezapewnienia specjalnego srodka’,
gdyby jego wdrozenie mogto stanowic¢ o uszczerbku dla przebiegu postepowania karnego.
Wymogu takiego nie stawia czynnoéciom podejmowanym przez prokuratora i sedziego.

Etapowi postgpowania jurysdykcyjnego takze przypisano cztery rodzaje specjal-
nych $§rodkéw. Maja one za zadanie zapewni¢: uniknigcie kontaktu wzrokowego ze
sprawcg (réwniez w trakcie sktadania zeznan, dzieki zastosowaniu odpowiednich $rod-
kow, w tym technologii komunikacyjnych); przestuchanie ofiary pod jej nieobecnos¢ na
sali sadowej; unikniecie zbednych, niezwiazanych ze sprawg pytan dotyczacych zycia
prywatnego ofiary oraz mozliwos$¢ przestuchania ofiary bez udziatu publicznosci.

W art. 23 ust. 1 Dyrektywy nr 2012/29/UE zawarto niezmiernie istotny zapis, trak-
tujacy o przestance stosowania omawianych $rodkéow. Ich uruchamianie musi nastepo-
wac bez uszczerbku dla prawa do obrony oraz zgodnie z przepisami o swobodzie se-
dziowskiej. W przywolanym przepisie ustanowiona zostala ponadto podstawa ogdlna
do odmowy udzielenia srodkéw specjalnych. Przyjeto, Ze taka decyzja uzasadniona jest
w przypadku zaistnienia przeszkdd przyjmujacych posta¢ ograniczen operacyjnych lub
praktycznych, albo gdy istnieje niezwloczna potrzeba przestuchania ofiary, a wszelka
zwloka mogtaby wyrzadzi¢ szkode ofierze lub innej osobie badz spowodowac uszczer-
bek dla przebiegu post¢gpowania.

Przywolania wymagajg takze $rodki dedykowane dzieciom. Enumeratywnie wska-
zano je w art. 24 Dyrektywy nr 2012/29/UE, gdzie jednoczesnie zaakcentowano ich cha-
rakter dopelniajacy wzgledem opisanych wczesniej. Oznacza to, ze ta szczegélna grupa
0s6b pokrzywdzonych objeta jest wzmozona ochrona. Dodatkowo bowiem przewidzia-
no nastepujace rozwiazania: audiowizualne utrwalanie przestuchania dziecka bedacego
ofiarg (juz na etapie postepowania przygotowawczego, ktore moze by¢ wykorzystywa-
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ne jako dowdd w postepowaniu sadowym); wyznaczenie przedstawiciela dla dziecka beda-
cego ofiara, jezeli - zgodnie z prawem krajowym — osoby, ktore sprawuja wladze rodziciel-
ska, nie mogg reprezentowa¢ dziecka bedacego ofiarg z uwagi na konflikt intereséw miedzy
nimi a ofiara, badz jezeli dziecko bedace ofiarg nie ma opieki albo jest odfaczone od rodziny
oraz dysponowanie prawem do wlasnego doradztwa prawnego i zastepstwa procesowego,
we wlasnym imieniu (w sprawach, w ktdrych istnieje lub moze zaistnie¢ konflikt intereséw
miedzy dzieckiem bedacym ofiara a osobami sprawujacymi wladze rodzicielska).

Ta krotka prezentacja poszczegoélnych srodkow ochrony okreslonych w art. 23 i 24
Dyrektywy nr 2012/29/UE sklania do refleksji, ze podejmujac si¢ proby ich kategoryzacji
mozna wyjs¢ poza ramy ich podziatu ze uwagi na etapy postepowania karnego, czy tez w
zwiazku z podmiotem, wzgledem ktérego sa inicjowane. Zauwazalnym jest bowiem, ze za-
kresowo odpowiadaja na trzy prymarne pytania: Kto?, Gdzie?, Jak? Symplifikujac, skupia-
ja sie na kwestii: osoby dokonujacej czynnosci z pokrzywdzonymi (jej przygotowaniu me-
rytorycznym, plci, ciaglo$ci podejmowanych dziatan), miejsca podejmowanych czynnosci
(jego przystosowaniu i uzytecznosci) i szczeg6lnych srodkow stuzacych ich realizacji (za-
stosowanie odpowiedniej technologii komunikacyjnej, ochrona prywatnosci).

Przejscie do omdwienia regulacji krajowych w przedmiotowym zakresie wymaga
jeszcze kilku uwag porzadkujacych. Jako ze Dyrektywa nr 2012/29/UE rozwigzanie wie-
lu kwestii istotnych dla wdrozenia, a nastepnie funkcjonowania i wykorzystania tego
nowatorskiego instrumentu ceduje na panstwa cztonkowskie, ustaleniom suwerennym
podlegaja w szczegdlnosci takie zagadnienia jak: okreslenie trybu wdrozenia tego mecha-
nizmu, wskazanie podmiotu dokonujacego indywidualnej oceny, okreslenie formy do-
kumentowania procedury i wstepnych warunkéw jej uruchomienia oraz skonstruowa-
nie narzedzia, ktore utatwi indywidualna ocene ofiar i umozliwi identyfikacje szczegdl-
nych potrzeb w zakresie ochrony. Stworzenie owego skutecznego instrumentu wymaga
ponadto rozwiazania szeregu problemdéw zwigzanych z przeniesieniem siatki poje-
ciowej Dyrektywy nr 2012/29/UE na grunt polskiego prawa karnego, jak tez, a moze
przede wszystkim, na ptaszczyzne praktyczna. Jedna z kwestii wymagajacych doprecy-
zowania jest niewatpliwie klarowne i precyzyjne wytyczenie ram kategorii przestepstw
z nienawisci. Brak definicji legalnej tego fenomenu w polskim prawie karnym nie sprzy-
ja bowiem efektywnemu wdrazaniu dyspozycji Dyrektywy nr 2012/29/U in praxi.

Wprowadzenie zalecen Dyrektywy nr 2012/29/UE do wewngtrznych systemoéw
prawnych panstw czlonkowskich - zgodnie z dyspozycja art. 27 ust. 1 - nastapi¢ mialo
do dnia 16 listopada 2015 r. Jako ze Dyrektywa nr 2012/29/UE, obok ustanowienia nowe-
go instrumentu w postaci omawianej indywidualnej oceny szczegdlnych potrzeb, nakre-
dlita takze szereg norm minimalnych, takich jak chociazby prawo do rozumienia i bycia
rozumianym (art. 3), prawo do otrzymywania informacji od momentu pierwszego kon-
taktu z wlasciwym organem (art. 4), prawo do otrzymania informacji o sprawie (art. 6),
czy tez prawo do gwarancji w ramach ustug w zakresie sprawiedliwosci naprawczej (art.
12) pierwszych préb implementacji poszczegélnych rozwigzan upatrywac mozna juz w
ustawie z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw®, oraz ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i po-

* Ustawa z 27 wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2013, poz. 1247).
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mocy dla pokrzywdzonego i §wiadka (dalej: ustawa o ochronie)®, znowelizowanych na-
stepnie ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz niektérych innych ustaw’. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze zadna z noweliza-
¢ji nie podjeta sie ujecia w ramy kodeksowe indywidualnej oceny szczegdlnych potrzeb
w zakresie ochrony. Nie mozna jednak tego rozwigzania uznac za wadliwe, jako Ze pro-
cedury realizacji indywidualnej oceny mialy by¢ okreslone przez kazde panstwo czton-
kowskie w sposdb autonomiczny i zgodny z jego prawem krajowym. Tym bardziej, ze
poréwnanie zakresu szczegoélnych $rodkéw okreslonych w Dyrektywie nr 2012/29/UE
z obecnie funkcjonujacymi regulacjami ustawy procesowej prowadzi do wniosku, iz
wiele ze wskazanych unijnych instrumentdw, okreslone jest wprost jako - bywa ze i ob-
ligatoryjne - zobowigzanie po stronie organéw procesowych. Dla pelnego zrozumienia
przyjetej w Polsce koncepcji indywidualnej oceny szczegoélnych potrzeb - jej zakresu
i formuly - niezbednym jest zatem dokonanie swoistego zestawienia regul unijnych
i odpowiadajacym im (jezeli ustawodawca je przewidzial) srodkom kodeksowym. Wy-
daje sie, iz forma graficzna bedzie najbardziej czytelng (zob. tab. ponizej).

Tab. 2
Zestawienie szczegdlnych srodkow ochrony, okreslonych w art. 23 i 24 Dyrektywy nr 2012/29/UE
z rozwiazaniami przyjetymi w polskim kodeksie postepowania karnego

Lp. Dyrektywa nr 2012/29/UE Kodeks postepowania
karnego
na etapie postgpowania przygotowawczego:

przestuchania ofiar odbywa-
ja sie w zaprojektowanych
lub przystosowanych do
tego celu pomieszczeniach

art. 185d § 1. Przestucha-
nia w trybie okreslonym
w art. 185a-185c przepro-
wadza si¢ w odpowiednio
przystosowanych pomiesz-
czeniach w siedzibie sadu
lub poza jego siedziba; za-
tem wylacznie wzgledem
maloletnich przestgpstwa-
mi z uzyciem przemocy
lub grozby bezprawnej lub
przestepstwami przeciwko
wolnosci, przeciwko wol-
nosci seksualnej i obyczaj-
noéci oraz przeciwko ro-
dzinie i opiece (art. 185a),
oraz wzgledem pokrzyw-
dzonych  przestepstwami
okreslonymi w art. 197-199
k.k. (art. 185 ¢)

¢ Ustawa z 28 listopada 2014 r. 0 ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka (Dz. U.2015, poz. 21).
7 Ustawa z 11 marca 2016 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz. U. 2016, poz. 437).
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przestuchania ofiar sa prowa-
dzone przez lub z udzialem
specjalistow,  odpowiednio
przeszkolonych do tego celu

z udzialem specjalistow obo-
wigzkowo: art. 185a i 185 ¢;
doraznie - art. 192 § 2 (jeze-
li istnieje watpliwos¢ co do
stanu psychicznego, rozwo-
ju umystowego, zdolnosci
postrzegania lub odtwarza-
nia postrzezen)

wszelkie przestuchania ofiar
sa prowadzone przez te same
osoby, chyba Ze jest to sprzecz-
ne z wlasciwym funkcjono-
waniem wymiaru sprawie-
dliwosci

wszelkie przestuchania ofiar
przemocy seksualnej, prze-
mocy na tle plciowym lub
przemocy w bliskich zwiaz-
kach - jezeli nie sa prowa-
dzone przez prokuratora ani
sedziego — prowadza osoby
tej samej plci co ofiara, o ile
takie jest zyczenie ofiary i o
ile nie stanowi to uszczerb-
ku dla przebiegu postepo-
wania karnego

na etapie postepowania sadowego:

srodki zapewniajace unika-
nie kontaktu wzrokowego
miedzy ofiarami a sprawca-
mi, rOwniez w trakcie skla-
dania zeznan, dzieki za-
stosowaniu  odpowiednich
srodkow, w tym technologii
komunikacyjnych

art. 390 § 2. W wyjatko-
wych wypadkach, gdy nale-
zy sie obawia¢, ze obecnos¢
oskarzonego moglaby od-
dzialywa¢ krepujaco na wy-
jasnienia wspoéloskarzone-
go albo na zeznania $wiad-
ka lub bieglego, przewodni-
czacy moze zarzadzi¢, aby
na czas przesluchania da-
nej osoby oskarzony opu-
$cil sale sadowa.
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$rodki stuzace temu, by ofia-
ra mogta zosta¢ przestucha-
na pod jej nieobecno$¢ na
sali sadowej, w szczegdlno-
$ci dzigki wykorzystaniu od-
powiednich technologii ko-
munikacyjnych

art. 177 § 1la. Przestuchanie
$wiadka moze nastapic¢ przy
uzyciu urzadzen technicz-
nych umozliwiajacych prze-
prowadzenie tej czynno-
$ci na odleglos¢ z jednocze-
snym bezposrednim prze-
kazem obrazu i dzwieku.
art. 390 § 3. W wypadkach
przewidzianych w § 2 prze-
wodniczacy moze réwniez
przeprowadzi¢ przestuchanie
przy uzyciu urzadzen tech-
nicznych  umozliwiajacych
przeprowadzenie tej czynno-
$ci na odleglos¢ z jednocze-
snym bezposrednim przeka-
zem obrazu i dzwigku.

art. 185¢ § 3. Jezeli zajdzie
konieczno$¢  ponownego
przestuchania pokrzywdzo-
nego w charakterze swiadka,
na jego wniosek przestucha-
nie przeprowadza sie w spo-
sOb wskazany w art. 177 §
la, gdy zachodzi uzasadnio-
na obawa, ze bezposrednia
obecnos¢ oskarzonego przy
przestuchaniu mogtaby od-
dzialywa¢ krepujaco na ze-
znania pokrzywdzonego lub
wywiera negatywny wplyw
na jego stan psychiczny.

srodki pozwalajace unikna¢
zbednych pytan dotycza-
cych Zycia prywatnego ofia-
ry, niezwiazanych z prze-
stepstwem

art. 171 § 1. Osobie prze-
stuchiwanej nalezy umozli-
wi¢ swobodne wypowiedze-
nie si¢ w granicach okre-
$§lonych celem danej czyn-
nosci, a dopiero nast¢pnie
mozna zadawaé pytania
zmierzajace do uzupelnie-
nia, wyjasnienia lub kon-
troli wypowiedzi.

art. 370 § 4. Przewodnicza-
cy uchyla pytania, o kto6-
rych mowa w art. 171 § 6,
lub gdy z innych powodéw

uznaje je za niestosowne.
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srodki umozliwiajace prze-
prowadzenie przestuchania
bez obecnosci publicznosci

art. 360 § 1. Sad moze wy-
taczy¢ jawnos$¢ rozprawy w
catosci albo w cze$ci:

1) jezeli jawnos¢ mogtaby:

a) wywota¢ zaktdcenie spo-
koju publicznego,

b) obraza¢ dobre obyczaje,

¢) ujawni¢ okolicznosci, kto-
re ze wzgledu na wazny in-
teres panstwa powinny by¢
zachowane w tajemnicy,

d) naruszy¢ wazny interes
prywatny;

2) jezeli chocby jeden z
oskarzonych jest nieletni lub
na czas przestuchania $wiad-
ka, ktory nie ukonczyt 15 lat;
3) na zadanie osoby, ktora
zfozyta wniosek o $ciganie.

art. 183 § 2. Swiadek moze
zadaé, aby przestuchano
go na rozprawie z wylacze-
niem jawnosci, jezeli tres¢
zeznan moglaby narazi¢ na
hanbe jego lub osobe dla
niego najblizsza.

wzgledem dzieci:

w toku postepowania przygotowawczego wszystkie prze-
stluchania dziecka bedacego ofiara mogly by¢ utrwalane
audiowizualnie, a te utrwalone audiowizualnie przestu-
chania mogly zosta¢ wykorzystane jako dowdd w poste-

powaniu karnym

art. 147. § 1. Przebieg czyn-
nosci protokotowanych
moze by¢ utrwalony po-
nadto za pomoca urzadze-
nia rejestrujacego obraz lub
dzwiek, o czym nalezy przed
uruchomieniem urzadzenia
uprzedzi¢ osoby uczestni-
czace w czynnosci.

art. 147 § 2a. Przestucha-
nie pokrzywdzonego, o kto-
rym mowa w art. 185a i art.
185¢, oraz $wiadka, o ktérym
mowa w art. 185b, utrwala
sie za pomoca urzadzenia re-
jestrujacego obraz i dzwiek.
art. 185a § 3. Na rozpra-
wie gléownej odtwarza sie
sporzadzony zapis obrazu i
dzwigku przestuchania oraz
odczytuje sie protokot prze-
stuchania.
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2. w toku postepowania przygotowawczego i sadowego, wha- | art. 51 § 2. Jezeli pokrzyw-
$ciwe organy wyznaczaja specjalnego przedstawiciela dla | dzonym jest matoletni albo
dziecka bedacego ofiara, jezeli osoby, ktore sprawuja wla- | ubezwlasnowolniony  cat-
dze rodzicielska, nie moga reprezentowac¢ dziecka bedace- | kowicie lub czgsciowo, pra-
go ofiara ze wzgledu na konflikt intereséw miedzy nimi a | wa jego wykonuje przedsta-
ofiarg lub jezeli dziecko bedace ofiara nie ma opieki albo | wiciel ustawowy albo oso-
jest odlaczone od rodziny ba, pod ktorej staly piecza
pokrzywdzony pozostaje.

3. w przypadku, gdy dziecko bedace ofiara ma prawo do do-
radztwa prawnego, ma ono prawo do wlasnego doradztwa
prawnego i zastepstwa procesowego, we wlasnym imie-
niu, w postgpowaniach, w ktorych istnieje lub moze zaist-
nie¢ konflikt intereséw miedzy dzieckiem bedacym ofiarg
a osobami sprawujacymi wladze rodzicielska

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zaprezentowane powyzej zestawienie uzmysltawia, iz wiekszo$¢ ze szczegoélnych
srodkow ochrony, okreslonych w art. 23 i 24 Dyrektywy nr 2012/29/UE rzeczywiscie ma
swoje odzwierciedlenie w przepisach polskiego kodeksu postepowania karnego. Nie-
mniej jednak w wielu przypadkach sa to rozwigzania czesciowe (przestuchania w odpo-
wiednio przystosowanych pomieszczeniach przewidywane sa wylacznie w trybie okre-
slonym w art. 185a-185c¢) i nierzadko o charakterze fakultatywnym. Nie tworza tez spdj-
nego, funkcjonalnego i gotowego do uzytku narzedzia ochrony pokrzywdzonego przed
wtorng i ponowna wiktymizacja, zastraszaniem oraz odwetem. Nic wigc tez dziwnego,
ze w maju 2014 r. przy Ministrze Sprawiedliwosci powotana zostata Rada ds. Pokrzyw-
dzonych Przestepstwem?, ktorej celem mialo by¢ opracowanie rozwiazan o charakte-
rze organizacyjno-praktycznym stuzacych w rzeczy samej implementacji Dyrektywy
nr 2012/29/UE. W wyniku jej prac stworzony zostal wzor formularza o nazwie ,,Kwe-
stionariusz indywidualnej oceny szczegolnych potrzeb osoby pokrzywdzonej w zakresie
ochrony” (dalej: Kwestionariusz)®. Dodatkowo, opracowany zostal swoisty przewodnik
zatytutowany ,,Komentarz do Kwestionariusza indywidualnej oceny szczegélnych po-
trzeb osoby pokrzywdzonej w zakresie ochrony” (dalej: Komentarz)', ktory za cel przy-
jat ustandaryzowanie podejmowanych dzialan w zakresie indywidualnej oceny w calym
kraju, a zatem uczynienie ich spojnymi i efektywnymi. Kwestionariusz w pierwszych sto-
wach podkresla, ze ,Kazdy pokrzywdzony powinien by¢ (...) poddany na czas indywi-

® Wiecej zob.: https://ms.gov.pl/pl/informacje/news,7884,kwestionariusze-indywidualnej-oceny-potrzeb-
osoby.html (dostep:: 8.01.2017 r.).

? Ostateczny ksztalt tego dokumentu przyjeto na ostatnim posiedzeniu Rady ds. Pokrzywdzonych Prze-
stepstwem, 15 grudnia 2015 roku. Obok omawianego Kwestionariusz indywidualnej oceny, dedykowane-
go organom prowadzacych postepowanie karne, gtéwnie policji i prokuratury, Rada opracowata wzor takze
drugiego formularza pod nazwa ,,Ocena sytuacji i potrzeb osoby pokrzywdzonej przestgpstwem pod katem
pomocy specjalistycznej” — dla organizacji pozarzadowych, ktore zajmuja si¢ pomocg osobom pokrzywdzonym prze-
stepstwem. Oba kwestionariusze dostgp:ne sa na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci pod adresem: https://ms.gov.pl/
pl/informacje/news,7884,kwestionariusze-indywidualnej-oceny-potrzeb-osoby.html (dostep:: 8.01.2017 r.).

! Komentarz do Kwestionariusza indywidualnej oceny szczegolnych potrzeb osoby pokrzywdzonej w za-
kresie ochrony zostat opracowany w Departamencie Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci i w formie elektronicznej rozestany do jednostek policji i prokuratury.
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dualnej ocenie, ktéra uwzglednia w szczegdlnosci: a) cechy osobowe pokrzywdzonego;
b) rodzaj lub charakter przest¢pstwa; c) okolicznosci przestepstwa''” oraz ,,Jezeli sytu-
acja pokrzywdzonego, stanowiaca podstawe indywidualnej oceny ulegta znacznej zmia-
nie, konieczne jest aktualizowanie oceny w toku calego postepowania karnego”'2. W Ko-
mentarzu wskazano ponadto, ze Kwestionariusz wypelniany jest przez funkcjonariusza
policji z pionu dochodzeniowo-§ledczego, (nigdy z pionu prewencji) badz prokuratora,
przeprowadzajacego pierwsza rozmowe lub czynnos$¢ procesowa z udzialem pokrzyw-
dzonego. Jak zaakcentowano, wypelnianie poszczegdlnych rubryk Kwestionariusza nie
moze nastgpowaé w wyniku odczytywania pokrzywdzonemu zawartych w nim py-
tan. Przyjeta forma ankiety ma stanowi¢ pomocne narzedzie dla dokonujacego indy-
widualnej oceny potrzeb pokrzywdzonego, tak aby w oparciu o luzna i otwartg rozmo-
we, podjal trafng i zharmonizowana z potrzebami pokrzywdzonego decyzje. Reguta ta
ma niezmiernie wazkie znaczenie takze z innego wzgledu. Otéz w Kwestionariuszu nie
uwzgledniono srodkéw, ktoérych obligatoryjne stosowanie przewiduje ustawa proceso-
wa (np. przestuchanie w trybie art. 185a-c k.p.k.). Powoduje to, ze podmiot dokonuja-
cy indywidualnej oceny potrzeb pokrzywdzonego nie moze pozwoli¢ sobie na mecha-
niczne i bezrefleksyjne wypelnianie Kwestionariusza, jako Ze nie ukazuje on pelnego
wachlarza srodkéw pomocy i form ochrony pokrzywdzonego, przewidywanych w pol-
skich regulacjach.

Zaprezentowanie przyjetej formuly Kwestionariusza zaczaé¢ wypada od wyodreb-
nienia w jego strukturze czterech zasadniczych moduléw. W sktad pierwszego wcho-
dzi cze$¢ wprowadzajaca, gdzie zawarto informacje dotyczace imienia i nazwiska osoby
pokrzywdzonej, daty sporzadzenia oceny, numeru sprawy i wstepnie okreslonej kwali-
tikacji prawnej czynu oraz czes¢ okreslajaca przestanki dokonania oceny potrzeb osoby
pokrzywdzonej. Wzgledem pytania ,,Czy osoba pokrzywdzona przestepstwem spelnia
przestanki dokonania indywidualnej oceny ze wzgledu na:?” Kwestionariusz proponu-
je nastepujace kryteria: wiek'", niepetnosprawnos¢, kwalifikacje prawna czynu, okolicz-
nosci przestepstwa', fakt pokrzywdzenia przestepstwem z nienawisci, zwiazek miedzy
pokrzywdzonym a sprawcg oraz tzw. inne'®. Jako ze kluczowe tlo, czy raczej leitmotiv
niniejszych rozwazan stanowia przestepstwa z nienawisci zaznaczy¢ trzeba, ze przy-
wolane przestanki, a wlasciwie komentarz wskazuje na swoiste ich dublowanie. Posréd
wymienionych enumeratywnie przestepstw z kodeksu karnego wskazane sa bowiem
wprost art. 119 k.k,, 256 k.k. i 257 kk. Z kolei autonomiczna przestanka ,,pokrzywdze-
nia przestepstwem z nienawisci” opatrzona jest w Komentarzu nast¢pujaca interpreta-

! Ministerstwo Sprawiedliwosci, Komentarz do Kwestionariusza indywidualnej oceny szczegolnych potrzeb
osoby pokrzywdzonej, Warszawa 2015, s. 4.

12 Ibidem, s. 5.
1 Przyjeto, ze w szczegolnym zainteresowaniu znajdujg si¢ osoby ponizej lat 18 oraz te, ktore ukonczy-
1y 60 rok zycia.

' Jako szczegolne okolicznosci wskazano brutalne i bezwzgledne dzialanie sprawcy, popelnienie czynu
z niskich pobudek, zastugujace na potepienie oraz znaczne rozmiary szkody powstalej u pokrzywdzonego, za-
réwno w zakresie uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia, szkod materialnych, jak i urazéw psychicznych.

1> Konstrukeja tej przestanki pozwala wypelniajacemu formularz na wzgledna autonomie. Jezeli bowiem
pewne cechy pokrzywdzonego, cho¢ nie uwzglednione posréd wezesniej przywotanych przestanek — zdaniem
wypelniajacego - stanowia podstawe do szczegolnej ochrony pokrzywdzonego, zakreslenie tego punktu kwe-
stionariusza uprawnia¢ bedzie do dalszej, petnej indywidulanej oceny.
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¢ja” Zgodnie z definicja OBWE, przestepstwo z nienawisci to kazde przestepstwo natu-
ry kryminalnej, wlaczajac w to przestepstwa wymierzone w ludzi i ich mienie, w wyniku
ktdrego ofiara, lokal, lub inny cel przestepstwa, sa dobierane ze wzgledu na ich faktycz-
ne badz domniemane powiazanie, zwigzek, przynaleznos¢, cztonkostwo lub udzielanie
wsparcia grupie wyrdznianej na podstawie cech charakterystycznych wspolnych dla jej
cztonkow, takich jak faktyczna lub domniemana rasa, narodowos¢ lub pochodzenie et-
niczne, jezyk, kolor skory, religia, pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢ fizyczna lub psychicz-
na, orientacja seksualna lub inne podobne cechy. Zgodnie z ta definicja, dla zaistnienia
przestepstwa z nienawisci decydujaca jest motywacja sprawcy. Przestepstwo z nienawi-
$ci moze wiec przybra¢ forme kazdego przestepstwa, w tym przestepstw stypizowanych
w art. 119, 256 i 257 Kk, ale takze przestepstwa spowodowania uszkodzenia ciata, znie-
wagi z art. 216 kk, naruszenia nietykalnosci z art. 217 kk, pobicia, udaremnienia lub roz-
praszania zgromadzenia lub zebrania, zniewazenia pomnika, zniewazenia miejsca po-
chowku, wymuszenia rozbdjniczego, rozboju, zniszczenia mienia oraz innych czynoéw.
Przestepstwa, ktore zawsze wiaza si¢ z nienawistna motywacja sprawcy to poza art. 119,
256 i 257 kK, takze przestepstwa stypizowane w art. 118, 118a k.k, 126 a, 126b oraz 194
kk”'s. Co wigcej, w Komentarzu zaznaczono, iz Dyrektywa nr 2012/29/UE wskazuje, ze
przestepstwa popelnione z powodu uprzedzen lub dyskryminacji moga by¢ powiazane
z cechami osobowymi pokrzywdzonego. Te za§ w Komentarzu ujeto w przywolanej juz
weczesniej przestance ,,inne”, przyjmujac ze stanowia je dodatkowe cechy osobowe oso-
by pokrzywdzonej, oprécz wspomnianych juz: wieku, niepelnosprawnosci oraz zwiaz-
ku ze sprawca lub zaleznosci od niego, takze takie jak: ple¢ oraz tozsamos¢ plciowa, rasa,
orientacja seksualna, prawa do pobytu, pochodzenie etniczne, religia, stan zdrowia, pro-
blemy z nawiazaniem kontaktu, pochodzenie etniczne. Wreszcie, cho¢ jedynie w przypi-
sie, Komentarz odsyta do Wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia 26 lutego 2014 r.
w zakresie prowadzenia postegpowan o przestepstwa z nienawisci'’, gdzie obok zasady
dokonywania czynnosci z udziatem pokrzywdzonego z poszanowaniem jego godno-
$ci i w sposob zapobiegajacy wtornej wiktymizacji, zawarto takze wskazania w zakresie
uregulowan materialnoprawnych, takie jak chociazby uznawanie zachowan polegaja-
cych na niepublicznym, a nawet skrytym sporzadzaniu tekstu, znaku graficznego lub
symbolu o takim charakterze umieszczonego przez sprawce w przestrzeni publicznej,
a w szczegdlnosci w Internecie lub w miejscu publicznym - jako wyczerpujace znamig
publicznego nawolywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych,
rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢ (art. 256 § 1 kk.), jak
tez publicznego zniewazania grupy ludnosci albo poszczegdlnej osoby z tych powoddw
(art. 257 k.k.).

Powtarzalno$¢, krotno$¢ wskazanych przestanek wydaje sie prima facie zbednym i nie-
fortunnym rozwiazaniem, czyniacym sporzadzanie Kwestionariusza czynnoscia czaso-
chtonng i mozolng. Z drugiej jednak strony tak wieloaspektowe podejscie, poczawszy od
konkretnej kwalifikacji czynu (ktdra wszak moze podlega¢ modyfikacji), poprzez szero-
kie ujecie przestepstw z nienawisci, a na cechach osobowych pokrzywdzonego konczac,

' Ministerstwo Sprawiedliwosci, op. cit., s. 10.
7 Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 26 lutego 2014 roku w zakresie prowadzenia postgpowan o
przestepstwa z nienawisci, nr PG VII G 021/54/13, zob. wigcej: www.pg.gov.pl (dostep: 8.01.2017 r.).
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sprzyja szybkiej i trafnej identyfikacji potrzeb pokrzywdzonego, tym samym zapewnia
rzeczywista i indywidualnie dopasowana ochrong. Teza ta nabiera szczegdlnego znacze-
nia w kontekscie badan, ktore wykazaty niski poziom wiedzy przedstawicieli organdw
$cigania w zakresie terminologii zwiazanej z przestepstwami z nienawisci oraz proble-
my z identyfikacja symboli i hasel wchodzacych w skfad mowy nienawisci'®. Ergo, nawet
ewentualne niedostatki w zakresie przygotowania merytorycznego dokonujacych oce-
ny zapewne zostang zniwelowane wielotorowoscig analizowanych przestanek. Rozwaza-
nia te sg o tyle istotne, ze przejscie do kolejnego modutu Kwestionariusza uzaleznione
jest od pozytywnego wskazania cho¢ jednej z przywotanych przestanek. Jezeli bowiem
na tym etapie zakreslona zostanie odpowiedz ,Nie” odstepuje sie od przeprowadzania
dalszej i petnej indywidualnej oceny. Przechodzac do analizy poszczegolnych srodkow
prezentowanych w formularzu przywota¢ trzeba wprowadzenie w Komentarzu, jakie za-
warto w nim wzgledem tego modutu. Wynika z niego, ze zakres prezentowanych w for-
mularzu srodkéw zostal mocno ograniczony, zrezygnowano z rozwiazan, ktérych obli-
gatoryjny charakter wynika z przepiséw kodeksu postepowania karnego. Pominieto tak-
ze $rodki ochrony wymienione w art. 23 ust 3 Dyrektywy nr 2012/29/UE, tlumaczac t¢
decyzje tym, ze zostaly one juz drobiazgowo uregulowane w ustawie procesowej, badz
pozostaja do swobodnego uznania sadu w ramach postepowania rozpoznawczego. Skut-
kiem czego Kwestionariusz przywotuje tylko te srodki, ktore maja charakter fakultatyw-
ny i moga by¢ zainicjowane w stadium postepowania przygotowawczego, a mianowi-
cie: przestuchanie pokrzywdzonego w zaprojektowanym lub przystosowanym do tego
celu pomieszczeniu, przestuchanie przez te same osoby oraz przestuchanie niektérych
grup pokrzywdzonych przez osoby tej samej plci, co osoba pokrzywdzona. Srodki te,
z racji swego charakteru, niewatpliwie moga by¢ przydatnymi i pomocnymi w sprawach
o przestepstwa z nienawisci. Podobnie zreszta, jak prowadzenie czynnosci przestucha-
nia przez lub z udzialem przeszkolonych do tego specjalistow, ktore to rozwiazanie tak-
ze pominieto, co wydaje si¢ nieporozumieniem, jako ze art. 185a-c k.p.k. oraz art. 192 § 2
k.p.k. tylko w pewnym zakresie reguluja t¢ materie. Poza tym zalecenie unijne nalezy ro-
zumie¢ znacznie szerzej, jako dyrektywe prowadzenia czynnosci przez osoby, ktdre po-
siadajg konkretne umiejetnosci i cechy niezbedne do prowadzenia rozmowy z pokrzyw-
dzonym w taki sposob, aby unikna¢ wtérnej wiktymizacji.

W formularzu Kwestionariusza, wzgledem pierwszego ze wskazanych $rodkéw
(przestuchanie w przyjaznym pokoju przestuchan), wskazano nastepujace okoliczno-
$ci, ktore przemawia¢ maja za takim rozwigzaniem: pokrzywdzony pozostaje w stanie
bezbronnosci z powodu wieku, niepelnosprawnosci, stabej znajomosci jezyka polskie-

'8 Zob. wigcej: M. Duda, J. Jurczak, Przestgpstwa z nienawisci jako element przestgpczosci stadionowej.
Mowa, symbole i gesty nienawisci w $wietle badan, [w:] L. Mazowiecka (red.), Ofiary przestepstw z nienawisci,
Warszawa 2013, s. 162-184. Przy czym uzyskane wyniki wydaja si¢ co najmniej zastanawiajace, bowiem za-
gadnienia przestepstw z nienawisci realizowane sa juz w ramach 6-miesiecznego kursu podstawowego. Procz
tego prowadzone sa takze szkolenia centralne z przedmiotowej tematyki dla treneréw, ktdry nastepnie ka-
skadowo przekazuja nabyta wiedze. Ponadto wsrod funkcjonariuszy Policji zostata rozpowszechniona ulot-
ka informacyjna pt. ,,przestepstwa z nienawisci. Ogolne informacje dla funkcjonariuszy Policji”. Co ciekawe,
w ulotce tej przedstawiono takze 30 wybranych symboli mowy nienawisci. Zob. wigcej: A. Choromanska, Pro-
cesowe aspekty dowodzenia w sprawach o czyny zwiqzane ze zjawiskiem ekstremizmu z perspektywy Policji, [w:]
W. Plywaczewski, P. Lubiewski (red.), Wspotczesne ekstremizmy. Geneza, przejawy, przeciwdziatanie, Olsztyn
2014,s.105-107.
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go, rodzaju, charakteru, badz okolicznosci przestepstwa lub innych czynnikéw; miejsce
przestuchania ma negatywny wplyw na poczucie bezpieczenstwa osoby pokrzywdzo-
nej; przestepstwo wiazato sie z uzyciem przemocy, badz grozba jej uzycia oraz istnie-
je potrzeba ochrony prywatnosci osoby pokrzywdzonej ze wzgledu na charakter czynu.
W tej cze$ci formularza zawarto takze regule, okreslang mianem generalnej dyrekty-
wy, aby wzgledem dzieci do 15 roku zycia przestuchanie obowigzkowo przeprowadzaé
w przyjaznym pokoju przestuchan. W takim przypadku postuluje si¢ w ogole nie wy-
petnianie punktéw odnoszacych sie do obszaru przestuchania, a niezwloczne przejscie
do kolejnych zagadnien podlegajacych analizie, tj. do obszaru dotyczacego ochrony po-
krzywdzonego. Rozwiazanie to, cho¢ wydaje si¢ nacechowane troska o delikatna psy-
chike mtodych ludzi, odbiega od standardéw Dyrektywy nr 2012/29/UE, gdzie - jak juz
wczesniej wspomniano - przewiduje sie obligatoryjna ochrone dla wszystkich matolet-
nich pokrzywdzonych, do chwili ukonczenia przez nich 18 roku zycia, niezaleznie od
charakteru zaistnialego na ich szkode przestepstwa.

Przypadki uzasadniajace przeprowadzanie wszelkich przestuchan przez te sama
osobe ujeto z kolei w sposdb nastepujacy: pokrzywdzonemu w zaistniatej sytuacji bra-
kuje wsparcia ze strony innych o0sob; pokrzywdzony ma trudnosci z nawiazaniem kon-
taktu z nowymi osobami oraz istnieje potrzeba ochrony prywatnosci pokrzywdzonego
ze wzgledu na charakter czynu. Ocena wskazanych okolicznosci wydaje si¢ bezprzed-
miotowa, albowiem in praxi regula jest prowadzenie postepowania przez jedna konkret-
ng osobe, tym samym czynnosci dokonuje zasadniczo ten sam funkcjonariusz policji,
adekwatnie nadzoruje je ten sam prokurator. Naturalnie z uwagi na charakter obstu-
gi zdarzen procesowych zdarzy¢ sie moze, ze pierwsze czynnosci z udzialem pokrzyw-
dzonego wykonywa¢ bedzie inna osoba niz prowadzaca nastepnie postepowanie przy-
gotowawcze w danej sprawie, ale wyjatek taki przewiduje nawet sama Dyrektywa
nr 2012/29/UE, ktéra dopuszcza odstepstwo od wskazanej reguly.

Nastepny $rodek wyselekcjonowany w tzw. obszarze przestuchania to prowadzenie
czynnosci przestuchania przez osobe tej samej plci w przypadku, gdy pokrzywdzony zostat
dotkniety przemoca seksualna, przemoca na tle plciowym lub przemocg w rodzinie®. Za-
strzezono przy tym, ze rozwigzanie takie nie obejmuje czynnosci prowadzonych przez pro-
kuratora oraz sedziego. Warunkowane jest ponadto oczekiwaniami pokrzywdzonego (na zy-
czenie), przy zalozeniu, Ze nie stanowi to uszczerbku dla przebiegu postepowania karnego.

Ostatni ze srodkow wskazanych w tej czesci Kwestionariusza dotyczy przestuchania po-
krzywdzonych w wieku 15-18 lat. Przyjeta konstrukcja (odwotanie do przestuchania w try-
bie art. 185a k.p.k.) utwierdza w przekonaniu, ze formularz odnosi sie wprost do rozwigza-
nia kodeksowego uregulowanego w art. 185a § 4 k.p.k. Cho¢ zapis ten - w mysl przyjetej
wczesniej zasady nieuwzgledniania w Kwestionariuszu rozwiazan kodeksowych - moze
wydawac sie zbedny, to pamietac nalezy ze ta szczegdlna forma przestuchania (zasadni-
czo raz, prowadzacym jest sedzia, z udzialem biegtego psychologa, w przyjaznym poko-
ju przestuchan) ma charakter opcjonalny.

W Komentarzu do Kwestionariusza uzupelniono, ze chodzi tu o przestepstwa okreslone w nastepuja-
cych przepisach: art. 197 § 1-3 kk, art. 198 kk, art. 199 Kk, art. 200 § 1 i 2 kk, art. 201 kk, art. 202 § 1-4b kk,
art. 203 kk, art. 204 kk oraz art. 148 § 1-4 kk;, art. 156 § 1-3 kk, art. 157 § 1 kk, art. 189 kk, art. 190 kk, art. 190a,
art. 191 kk;, art. 191a kk, art. 197 § 1-3 kk, art. 198 kk, art. 199 kk, art. 200 § 1 i 2 kk, art. 201 kk, art. 202 § 1-4b
Kkk, art. 203 kk, art. 207 kk, art. 208 kk - jezeli dotycza osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 kk.
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Przedostatni komponent omawianego formularza okreslony jest mianem ,,Ochro-
na pokrzywdzonego’, gdzie w zwiazku z zagrozeniem ponowna wiktymizacja, zastra-
szaniem lub odwetem zaproponowano 12 przypadkéw okolicznosci uzasadniajacych
zapewnienie bezpieczenstwa pokrzywdzonemu oraz udzielenie mu odpowiedniej po-
mocy. Ujete one zostaly w sposob nastepujacy: osoba pokrzywdzona odczuwa strach,
mieszka wspodlnie ze sprawca/zna jej miejsce zamieszkania, jest zalezna ekonomicznie
od sprawcy, dochodzi do eskalacji w postaci serii zdarzen, sprawca probuje zastraszac
lub manipulowa¢ osobe¢ pokrzywdzona, sprawca kiedykolwiek grozit osobie pokrzyw-
dzonej lub stosowal wobec niej przemoc, sprawca pozostaje w bliskim zwigzku z oso-
ba pokrzywdzona, sprawca kieruje si¢ motywacja dotyczaca cech osoby pokrzywdzonej,
w tym: wiekiem, plcia, niepelnosprawnoscia, pochodzeniem etnicznym badz narodo-
wym, rasa, religia, bezwyznaniowoscia, orientacja seksualna, tozsamoscia plciowa badz
statusem pobytowym, sprawca byl skazany za przestepstwo z uzyciem przemocy lub
grozby jej uzycia, sprawca uzywa $rodki odurzajace (narkotyki/dopalacze/leki/alkohol),
sprawca ma zaburzenia psychiczne, leczy lub leczyl sie psychiatrycznie, sprawca posiada
dostep do broni. Wyréznione wytluszczeniem okolicznosci wydaja si¢ najpelniej wpisy-
wac w charakter przestepstw z nienawisci. Co wiecej, w zasadzie dotycza kazdej sprawy
tego rodzaju. Zakredlenie ktorejs ze wymienionych opcji ma powodowa¢ koniecznos¢
podjecia okreslonych dziatan. Takze i w tym przypadku Kwestionariusz wymienia moz-
liwe do przedsiewziecia czynnosci, przy czym pozostawia podmiotowi dokonujacemu
czynnosci mozliwo$¢ wskazania dziatan spoza zaproponowanego katalogu, jezeli tylko
zaistnieje taka potrzeba. Ocena zaproponowanych form dziatan znacznie wykracza poza
ramy niniejszego opracowania. Wypada jednak postawi¢ cho¢ kilka tez natury ogoélnej
o ich realnej uzytecznosci dla pokrzywdzonych w sprawach o przestepstwa z nienawisci.
Srodki takie jak: poinformowanie osoby pokrzywdzonej o mozliwosci udzielenia pomo-
cy psychologicznej, wezwanie wlasciwego podmiotu do udzielenia pomocy psycholo-
gicznej, zapewnienie bezpiecznego miejsca schronienia, poinformowanie o mozliwosci
uzyskania pomocy finansowej, wystapienie o objecie ochrong zgodnie z ustawa o ochro-
nie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka, wystapienie do prokuratury z wnioskiem
o oddanie podejrzanego pod dozér Policji z zakazem kontaktowania si¢ z pokrzywdzo-
nym lub z zakazem zblizania sie na odpowiednig odleglos¢?® wydajg sie trafia¢ w oczeki-
wania tej szczegdlnej grupy pokrzywdzonych, jakimi sg ofiary przestepstw z nienawisci.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze nie majg one charakteru nowatorskiego, a wrecz prze-
ciwnie ich realizacja stanowi powielanie innych podejmowanych juz czynnosci w spra-
wie, a wynikajacych chociazby z dyspozycji art. 300 k.p.k. — pouczenie pokrzywdzonego
($wiadka) o przystugujacych mu uprawnieniach, w tym o dostepnych srodkach ochro-

» Inne wskazane dziatania to: objecie dzieci opieka pedagogiczna, wszczecie procedury ,,Niebieskie Kar-
ty”, oddanie podejrzanego pod dozoér Policji z nakazem uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym
dla sprawcéw przemocy w rodzinie, skierowanie sprawy do mediacji. Proponowane rozwigzania stanowia
niewatpliwie niezwykle réznorodny katalog srodkéw, majacy konotacje ustawowa (jak np. rozwiazania wy-
nikajace z ustawy o ochronie, czy zapisow ustawy procesowej), jak i pozanormatywna. Trudno zatem jedno-
znacznie ocenic¢ ich charakter. Niemniej jednak watpliwosci w zaprezentowanym katalogu nasuwa mozliwos¢
skierowania sprawy do mediacji. Zob. np: M. Abramowicz, Psychopatia jako przestanka negatywna prowadze-
nia mediacji, [w:] M. Tabernacka, R. Raszewska-Skatecka (red.), Mediacje w spoleczeristwie otwartym, Wroctaw
2012,s.255-271; E. Wildner, Stosowanie mediacji w postgpowaniu przygotowawczym - wybrane zagadnienia, [w:]
J. Czapska, M. Szelag-Dylewski (red.), Mediacje w prawie, Krakow 2014, s. 293.
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ny i pomocy, o ktérych mowa w ustawie o ochronie. Zblizone zalecenia wynikaja takze
z unormowan aktéw prawa wewnetrznego (zob. np. § 4, 17 oraz 27 Wytycznych nr 1 Ko-
mendanta Gléwnego Policji w sprawie wykonywania niektérych czynnosci dochodze-
niowo-sledczych przez policjantow)?, a takze wytycznych wydawanych przez Prokura-
ture Generalna®.

Na koniec przypomniec trzeba, ze zgodnie z zalozeniami Dyrektywy nr 2012/29/UE
ow specjalny modus procedendi winien by¢ uruchamiany wzgledem kazdego pokrzyw-
dzonego. Jednakowoz — w mysl art. 22 ust. 5 Dyrektywy nr 2012/29/UE - procedura in-
dywidualnej oceny potrzeb nie w kazdym przypadku musi by¢ tak samo szczegétowa
i wnikliwa, co nalezy uznac za przejaw racjonalizmu wskazanych rozwiazan. Dopuszcza
si¢ bowiem zréznicowanie jej zakresu w zaleznosci od wagi przestepstwa i jego skutkow
dla ofiary, niemniej jednak zawsze powinna by¢ na biezaco aktualizowana (art. 22 ust.
7 Dyrektywy nr 2012/29/UE). Wywiady przeprowadzone z funkcjonariuszami polskiej
policji z terenu catego kraju®® dowodza, ze in praxis obowiazek sporzadzania tego doku-
mentu zostal calkowicie zignorowany. Blisko 1/4 badanych (21,7%) w ogdle nie styszata
o tym narzedziu, a tym samym obowiazku wypelniania Kwestionariusza. Pozostali bada-
ni, cho¢ deklarowali wiedze w tym zakresie, nie potrafili okresli¢ idei ani celu wprowa-
dzenia tego rozwiazania, nie umieli tez wskaza¢ poszczegolnych elementéw formularza.
Znamiennym jest, ze zaden z badanych nie wypetniat tego druku, nie umiat tez objasni¢
sposobu jego przechowywania i obiegu. Dla rzetelnosci wywodu, warto zaznaczy¢, iz
w Komentarzu, zawarto dyspozycje, aby formularz ten przetrzymywaé w aktach glow-
nych w sposéb uniemozliwiajacy zapoznanie si¢ z nim przez osoby nieuprawnione.
I cho¢ watpliwym jest uznanie tego zapisu za kategoryczny (jako ze przepisy procedural-
ne pomijaja milczeniem te kwestig, podobnie zresztg jak dalsze wskazania Komentarza
do Kwestionariusza, ktore traktujg o formutowaniu odrebnego zalacznika do akt spra-
wy np. w kopercie, a takze o dofaczaniu Kwestionariusza do listy ujawnionych oséb po-
krzywdzonych, o ktérej mowa wart. 333 § 3 k.p.k.) to w zaden sposob nie usprawiedliwia
to braku catkowitej wiedzy w tym zakresie funkcjonariuszy dochodzeniowo-sledczych.
Zapewne uzyskane wyniki badan stanowig o zlej dystrybucji przyjetych rozwigzan
i braku odpowiednich szkolen w tym zakresie. Nie ulega jednak watpliwosci, iz nie sa to
jedyne przyczyny takiego stanu rzeczy. Pewne elementy Kwestionariusza — w szczegdlno-
$ci dot. ostatniego z komponentéw - catkowicie rozmijaja si¢ z oczekiwaniami praktyki.
Koniecznos$¢ powielania pewnych czynnosci na pewno nie zach¢ca do zapoznawania
si¢ z nowymi rozwiazaniami, a tym bardziej wdrazania ich. Zblizone implikacje po-
woduje takze brak kategorycznego (o charakterze ustawowym, badz chociaz wiazacych
wytycznych) obowiazku sporzadzania okreslonego dokumentu. W efekcie stworzone
zostalo kolejno kadlubowe narzedzie, ktdre tylko prima facie realizuje standardy Dy-

! Wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z 23 lipca 2015 roku w sprawie wykonywania niektorych
czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez policjantow (Dz. Urz. 2015, poz. 59).

2 Zob.: https://pk.gov.pl/wytyczne-prokuratora-generalnego-1449/wytyczne-i-zarzadzenia-2.html (do-
step:: 7.01.2017 1.). Podkresli¢ trzeba, ze wszelkie wytyczne Prokuratora Generalnego sa wiazace takze dla po-
licji i innych organéw uprawnionych do prowadzenia postegpowan przygotowawczych.

» Sondaz przeprowadzono w miesigcach marzec-czerwiec 2016 roku wéréd policjantéw z catego kraju,
reprezentujacych pion kryminalny oraz zatrudnionych na stanowiskach: dyzurny jednostki i pomocnik dy-
zurnego. Wszyscy respondenci (46 osob) charakteryzowali si¢ doswiadczeniem zawodowym co najmniej 5 let-
nim i byli uczestnikami tzw. szkolenia oficerskiego.
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rektywy nr 2012/29/UE, de facto stanowi wylacznie fasadowy instrument, przedkfada-
jacy formalizm nad faktyczng realizacje oczekiwan pokrzywdzonego. A szkoda, bo kaz-
dorazowe rozwazanie inicjowania szczegdlnych srodkéw ochrony, zwlaszcza w obszarze
przestuchania, mogloby mie¢ niebagatelne znaczenie dla realizacji potrzeb pokrzywdzo-
nych, nade wszystko w sprawach o przestepstwa z nienawisci.

Streszczenie

Unijna koncepcja a ramy regulacji krajowych
»Indywidualnej oceny stuzacej ustaleniu szczegolnych potrzeb w zakresie ochrony oséb pokrzywdzo-
nych” w optyce przestepstw z nienawisci

Obecnie obowiazujace unijne regulacje, a takze unormowania krajowe zmieniaja dotychczasowe podej-
$cie do osoby pokrzywdzonej. Wprowadzaja nowy standard traktowania pokrzywdzonego, zmierzajacy do za-
pewnienia mu $rodkéw ochrony zaréwno przed sprawca przestepstwa, jak i przed niewla$ciwym traktowa-
niem podczas postepowania karnego. Jednym z innowatorskich narzedzi stuzacych realizacji tak zakladanych
dazen jest Indywidualna ocena stuzqca ustaleniu szczegélnych potrzeb w zakresie ochrony 0sob pokrzywdzonych.
Celem niniejszego opracowania jest analiza polskich rozwiazan przyjetych w tym zakresie, takze w kontekscie
ich zbieznosci z unijna koncepcja. Obok oceny funkcjonalnosci i uzytecznoéci nowego mechanizmu in gene-
re, w pracy szczegolna uwage poswiecono mozliwosci jego wykorzystania wzgledem pokrzywdzonych w spra-
wach o przestepstwa z nienawisci.

Stowa kluczowe: indywidualna ocena potrzeb pokrzywdzonego, ofiara, dyrektywa unijna, regulacje krajowe,
przestepstwa z nienawisci

Summary
Union concept and national regulations of Evaluation of victims in the light of hate crimes

The current EU regulations as well as the national solutions change the approach to the victim, introdu-
ce a new standard for the treatment of the victim, aim to provide the means of protection against the perpe-
trator of the crime as well as against improper treatment during criminal proceedings. One of the innovative
tools for implementation of such aims is the Evaluation of victims. The purpose of this study is the analysis of
Polish solutions, also in the context of their convergence with the EU concept. In this article - in addition to
evaluation of the functionality and usability of the new mechanism in genere — special attention is paid to the
possibility of its use in cases of hate crimes.

Keywords: ,Evaluation of victims”, victim, EU directive, national regulations, hate crimes
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ROZDZIAL IX
Ochrona dobr osobistych wobec mowy nienawisci

Wiele sposréd zachowan ludzkich, ze wzgledu na ich nastepstwa prawne, stoi w sprzecz-
nosci z normami prawa w obszarze réznych jego galezi.

Do czynéw, pozostajacych w kolizji z porzadkiem prawnym, bedacym, naruszeniem
wielu norm prawa, takze tych podlegajacym osobnej systematyce w ramach nauki pra-
wa, jest zachowanie okre$lane jako mowa nienawisci, z zapozyczenia hate speech.

Definiujac mowe nienawisci, hate speech, zachowanie to okresla¢ nalezy, jako dziata-
nie kierunkowe, przyjmujace posta¢ naruszen dobr osobistych, podstawa, ktérych pod-
stawa jest brak tolerancji.

Zwigzlos¢ wyrazonej definicji wydaje si¢ odpowiada¢ mozliwym naruszeniom po-
rzadku prawnego, zaréwno w obszarze norm cywilnoprawnych, jak i regulacji prawno-
karnych.

Mowa nienawisci nierozerwalnie taczy si¢ z zachowaniami, ktére okresla¢ nalezy,
jako dyskryminujace, co zgodnie z acinskim discriminatio, dotyczy rozrdzniania, nie-
réownego taktowania, gdzie zachowanie takie pozostaje bez jakiegokolwiek uzasadnie-
nia, nie dotyczac cech osobowosciowych, ani zachowan jednostek, ale majac za swoja
podstawe przynaleznos¢ do okreslonych kategorii lub grup spolecznych'.

Dyskryminacja, bedac wyrdznieniem negatywnym, kazdorazowo pozostaje zacho-
waniem, zespotem, czy ciagiem zachowan, wprost uderzajacymi w osobe, ktorej zacho-
wania te dotycza.

Chcac rozwaza¢ nad moga nienawisci, pamieta¢ nalezy o gwarancjach swobody
wypowiedzi, pogladow wynikajacych z konstytucji RP? czy ratyfikowanej przez Polske
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci’.

Oba akty prawne gwarantuja wolnos¢ wyrazania pogladow, jednoczesnie oba akty
normatywne wyrazaja uprawnienia dla poszanowania débr osobistych takich jak god-
nosci czy dobre imie.

Dualizm wyrazanych gwarancji porzadku prawnego wskazuje na mozliwo$¢ po-
wstania konfliktu, jak nalezy uznawac rownowaznych wzgledem siebie gwarancji prawa,
co rodzi uzasadniong postawe do rozwazan nad granica swobody wypowiedzi, szczegél-
nie ochrona przed jezykiem nienawisci.

Na gruncie konstytucyjnym, wskazywany dualizm ochrony prawnej, mogacy, przy
naduzyciu swobody wypowiedzi, prowadzi¢ do konfliktu norm prawnych, z mozliwa

! Zgodnie z E. Dovigio, Stereopizacja, uprzedzenia i dyskryminacja: spojrzenie z innej perspektywy, [w:] C.N.
Macrae, Ch. Stangor, M. Hewstone (red.), Stereotypy i uprzedzenia, Gdansk 1999, s. 225 i n.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483).

* Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 li-
stopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. 1993,
Nr 61, poz. 284).
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odpowiedzialno$cig cywilnoprawna, jak i prawnokarng wyrazony zostal trescig art. 30
oraz art. 54.

Odpowiednio art. 30 konstytucji wyraza ochrone przyrodzonej i niezbywalnej god-
nosci czlowieka, stanowigcej o wolnosci i praw czlowieka i obywatela.

Z drugiej strony art. 54 konstytucji zapewnia kazdemu wolno$¢ wyrazania swoich
pogladdw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.

Z kolei art. 31 ustawy zasadniczej zawiera gwarancje ochrony prawnej wolnosci
czlowieka, w ktorej miescic¢ sie beda zaréwno prawo do ochrony débr osobistych, jak
i mozliwego nieskrepowanego wyrazania sowim opinii.

Wielorodzajowe gwarancje wolnosci ustalone zostaly trescia art. 2-14 Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Koniecznos¢ realizacji oby-
dwu konstytucyjnych uprawnien, przy coraz czgstszym przekraczaniu granic swobody
wypowiedzi, takze przyjmujacym posta¢ mowy nienawisci, z cala pewnoscia stanowia
o potrzebie analizy zagadnienia i prawidlowej realizacji obowiazujacych norm prawa.

Stale rosnacy problem bezzasadnych wyréznien negatywnych, dostrzegany, jako
istota przyczyna naruszen porzadku prawnego, stal sie przedmiotem tresci Zaltaczni-
ka do Rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy R (97) 20 z dnia 30 pazdzierni-
ka 1997 r., zgodnie z trescia, ktdrego za mowe nienawisci uznano kazda forme wypo-
wiedzi, ktéra rozpowszechnia, nawoluje, popiera lub usprawiedliwia nienawis¢ rasowa,
ksenofobie, antysemityzm lub inne formy nienawisci oparte na nietolerancji, wiaczajac
w to nietolerancje wyrazang w formie agresywnego nacjonalizmu lub etnocentryzmu,
dyskryminacji lub wrogosci wobec mniejszo$ci, migrantdw, lub osé6b wywodzacych si¢
ze spotecznos$ci imigrantow?.

Wilasciwos¢ dokumentu odpowiada¢ miata wdrozeniu wérdd panstw czlonkow
Rady Europy dzialan i procedur pietnujacych zachowania przybierajace formy nawoty-
wania do przemocy na tle rasowym, etnicznym, czy kazdym innym zwigzanym z niena-
wiscia, majaca za swoja podstawe brak tolerancji.

Obszar ochrony prawnokarnej. Brak petnej ochrony

Wobec tresci dokumentu i obowiazkéw niego wynikajacych, wskazywac nalezy, ze
w obszarze ustawodawstwa krajowego, w szczegdlnosci w obrebie kodyfikacji karnej®,
brak jest uregulowan, ktérych trescig w sposéb pelny dokonano by penalizacji zacho-
wan, mogacych by¢ definiowanymi jako mowa nienawisci.

Na etapie odrzuconego projektu ustawy, pozostata propozycja zmian kodeksu kar-
nego zgloszona dnia 4 lipca 2016 r.%, a dotyczaca znowelizowania ustawy w kierunku po-
nownego zdefiniowania zachowan, noszacych znamiona nowy nienawisci.

W obecnym ksztalcie kodyfikacji karnej, zachowania zwiazane z hate speech, w pierw-
szej kolejnosci moga rodzi¢ odpowiedzialnos¢ z art. 256 k.k., okreslajacego odpowie-
dzialnos$¢ za propagowanie faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa

* Recommendation Rec(97)20 on Hate Speech, http://www.avmu.mk/images/Recommendation_No_
R9720_of_the_Committee_of_MInisters_to_Member_States_on_Hate_Speech.pdf (dostep: 1.01.2017 r.).

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.).

¢ Druk Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencji nr 878, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nst/
druk.xsp?nr=878 (dostep: 1.01.2017 r.).
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lub nawolywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$c.

Trescig przywolywanego projektu ustawy z dnia 4 lipca 2016 r., art. 256 k.k. miat do-
datkowo penalizowa¢ nawolywanie do nienawisci na tle plci, tozsamosci plciowej, wie-
ku, niepetnosprawnosci lub orientacji seksualne;j.

Zgodnie z trescig wskazywanego projektu nowelizacji kodeksu, zmianie ulec miat
art. 257, do ktorego poza odpowiedzialnoscia za publicznie zniewazenie grupy ludno-
$ci albo poszczegélnej osoby, takze naruszenie nietykalnosci cielesnej innej osoby z po-
wodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej
bezwyznaniowosci, zamierzano wlaczy¢ odpowiedzialnos¢ karng za zniewazenie grupy
ludnosci albo poszczegodlnej osoby, takze naruszenie nietykalnosci cielesnej innej osoby
z powodu jej plci, tozsamosci plciowej, wieku, niepetnosprawnosci lub orientacji seksu-
alnej. Proponowane rozszerzenie zakresu ochrony podmiotowej byto zbieznym dla art.
256 k k., jak i art. 257 k k.

W podobny sposéb projektodawca zamian ustawowych przewidywat zwigkszanie ochro-
ny prawnej wynikajacej z art. 119 k k., faczac dodatkowo tre$¢ normy prawnej z ochrong osob
z powodu ich plci, tozsamosci plciowej, wieku, niepelnosprawnosci lub orientacji seksualnej’.

Zakladajac, ze odrzucony projekt nowelizacji Kodeksu karnego, majac wprowadzi¢
zmiany w obrebie art. 256, 257 i 119, pozwalalby na urzeczywistnienie pelniejszej reali-
zacji ochrony dobr osobistych na plaszczyznie prawnokarnej, obejmujac, w tym, takze
ochrone przed jezykiem nienawisci, wskazywac nalezy, ze wobec hate speach, wlasciwy-
mi w zastosowaniu pozostawac moga, takze art. 212 k.k.i 216 kk., dotyczace odpowied-
nio przestepstwa zniestawienia i zniewagi.

Co istotnym, a z pewnoscia, bedacym niedogodnym dla pozycji prawnej osoby, kto-
ra zostala dotknieta mowa nienawisci, czyny z art. 212 k.k. i 216 k.k. $cigane sa z oskar-
zenia prywatnego.

Wydaj sie, ze jezyk nienawiSci moze towarzyszy¢ innym jeszcze czynom karalnym,
najczesciej mogac wystepowac facznie z: art. 117 § 3 k k. pochwata wojny napastniczej, art.
133 zniewazenie narodu, art. 137 k.k. zniewazenie polskiej lub obcej flagi, art. 196 obra-
za uczuc religijnych, art. 212 pomoéwienie. Zachowania, ktére moga mie¢ zwiazek z mowa
nienawisci, znajduja swoje miejsce, takze w innych aktach normatywnych, chociazby usta-
wie o Instytucie Pamieci Narodowej?, gdzie w art. 55 przewidziano sankeje karna dla pu-
bliczne zaprzeczanie wbrew faktom zbrodniom komunistycznym lub nazistowskim.

Mowa nienawisci (hejt). Obszar ochrony cywilnoprawnej
Ochrong odrebna wobec sanacji karnych, a pozbawiong zamknigtego, literalnego

ograniczenia brzmienia normy karnej, jest ochrona gwarantowana na plaszczyznie cy-
wilnoprawnej, wynikajaca z tresci art. 23 k.c. w zw. z art. 24 k.c. Ograniczenie, co do bra-

”W obowiazujacym ksztalcie art. 119 § 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy osob
lub poszczegolnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej
lub z powodu jej bezwyznaniowosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. § 2. Tej samej
karze podlega, kto publicznie nawotuje do popelnienia przestepstwa okreslonego w § 1.

$ Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciw-
ko Narodowi Polskiemu (Dz. U. 2016, poz. 1575, tekst jednolity).
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ku mozliwosci, realizacji sankcji karnej dla zachowan podobnych, czy bliskich tym, kto-
re sg okreslone norma karna, a ktére nosza znamiona mowy nienawisci, nie wystepu-
je na gruncie cywilnoprawnym, co w zwiazku z otwartym katalogiem débr osobistych,
w sposéb faktyczny czyni te ochrone skuteczniejsza.

Wigzac pojecie mowy nienawisci z plaszczyzna cywilnoprawna, mowe nienawisci
okresla¢ nalezy, jako zachowanie ukierunkowane wobec konkretnej osoby, takze grupy
0s0b, zawsze wypelniajace znamiona dziatan, bedacych naruszeniem doébr osobistych.

Wobec rozwazan nad dobrami osobistymi, w zwiazku z mowa nienawisci, od poje-
cia hate speach, rozréznia¢ nalezy, odmienne od mowy nienawisci pojecie hejtu.

Pojecie, czy tez zjawisko hejtu, czesto nierozrézniane wzgledem mowy nienawisci
moze stanowi¢ nieusprawiedliwiong napas¢ stowna, ktérej podstawy moga by¢ zbiezne
z mowa nienawisci, nie wypelniajac jednak swoim zakresem pojecia mowy nienawisci,
w szczegdlnosci, nie realizujac dyskryminacji. Dotychczas realizowane definiowane po-
jecia hejt, faczy je jedynie z obszarem sieci Internet’.

Definiujac hejt poprzez jego rozréznienie od mowy nienawisci, postuzy¢ sie mozna
rozstrzygnieciem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dnia 2 lutego 2016 r., doty-
czacego rozstrzygniecia w sprawie Magyar Tartalomszolgaltatok Egyesulete i Index.hu
Zrt przeciwko Wegrom'.

Trescig wyroku, dzialanie okreslane jako hejtowanie, hejt, okreslone zostato jako mowa
niskiego lotu, ktéra w czasach postugiwania si¢ siecia Internet, ma charakter powszedni.
Wedle Trybunatu, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w danych okolicznosciach moga zachodzi¢
przestanki wylaczajace bezprawnos$¢ mowy, chocby obrazliwej. Mowa taka moze by¢ po-
dyktowana usprawiedliwionym wzburzeniem lub emocjami, co moze przyjmowac postac
chociazby obrazliwego komentarza internautéw wobec nieuczciwego dewelopera.

Definiujac z przeciwienstwa Trybunal wskazal, Ze napas¢ stowna moze nie miesci¢
sie w ramach swobody wypowiedzi, jesli polega na ztosliwym oczernianiu, kiedy jedyna
intencja napastliwej wypowiedzi jest zniewaga.

Wobec takiego definiowania hejtu przez Trybunal, w sposéb uzasadniony wyraza¢é
mozna, ze uzycie wulgarnych fraz, samo w sobie, nie jest decydujace przy kwalifikacji
wypowiedzi jako ofensywnej. Dla Trybunatu styl wypowiedzi jest czescia komunikowa-
nia sie, bedac forma ekspresji i jako taki, jest chroniony razem z jej trescia. Jednoczesnie
Trybunal wskazal, Ze nie mozna traci¢ z oczu skutkéw zniestawienia przez Internet,
w sposob specjalny zwracajac uwage na szybkos¢, istote oraz predko$¢ rozpowszechnia-
nia sie informacji''.

Zgodnie z wywodem Trybunatu, nie kazde zachowanie przyjmujace posta¢ musi
stanowic naruszenia prawa.

Stanowisko Trybunatu, co do zasady, uznawa¢ nalezy za stuszne, przy czym nalezy jed-
noczesnie pamietaé, na co uwage zwracal sam Trybunal, o koniecznosci kazdorazowego,

? Za Stownikiem jezyka polskiego hejt — obrazliwy lub agresywny komentarz zamieszczony w Internecie,
sjp.pwn.pl/slowniki/hejt.html (dostep: 2.01.2017 r.).

' Wyrok ETPC z dnia 2.02.2016 r. Magyar Tartalomszolgaltatok Egyesulete i Index.hu Zrt przeciwko
Wegrom (Skarga nr 22947/13), zgodnie ze sprawozdaniem dostepnym: http://www.luju.ro/static/files/2016/
aprilie_2016/17/Judgment_Magyar_Tartalomszolgaltatok_Egyesulete_and_Index.hu_Zrt_v._Hungary.pdf
(dostep: 2.01.2017 r.).

! Powolujac si¢ na wczesniejszy wyrok Trybunatu z dnia 15.06.2015 r. Delfi AS (skarga numer 64569/09).
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starannego rozrozniania pomiedzy kwalifikacja wypowiedzi, jako elementu swobody wy-
razu, a naruszeniem praw innego podmiotu, mogacego by¢ juz czynem bezprawnym.

Rozrézniajac mowe nienawisci, od zachowan typu hejt, wyrazac nalezy, ze odmien-
nie wobec hejtu, ktéry nie musi nie$¢ ze soba naruszen normy prawnej, mowa nienawi-
$ci nie bedzie podlega¢ jakiejkolwiek ochronie prawnej, mogacej wynika¢ ze swobody
wypowiedzi. Wlasciwym dla rozwazan nad ochrona débr osobistych, w zwiazku z jezy-
kiem nienawisci i zachowaniami mu zblizonymi, pozostawa¢ bedzie odniesienie si¢ do
innego orzeczenia Trybunatu, wydanego z 27 maja 2003 r. w spawie Skatka przeciwko
Polsce’?. Przedmiotem skargi byto naruszanie wolnosci do wyrazania opinii.

Istota rozpoznania bylo zachowanie wieznia, ktéry wzburzony dzialaniami proceso-
wymi jednego z sedziéw, wystosowat list do prezesa sadu obrazajac i ponizajac sedziego.

Za obraze sadu wi¢zniowi orzeczono kare osmiu miesiecy pozbawienia wolnosci.
Trescig kierowanej do Trybunatu skargi, podniesiono, ze poprzez orzeczenie wskazy-
wanej kary osmiu miesiecy pozbawienia wolnosci, zostalo naruszone prawo do wolno-
$ci wyrazania opinii.

Wobec rozpoznania skargi Trybunal uznal, ze co prawda mowa skierowana przez
wieznia do sadu przekroczyta dopuszczalne granice, to kara zastosowana przez sad byta
surowa i nieadekwatna do okolicznosci, w jakich doszlo do obrazy.

Kierujac sie prawidlowym wyrokowaniem Trybunatu, uznawa¢ nalezy, ze w przypad-
ku jakichkolwiek dzialan naruszajacych swoim charakterem dobra osobiste, co dotyczy
takze mowy nienawisci, naczelne znaczenie, kazdorazowo, beda mialy okolicznosci, w ja-
kich dochodzi do uzycia mowy krytycznej, jak réwniez, kto t¢ mowe kieruje i do kogo.

Definiujac na potrzeby prowadzonych rozwazan, pod pojeciem doébr osobistych
i obszaru ich ochrony rozumie¢ nalezy indywidualne wartosci $wiata uczué, oraz stanu
psychicznego czlowieka, bedacych wyrazem odrebnosci jednostki, powszechnie akcep-
towanej w spoteczenstwie.

Wobec mozliwych, wielopostaciowych naruszen dobr osobistych, nie kazde naru-
szenie dobr osobistych musi nosi¢ znamiona czynu karalnego mowy nienawisci. Jed-
noczeénie, kazde zachowanie, bedace mowa nienawisci, rodzi¢ bedzie skutek prawny
w przedmiocie naruszenia praw podmiotowych débr osobistych.

Poza glownym elementem rozwazan, wobec mozliwych skutkéw naruszen dobr
osobistych i odpowiedzialnosci z tych naruszen wynikajacych, przypomina¢ nalezy, ze
kwalifikacja dobr osobistych jako prawa podmiotowego'®, taczona jest z jego kwalifika-
cja niemajatkowa. Jednoczesnie niemajatkowy charter dobr osobistych nie moze jednak
odpowiedzialnosci majatkowej za skutki naruszen dobr osobistych'.

2 Wyrok ETPC z dnia 27.05.2003 r. Skatka przeciwko Polsce (skarga nr 43425/98), ms.gov.pl/pl/orzecze-
nia-etpcz/download,97,0.html (dostep: 2.01.2017 r.).

3 Zgodnie ze sformulowaniem z wyroku SN z dnia 6.05.2010 r. (sygn. akt II CSK 640/09), http://
www.sn.pl/Sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/I11%20CSK%20640-09-1.pdf (dostep: 2.01.2017 r.).

" F Zoll, Prawa osobiste w zarysie ze stanowiska prawa prywatnego austriackiego, ,Czasopismo Prawno-
Ekonomiczne” 1903, s. 538 i n.

!> Nie wskazujac na szeroki, a powszechnie dostepny dorobek nauki, jako interesujacg wskaza¢ nalezy
uchwate SN z dnia 17 listopada 2009 r., rozstrzygajaca, co do obowiazku wpisu od pozwu dla roszczenia nie-
majatkowego, ale tez majatkowego, wynikajacych z jednego zdarzenia naruszenia dobra osobistego, a realizo-
wanych w jednym postepowaniu. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2009 r. (sygn. akt IIT CZP
92/09), http://www.sn.pl/Sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/I11%20CZP%2092-09.pdf (dostep: 2.01.2017 r.).
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Przy rozwazaniach nad ochrona dobr osobistych podstawowym pozostaje ustalenie
braku jednolitosci pojecia dobr osobistych.

Brak zamknietego definiowania dobr osobistych, w zwiazku z mowa nienawisci, od-
powiada wielkosci form i sposobdw jej wyrazania, przede wszystkim mozliwosci reali-
zacji mowy nienawisci poprzez réznorakie wyrdznienia negatywne.

Dobra osobiste i mozliwo$¢ ich naruszenia zawsze winny podlega¢ ocenie obiek-
tywnej, nie mogac by¢ w ramach swojego katalogu ksztalttowanymi wolg jednostek, czy
okreslonej grupy spolecznej, bedac nieprzystajacymi do powszechnie akceptowanego
pogladu obiektywnego'®.

Obiektywny charter dobr osobistych i zwiazana z ich naruszeniami, koniecznos¢ ich
kazdorazowego starannego definiowania, moze napotykac trudnosci faktyczne zwigza-
ne z checig zachowania poprawnosci, wobec grup o odmiennych pogladach, zyjacych
w spoleczenstwie, ktorego pogladdw i zasad, grupy te nie chcg przestrzegac".

Che¢ zachowania poprawnosci z cata pewnoscia jest okolicznoscia wplywajaca na
ustalanie, czym bedzie poglad obiektywnie akceptowanym.

Wyrazane stanowisko nie oznacza zaprzeczenia, temu, ze zachowania ksenofobiczne,
zachowania mowy nienawisci, zawsze pozostawac beda jawnym naduzyciem wobec, nie
tyle powinnosci, ale obowiazkowi spotecznej akceptacji odmiennosci. Nienawis¢, zawsze,
stanowi¢ bedzie odstepstwo od zasad akceptacji spolecznej i prawidtowego funkcjono-
wania spoleczenstwa opartego na szacunku wobec odmiennosci.

Wobec powolywanego orzecznictwa, w kazdym wypadku, dla oceny bezprawnosci
dziatan, mogacych by¢ naruszeniem dobr osobistych, podstawowym winno by¢ rozstrzy-
ganie, czy dokonane dziatania dotycza faktow, bedac chocby opisowymi, czy sa sadami
warto$ciujacymi.

W pierwszym przypadku falszywo$¢ przedstawionego faktu, zawsze bedzie dziata-
niem bezprawnym. Znacznie trudniejszym dla ustalenia naruszenia porzadku prawnego
jest postugiwanie si¢ ocenami wartosciujacymi, mogacymi, zgodnie z uwagi juz podno-
szonymi, podlega¢ ochronie wolnosci wypowiedzi'®.

Sama mowa nienawisci zawsze pozostawac bedzie bezprawnym wystapieniem wo-
bec realizacji wlasnej osoby i wyrazania swoich potrzeb, celéw zyciowych, checi samo-
dzielnego kreowania rzeczywistosci.

Otwarty katalog dobr osobistych i faktyczna dynamika poszerzania i ustalania coraz to
nowych plaszczyzn ochrony dobr osobistych, nie mogacych by¢ literalnie, w sposéb staty
i zamkniety zdefiniowanymi, nie moga sta¢ w sprzecznosci z twierdzeniem, ze kazde dzia-
fania okreslane, jako mowa nienawisci, stanowic¢ bedzie o naruszeniu dobr osobistych.

Szeroki obszar oddzialywania mowy nienawisci, mozliwe skutki takich zachowan,
pozwalaja na twierdzenie, Ze mowa nienawisci moze naruszaé nie tylko godnos¢, ho-
nor, wolnos¢, poczucie bezpieczenstwa i inne pola wolnosci osobistej, ale moze tez pro-

'¢ P. Machnikowski, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 58-60.

17 Uwaga mogac dotyczy¢ grup o roznym ich wyrdzniku, definiowana na potrzeby postawionej tezy, do-
tyczy chociazby zachowan grup imigranckich, z niekontrolowanego naplywu imigrantéw poczatku drugiej
dekady XXI w., ktorzy swoimi zachowaniami naruszaja zasadny obiektywnie akceptowane, co jednak w imie
poprawnosci i solidarnosci podlega formalnej akceptacji. W sposob oczywisty do naruszen dobr osobistych
moze dochodzi¢ i dochodzi w obie strony.

'8 P. Nazruk, [w:] J. Ciszewski (red.), Kodeks Cywilny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 60.
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wadzi¢ do daleko szerszych skutkéw materialnoprawnych, tacznie z dziataniem autode-
strukcyjnym pozbawiania Zycia, bedacego skutkiem oddziatywania na sfere psychiczna
osoby, wobec, ktorej jezyk nienawisci jest kierowany'®.

Realizacja zgodnie z uwagami juz uczynionymi, mowa nienawisci moze dotyczy¢
dziatan kierowanych zaréwno wobec jednostki, jak i grupy spolecznej, narodowej, etnicz-
nej, czy kazdej innej negatywnie naznaczonej wypowiedzia o charakterze nienawistnym.

Mowa nienawisci wyrazana wobec jednostki, moze swoim skutkiem oddziatywa¢
jednoczesnie wobec calej grupy ludzkiej z jednostkq zwiazana, naruszajac w ten spo-
sob dobra osobiste, nie tylko osoby, do ktorej mowa nienawisci byta kierowana, kazdej
z 0s6b do grupy przynalezacej.

Zgodnym z wyrazanym stanowiskiem pozostaje wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwiet-
nia 2004 r.%°, trescig ktdrego Sad rozstrzygat w sprawie z powddztwa duchownego, ktory
uznal, ze jego dobra osobiste zostaly naruszone, poprzez tres¢ publikacji prasowej, ude-
rzajacej w osobe Jana Pawta II.

Sad Najwyzszy w sposdb zasadny wyrokowal, ze wystepujacy powodztwem du-
chowny, jako cztonek grupy wyznaniowej, ma uzasadnione roszczenie, co do realiza-
¢ji ochrony dobra osobistego w postaci uczu¢ religijnych, ktore zostaly naruszone przez
fakt zniewazenia Papieza Jana Pawla II jako, bedacego, z teologicznego punktu widzenia
Pasterzem catego Kos$ciota Katolickiego.

Uzasadniajac wydany wyrok, Sad, dalej stusznie zauwazal, ze nie sposéb przyjacé, ze
komus$ przystuguje prawem chronione dobro osobiste w postaci kultu pamieci zmar-
tej postaci historycznej, z ktora zainteresowanego laczy jedynie podziw i szacunek dla
jego dokonan zyciowych. Jednoczes$nie, jednak, niepodobna ograniczy¢ dobra osobiste-
go tylko do wigzéw rodzinnych i zaprzeczy¢ jego istnieniu po stronie osoby zwiazanej
ze zmarlym dlugoletnia przyjaznia. W takim przypadku osobie tej przystuguje ochro-
na jej dobra osobistego.

Mowa nienawisci nigdy nie jest dzialaniem wystepujacym samoistnie, zawsze znaj-
duje ona swoje podloze w uprzedzeniach, czy literalnie samej nienawisci, wzbudzanej
bezpodstawnym, subiektywnym i negatywnym wyrdznieniem.

Przyktadem bezposredniej kwalifikacji naruszenia godnosci w postaci dyskrymina-
¢ji, majacej za swoja podstawe negatywne wyroéznienie, jest wyrok Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu z dnia 29 lutego 2012 r., trescia, ktérego sad uznal, ze odmowa wpuszcze-
nia do lokalu ze wzgledu na pochodzenia romskiego jest naruszeniem dobra osobistego,
w szczegdlnosci godnosci®'.

Wydaje sie, ze wartos¢ dobr osobistych i konieczno$¢ ich ochrony, w szczegdlno-
$ci na plaszczyznie poddanego rozwazaniom jezyka nienawisci, pomaga wyrazi¢ sen-
tencja wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 28 listopada 2006 r., trescia, kto-
rej sad ustalajac, czy nastapito naruszenie dobr osobistych, winien oceni¢, czy na skutek
dziatania osoby, przeciwko ktorej skierowane jest roszczenie, powod mial wystarczajaca

!9 Obszar przyjetych rozwazan nie pozwalana odniesienie si¢ do wszelkich innych, mozliwych skutkéw
dziatan, majacych podstawe mowe nienawisci. Od ustalania odpowiedzialnosci karnej za czyny, mogace by¢
skutkiem mowy nienawisci, do realizacji roszczen cywilnoprawnych majacych za swoja podstawe delegacje
z art. 24 k.c., a mogace znajdywac uzasadnienie w normach zobowiazaniowych prawa cywilnego.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2004 r. (sygn. akt IT CK 484/03), ONS 2005, Nr 4, poz. 69.

2 ' Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 29 lutego 2012 r. (sygn. akt I Aca 1162/11), LEX nr 1133337.
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podstawe do negatywnych odczug, przy czym uwzgledni¢ nalezy nie tylko jego osobiste
przezycia, ale takze przecietna, obiektywna reakcje innych oséb. Dla dokonania prawi-
dlowej oceny nie bez znaczenia pozostaje takze motywacja dziatania sprawcy®.

Zgodnie po powotanym orzeczeniem, uwagami uprzednio uczynionymi, dla rozstrzy-
gania kazdego ze sporéw w przedmiocie naruszenia dobr osobistych, podstawowym be-
dzie, konieczno$¢ kazdorazowego rozrézniania zachowan mieszczacych si¢ w granicach
swobody wypowiedzi, hejtu, mowy nienawisci. Dalej tez, zachowanie porzadku prawne-
go, chronigcego dobra osobiste, rodzi trudny i skomplikowany obowiazek prawidtowe-
go miarkowania pomiedzy tym, co jest obiektywizacjqa akcentacji spotecznej, a mozliwo-
$cig realizacji jednostki, jej pogladow, swiatopogladu.

Realizacja, z jednej strony gwarancji ochrony dob osobistych, z drugiej za$ wolnosci
wyrazania slowa, prowadzi i z pewnoscia prowadzi¢ bedzie do dalszych konfliktéw na-
tury faktycznej, etycznej, przede wszystkim prawne;.

Niezaleznie od argumentéw mozliwych w przyszlej dyskusji, to godnos¢, czes¢, pra-
wo do godnego traktowania i spostrzegania osoby, bedace sktadowym doébr osobistych
winnym by¢ warto$ciami traktowanymi nadrzednie, wykluczajac tym samym jakiekol-
wiek formy wyréznien negatywnych, stanowiacych o istocie jezyka nienawisci.

Ograniczanie, wylgczenia, karanie, czy pigtnowanie jezyka nienawisci, w Zaden sposdb,
nie moze by¢ taczone z ograniczaniem swobody wypowiedzi, mozliwosci przekazu i jego
ekspresji, Utozsamianie wyltaczania, czy zwalczania jezyka nienawisci z ograniczeniem swo-
body wypowiedzi zawsze winno by¢ traktowanym, jako zachowanie, ktére u swoich pod-
staw zawsze bedzie mito cel w przedmiocie naruszenia porzadku prawnego.

Przyjmowanie stanowiska odmiennego zawsze stanowic¢ bedzie o wystapieniu prze-
ciwko porzadkowi prawemu, nie zas jego ochronie.

Streszczenie
Ochrona doébr osobistych wobec mowy nienawisci

Mowa nienawisci nierozerwalnie taczy si¢ z zachowaniami, ktore okresla¢ nalezy, jako dyskryminujace,
bedace zawsze wyrdznieniem negatywnym i prawnie niedopuszczalnym. Norma prawna, bedaca zawsze ostra
i skonkretyzowana, nie zawsze moze by¢ wystarczajacy do zapewnienia petnej ochrony przed dziataniami, mo-
gacymi by¢ identyfikowanymi z moga nienawisci. Odmiennie normy prawa cywilnego, w szczegélnosci ob-
szar ochrony wlasciwej dobrom osobistych, wydaje sie zapewnia¢ daleko szersza i skuteczng ochrone przed je-
zykiem nienawisci. Kazdorazowymi problemem dla rozstrzygania w obrebie naruszenia débr osobistych po-
przez mowe nienawisci, jest rozroznienie mowy nienawisci od hejtu, takze innych form wypowiedzi, w tym
rozréznianie wypowiedzi dotyczacych faktow, od wypowiedzi wartosciujacych.

Stowa kluczowe: mowa nienawisci, hejt, dobra osobiste, ochrona prawna
Summary
Protection of personal rights in the view of hate speech
Hate speech is inseparable from behaviours that should be defined, as discriminatory, which is always a

negative distinction and legally unacceptable. Legal norm, being always sharp and specified, may not always
be sufficient to provide complete protection against actions that may be identifiable as hate speech. Differen-

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 28 listopada 2006 r. (sygn. akt VI ACa 420/2006), Lex
Polonica nr 1333115.
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tly, the norms of civil law, in particular area of protection of personal goods, seem to assure far wider and ef-
fective protection against hate speech. In each case issue for settlement within the violation of personal rights
through hate speech, is to distinguish hate speech from so-called “hejt”, and other forms of expression, inclu-
ding statements relating to distinguishing facts from evaluative statements.

Keywords: hate speech, hate, personal rights, legal protection
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ROZDZIAL X
Przekaz medialny o charakterze mowy nienawisci
w kontekscie art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji

Wstep

Wedtug badan opinii spotecznej 40% Polakéw uwaza mowe nienawisci za istotny
problem spoleczny, a 77% odczuwa dyskomfort w zwiazku z obrazliwymi wypowiedzia-
mi pojawiajacymi si¢ w przestrzeni publicznej i to niezaleznie od wlasnego nastawienia
wzgledem grupy obrazonej. Ponadto 30% respondentéw Centrum Badan Opinii Spo-
tecznej sadzi, ze glownym nosnikiem wrogosci do niektérych grup spolecznych, naro-
dowych, rasowych i innych jest telewizja, przy czym 49% wskazuje na politykow, nieco
mniej na ,celebrytow”, a co piaty ankietowany na dziennikarzy jako osoby zniewaza-
jace innych'. Bez watpienia $rodki masowego przekazu stanowig potezne instrumen-
ty artykutowania, ksztaltowania, jednoczenia pogladéw oraz formulowania i szerze-
nia przekazéw ideologicznych. Moze to rozszerza¢ horyzonty, promowac réznorodnosc¢
i wartoéci demokratyczne, ale takze upowszechniac i normalizowac zachowania naganne
i bezprawne®. Rezultatem aktywnego uczestnictwa medidw w kreowaniu rzeczywistosci
jest zmiana kompetencji twércow i odbiorcéw przekazow medialnych. Twoérca i nadawca
przekazu tresciowego nie przekazuje w nim obiektywnego sensu, ale zostaje zredukowa-
ny do roli tworcy kontekstow dla odbiorczej kreacji $wiata i staje sie jednym z kontekstow
interpretacyjnych’®. Medialny jezyk nienawisci stuzy miedzy innymi procesom manipu-
lacyjnym, nie odzwierciedlajac rzeczywistosci, ale ja kreujac. Michat Drézdz zauwaza, ze
dlugofalowym efektem dzialania medialnego jezyka nienawisci jest tworzenie sztucznych
Swiatéw nienawisci, ktore dokonuje si¢ poprzez pig¢ réznych proceséw medialnych:

realna rzeczywisto$¢ jest modelowana wedtug zasad mediow; medialny jezyk niena-
wisci nabiera cech performatywnych, kreujacych sztuczny $wiat nienawisci medialnej,
przenikajacej realny $wiat relacji miedzyludzkich (media odpowiedzialne za emocje nie-
nawisci, np. w ocenie przeciwnikéw politycznych);

$wiat medialny i realno$¢ rzeczywistosci wzajemnie sie przenikaja, relatywizujac i za-
cierajac coraz bardziej granice rzeczywisto$ci; odbiorca medidw traci kryteria odrézniania
pomiedzy rzeczywistoscia nienawisci, a jej medialnym przedstawieniem i opisem;

media oddziatuja na sam ksztalt rzeczywistosci; wiele realnych wydarzen politycz-
nych jest dzisiaj od poczatku inscenizowanych ze wzgledu na mozliwos$¢ ich prezentacji
w mediach; media ksztaltujg realne emocjonalne stany nienawisci w rzeczywistosci po-

! Centrum Badan Opinii Spotecznej, Spoteczna percepcja przemocy werbalnej i mowy nienawisci. Komuni-
kat z badan BS/74/2007, Warszawa 2007.

2 P. Sztompka, Socjologia zmian spotecznych, Krakow 2005, s. 260.

* M. Drozdz, Jezyk nienawisci w dyskursie medialnym, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Litteraria Po-
lonica” 2016, nr 1, s. 25.
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zamedialnej, ktdra jest coraz bardziej przesigknigta elementami medialnego jezyka nie-
nawisci;

media zmieniaja uwarunkowania czasowo-przestrzenne realnego zycia czlowie-
ka oraz jego komunikacyjnych mozliwosci; dzigki mediom powstaje struktura wszech-
obecnosci bez obecnoséci wyrdznionej; przestrzen i czas, tradycyjnie podstawowe wspot-
rzedne naszego $wiata, staja si¢ w tym ukladzie marginalne; zmiana tych uwarunkowan
potwierdza teze, ze rzeczywisto$¢ medialnej nienawisci polityki jest w duzej mierze kon-
strukcja medialna;

media zamazuja granice miedzy realnoscia a inscenizacja i symulacja; doswiadcze-
nie symulacji staje si¢ coraz czgsciej wzorcem dla zachowan realnych, a realno$¢ ocenia
sie coraz czeséciej zgodnie z wyobrazeniem medialnego przedstawienia; stad moze wy-
rasta¢ przekonanie, Ze nienawis¢ symulowana, medialnie przedstawiona jest trescia re-
alnego zycia®.

Uwzgledniajac powyzsze, przedmiotem podjetych rozwazan bedzie kwestia odpo-
wiedzialnosci nadawcy radiowego i telewizyjnego za niedopelnienie obowigzku odpo-
wiedniego ksztaltowania przekazu medialnego, w kontekscie zjawiska szerzenia przez
srodki masowego komunikowania tresci noszacych cechy mowy nienawisci.

Odpowiedzialno$¢ nadawcy za niedopelnienie obowiazku
odpowiedniego ksztaltowania przekazu medialnego

Przestrzen publiczna to specyficzna sfera zycia, w ramach ktorej ksztaltuja sie roz-
norodne stosunki spoteczne, w tym zycie polityczne, ktdre jest komentowane w mediach
tradycyjnych, elektronicznych i spotecznosciowych®. Poza tym, ze dziennikarze stano-
wia grupe zawodowa, ktéra ma istotny wplyw na tres¢ komunikatéw wyglaszanych
w przestrzeni publicznej i ksztaltowanie opinii spolecznej, niebagatelng role w przeka-
zie medialnym odgrywaja redaktorzy naczelni, wydawcy dziennikéw i czasopism oraz
nadawcy programow radiowych i telewizyjnych. Naduzycie wolnosci stowa przez przed-
stawicieli mediow, noszace cechy mowy nienawisci, moze wyczerpywac znamiona wielu
przestepstw, jak rowniez stanowi¢ naruszenie dobr osobistych i tym samym skutko-
wac odpowiedzialno$cia karng i cywilna. Ponadto polski ustawodawca w art. 18 usta-
wy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (dalej: u.o.r.t.)® naklada na nadawce
obowiazek wlasciwego ksztaltowania przekazu medialnego. Przepis art. 18 ust. 1 uw.o.r.t.
stanowi, ze audycje i inne przekazy nie moga propagowac dziatan sprzecznych z pra-
wem, z polska racja stanu oraz postaw i pogladéw sprzecznych z moralnoscia i dobrem
spolecznym, w szczegdlnosci nie moga zawiera¢ tresci nawotujacych do nienawisci lub
dyskryminujacych ze wzgledu na rase, niepelnosprawnos¢, pte¢, wyznanie lub narodo-
wos¢. Na wstepie nalezy rowniez zaznaczyé¢, iz kolejny ustep tego artykutu okresla na-
kaz poszanowania przekonan religijnych odbiorcow, a zwlaszcza chrzescijanskiego sys-
temu wartosci.

* Zob. M. Dr6zdz, Logos i ethos mediéw. Dyskurs paradygmatyczny filozofii mediow, Tarnéw 2005, s. 328-334.

* A. Bulandra, J. Koscidtek, M. Zimnoch, Mowa nienawisci w przestrzeni publicznej. Raport z bada# prasy
w 2014 roku, Krakéw 2015, s. 8.

¢ Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. 2016, poz. 639, tekst jedn. ze zm.), da-
lej przytaczana jako u.o.r.t.
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Naruszenie obowiazku wynikajacego z art. 18 u.o.r.t. rodzi odpowiedzialnos¢ praw-
ng nadawcy’. Podstawe prawna nalozenia na nadawce kary pienieznej stanowi art. 53
ust. 1i2 w.o.r.t. Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wydaje decyzje na-
kladajaca kare pieniezng w wysoko$ci do 50% rocznej optaty za prawo do dysponowania
czestotliwoscia przeznaczona do nadawania programu, a w przypadku gdy nadawca nie
uiszcza oplaty za prawo do dysponowania czestotliwoscia, kare pieniezna w wysokosci
10% przychodu nadawcy osiagnietego w poprzednim roku podatkowym, uwzgledniajac
zakres i stopien szkodliwo$ci naruszenia, dotychczasowa dzialalno$¢ nadawcy oraz jego
mozliwosci finansowe. Ponadto Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
moze natozy¢ kare pieniezna w drodze — wydanej na podstawie art. 10 ust. 4 v.o.r.t. - de-
cyzji nakazujacej zaniechanie przez dostawce ustugi medialnej dziatan naruszajacych:
przepisy ustawy, uchwaly Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji lub warunki koncesji®.
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 stycznia 2010 r.” zaznaczyl, Ze przepis art. 53 ust. 1
u.o.r.t. jako jedyng przestanke wymierzenia kary pienieznej nadawcy, wymienia naru-
szenia przez nadawce wymienionych w nim przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji,
a zatem przesfanka taka nie jest uprzednie wykorzystanie przez Przewodniczacego Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji kompetencji okreslonych w art. 10 ust. 3 i 4 ustawy.
Sens przepisu art. 10 ust. 4 u.o.r.t. jest tylko i wylacznie taki, ze Przewodniczacego Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji moze nalozy¢ na nadawce kare pieniezng ,,takze” w dro-
dze decyzji wydanej na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy, a nie ze moze w drodze decyzji
natozy¢ na nadawce kare pieniezng tylko wtedy, gdy wykorzysta uprzednio na przyktad
tryb przewidziany w art. 20 ust. 3 i 4 v.o.r.t.

Stosownie do art. 53 ust. 4 u.o.r.t. kary pieni¢znej nie mozna nalozy¢, jezeli uplynat
rok od naruszenia jednego z obowiazkéw wymienionych w art. 53 ust. 1 w.o.r.t. Ter-
min ten liczy sie od chwili, w ktérej nadawca dokonat naruszenia. Ustawa nie przewi-
duje okolicznosci powodujacych zawieszenie biegu terminu przedawnienia. Przewodni-
czgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji powinien wyda¢ decyzje o nalozeniu kary
przed uplywem roku od wystapienia naruszenia. Wystarczy, ze nieprawomocna decy-
zja zostanie doreczona ukaranemu nadawcy. Nie jest rowniez konieczne aby decyzja zo-
stala wykonana. Kara natozona lecz nie wykonana nie podlega skutkom uplywu termi-
nu. Dla dotrzymania tego terminu nie wystarcza jednak samo wszczecie postepowania
przed uplywem terminu przedawnienia'.

Przy wymiarze kary pieni¢znej o charakterze administracyjnym nie stosuje si¢
prawnokarnych zasad odpowiedzialno$ci. Natozenie kary pienieznej, bedacej niewat-
pliwie dolegliwoscig natury ekonomicznej, nie jest uzaleznione od stwierdzenia winy
w rozumieniu prawa karnego materialnego. Odpowiedzialnos$¢ nadawcy ma charakter
obiektywny, niezalezny od intencji i zamiaréw dziennikarzy prowadzacych programy

7 Stosowanie do definicji legalnej okreslonej w art. 4 pkt 5 u.o.r.t. nadawca jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub osobowa spotka handlowa, ktora tworzy i zestawia program oraz rozpowszechnia go lub przeka-
zuje innym osobom w celu rozpowszechnienia.

8 Przepis art. 54 ust. 1 u.o.r.t. stanowi, ze jezeli osoba kierujaca dzialalno$cig dostawcy ustugi medialnej
nie wykonuje decyzji wydanych na podstawie art. 10 ust. 4, Przewodniczacy Krajowej Rady moze wyda¢ decy-
zje nakladajaca na nig kare pieni¢zna, nieprzekraczajaca jednak szesciomiesiecznego wynagrodzenia.

® Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2010 r. (sygn. akt IIT SK 15/2009), Lexis.pl nr 2446949.

10°S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2005, s. 142.
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telewizyjne lub audycje radiowe. Pobudki dziennikarzy sa obojetne z punktu widzenia
przypisania nadawcy odpowiedzialnosci za naruszenie art. 18 ust. 1 w.o.r.t.".

Watpliwosci interpretacyjne

Dyrektywy sformutowane w tresci art. 18 ust. 1 i 2 u.o.r.t. majg charakter ogdlny i
deklaratywny. Ustawodawca nie wyjasnia bowiem nie tylko tresci uzytych przez siebie
termindw, takich jak: ,racja stanu”, ,,dobro spoleczne’, ,,moralnos¢’, ,uczucia religijne’,
»chrzescijanski system warto$ci” — z natury rzeczy wieloznacznych, ani tego, jak powi-
nien si¢ zachowa¢ nadawca aby nie narusza¢ dyspozycji tych przepiséw. Nie wskazuje
réowniez, w jaki sposéb interpretowac pojecia: ,,propagowac’, ,,szanowac’, ,zagrazac %
Zadanie wypelnienia stosowana trescig tych klauzul generalnych i nieostrych pojeé
przypadlo judykaturze i doktrynie.

Zakaz okreslony w art. 18 ust. 1 u.o.r.t. obejmuje przede wszystkim tresci sprzeczne
z polskim prawem, do ktorych zaliczy¢ nalezy tresci noszace cechy mowy nienawisci. Poza
tym, Ze moga one wyczerpywac¢ ustawowe znamiona przestepstwa nawolywania do niena-
wisci okreslonego w art. 256 k k. oraz przestepstwa zniewazenia grupy osob stypizowanego
wart. 257 kk., narusza¢ moze takze dobra osobiste objete ochrone m.in. art. 23 i 24 k.c.”.

Termin ,propagowac” nalezy rozumiec jako: ,naktanianie’, ,,popieranie”, ,perswado-
wanie”, ,zachecanie”, ,wskazywanie za wlasciwe i stuszne”. Do stwierdzenia ,,propagowa-
nia” okreslonych zachowan nie jest koniczne aby emisji okreslonej transmisji towarzy-
szyta zamiar przekonania odbiorcéw do zawartych w niej tresci, badz by tworcom audy-
¢ji nalezato wykaza¢ dziatanie w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym. Jak podkre-
slit Sad Najwyzszy w wykroku z dnia 2 lipca 3013 r., przepis art. 18 ust. 1 u.p.r.t. odnosi
si¢ do ,propagowania” okreslonych tresci przez konkretna audycje, a nie przez nadaw-
ce lub twdrcow audycji. Aby mozna byto méwi¢ o propagowaniu przez audycje dzia-
tan sprzecznych z prawem, konieczne jest, by konkretna audycja zawierata takie tresci
wsparte odpowiednig forma wyrazu, aby po jej emisji mozna byto uzna¢, ze zacheca-
ta widzow do podejmowania pokazanych w niej dziatan, ewentualnie audycja powinna
by¢ tak poprowadzona, by wynikalo z niej, Ze zaprezentowane w niej dzialania nalezy
uznaé za wlasciwe i stuszne, godne nasladowania. Do tego wystarczajaca jest za$ atrak-
cyjnos¢ przekazu pod wzgledem tresci i formy. W rezultacie o tym, czy audycja pro-
paguje dzialania sprzeczne z prawem, decydujg w konsekwencji ustalenia co do tresci
i formy przekazu oraz okolicznosci faktyczne sprawy, takie jak: zachowanie uczestnikow
programu i prowadzacego (np. udawanie dobrej zabawy), aplauz widowni, jak réwniez
status prowadzacego jako idola telewizyjnego'.

Racja stanu to zesp6t dziatan w polityce zagranicznej zapewniajacy krajowi suwe-
renno$¢ i mozliwie najlepsze warunki rozwoju narodowego®. Aktualnie zauwazalny jest

! Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 11 sierpnia 2011 r. (sygn. akt VI Ca 86/10), niepubl.

12]. Sobczak, Radiofonia i telewizja. Komentarz do ustawy, Krakow 2001, s. 249.

13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 2016, poz. 380, tekst jedn. ze zm.), dalej przy-
taczana jako k.c.

" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lipca 2013 r. (sygn. akt ITI SK 42/12), LEX nr 1541164.

15 C. Maj, Teoretyczne aspekty racji stanu, [w:] E. Olszewski (red.), Racja stanu. Historia, teoria, wspolcze-
snos¢, Lublin 1989, s.25 i n.
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trend do zastgpowania pojecia ,racja stanu” terminami: ,racja panstwa sprawiedliwego
i praworzadnego” lub ,,interes narodowy™ .

Za postawy i poglady sprzeczne z moralno$cia nalezy uznac takie, ktdre nie miesz-
czg sie¢ w katalogu norm moralnych, akceptowanych przez ogdt spoleczenstwa. Przy
czym z uwagi na kat, ze chodzi tu o klauzule generalna zblizona tresciowo do zasad
wspotzycia spolecznego nalezy wyjasni¢, ze zasady wspolzycia spolecznego sa zbiorem
powszechnie akceptowanych w danym spoleczenstwie norm postepowania, ktore wy-
nikajg z poczucia moralnosci, zwyczajow i tradycji czy tez poziomu tolerancji cztonkéw
danego spoleczenstwa, a z zasad tych wynika, obowigzek szanowania kazdego cztowie-
ka i liczenia si¢ z jego poczuciem wlasnej wartosci’’. Dlatego nie sg zgodne z prawem
tre$ci sprzeczne z dobrem spotecznym. Pojecie dobra spotecznego zblizone jest do po-
jecia interesu spotecznego. Rdznica pomiedzy tymi pojeciami polega na tym, ze pojecie
dobra spotecznego cechuje wigkszy tadunek emocjonalny, potaczony z wyraznym naci-
skiem na element warto$ciujacy - ,,dobro™®.

Niewatpliwie rasizm, ksenofobia antysemityzm, agresywny nacjonalizm oraz dyskry-
minacje mniejszo$ci i imigrantéw to formy ekspresji, ktore nalezy uzna¢ za niezgodne za-
rowno z Konstytucja RP", jak i Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci®. Chodzi tu o kazda forme wypowiedzi, ktére rozpowszechnia, podzega, propa-
guje lub usprawiedliwia nienawis$¢ rasowa, ksenofobie, antysemityzm lub inne formy nie-
nawisci oparte na nietolerancji*'. Mowa nienawisci to wypowiedz pisemna, ustna lub sym-
boliczna, ktéra czyni przedmiotem ataku jednostke lub grupe osoéb ze wzgledu na kry-
terium rasy, pochodzenia etnicznego, narodowego, religii, jezyka, plci, wieku, niepetno-
sprawnosci, cech zewnetrznych, orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej, statusu spo-
tecznego czy przekonan politycznych. Mowa nienawi$ci moze zastrasza¢, grozi¢, ponizac,
obraza¢, utrwalac stereotypy i prowadzi¢ do dyskryminacji, a nawet przemocy fizycznej*.

Zakaz propagowania postaw i pogladow sprzecznych z moralnoscia i dobrem spo-
fecznym oznacza zakaz zachecania do zachowan, ktére w powyzsze wartosci godza. Mo-
ralno$¢ to zespot norm dominujacych w danej epoce historycznej i srodowisku (spo-
teczenstwie, klasie, grupie spolecznej) ocen, norm i zasad okreslajacych zakres pogla-
doéw i zachowan uwazanych w danej grupie za wlasciwe®. Normy moralne odnosza sie
do tych zachowan czlowieka i do tych jego intencji i postaw, ktore poddawane s ocenie

16 Zob. np.: ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o administrowaniu obrotem ustugowym z zagranica (Dz. U.
2006, Nr 79, poz. 546 ze zm.); ustawa z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz. U. 2016,
poz. 759, tekst jednolity).

'7]. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 297-298.

' Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 2 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt VI ACa 1312/14), LEX
nr 1934402.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm.).

% Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 li-
stopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U.z 1993
r., Nr 61, poz. 284).

2! Zalacznik do Rekomendacji nr R (97) 20 w sprawie mowy nienawisci, przyjeta przez Komitet Mini-
strow Rady Europy w dniu 30 pazdziernika 1997 r. podczas 607 posiedzenia wiceministrow.

22 A. Sledzinska-Simon, Decyzja ramowa w sprawie zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu, ksenofobii
jako kompromis wobec mowy nienawisci w Unii Europejskiej, [w:] R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski, A. Bodnar,
A. Gliszczynska-Grabias (red.), Mowa nienawisci a wolnos¢ stowa. Aspekty prawne i spoteczne, Warszawa 2010, s. 94.

# M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 1988, s. 211.
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z punktu widzenia szeroko rozumianej idei dobra. Normy moralne grupowane sa we-
dlug rozsadnych potrzeb spolecznych, ktére odnosza si¢ do obrony: biologicznego ist-
nienia, godnosci, niezaleznosci, prywatnosci, zaufania, sprawiedliwosci oraz usuwania
konfliktow. W literaturze przedmiotu wskazuje sie na wystepowanie dwoch nurtéw: moral-
nosci perfekcjonistycznej, ktory okresla zasady doskonatej moralnosci oraz moralnosci spra-
wiedliwosciowej, ktory wskazuje normy bezkonfliktowego wspoétzycia miedzyludzkiego.

Przepis art. 18 ust. 1 u.o.r.t. naklada na nadawce obowiazek czuwania nad tym, aby
audycje i inne przekazy medialne szanowaly przekonania religijne odbiorcéw, a zwlasz-
cza chrzescijanski system wartosci. Ustawodawca w ten sposdb obejmuje ochrong m.
in. wolno$¢ wyznawania danej religii. Wolnos¢ wyznawania i uzewnetrzniania wia-
ry ma $cisty zwiazek z godnoscia czlowieka. Panstwo nie moze traktowaé ochrony tej
wartosci jako swego rodzaju koncesji spoteczenstwa laickiego na rzecz ludzi religijnych,
a wiec przyznajacych si¢ do uznawania pewnych wartosci obcych panstwu laickiemu, na-
lezacych do jakiej$ sfery nieznanej i niechcianej z punktu widzenia filozofii panstwa czy
przekonan innych grup spolecznych®. Jako nieposzanowanie uczuc religijnych mozna za-
kwalifikowa¢ zachowanie polegajace na niewlasciwym wykorzystaniu symboliki religijnej,
gdy sprawca swoim czynem wykroczy poza przyjete ramy merytorycznej analizy czy kry-
tyki i stanie si¢ narzedziem sprawiania przykrosci innym*. W ocenie Sadu Najwyzszego®
zachowaniem naruszajacym uczucia religijne jest parodiowanie glosu prowadzacego mo-
dlitwe oraz stow modlitwy. Sad ten uznat, Ze modlitwa nie jest wprawdzie okreslong warto-
$cig w ujeciu aksjologicznym, ale stanowi dla wyznawcow réznych religii forme kontaktu
z Bogiem i nie mozna jej zaliczy¢ jedynie do przejawéw zachowania czysto obrzadkowe-
go. Parodiowanie glosu spikerki oznaczalo o$mieszanie samej modlitwy i prowadzonej
dzialalnosci publicznej, a wypowiadaniu stow modlitwy towarzyszyt pogardliwy komen-
tarz prowadzacego program. Ponadto sad uznal, ze traktowanie modlitwy w sposob prze-
$miewczy $wiadczy o braku wrazliwos$ci 0sob bioracych udzial w tej sekwencji audycji, na
wyznawany przez wierzacych swiatopoglad, w ktorym Bog jest istota najwyzsza i Zrodtem
wszelkich task, a wierni moga ich doswiadczy¢ dzigki prosbom kierowanym do Boga wta-
$nie w formie modlitwy. Ponadto w doktrynie podnosi sig, ze ochronie okreslonej przez
art. 18 ust. 2 u.o.r.t. podlega tzw. przecietna wrazliwo$¢. Kluczowa jest wigc ocena $rodo-
wiska, do ktérego pokrzywdzony takim czynem zabronionym nalezy. Co oczywiste, nale-
zy uwzglednia¢ przekonania ludzi wierzacych, poniewaz te wlasnie sa chronione. Stad kaz-
dorazowo trzeba zbadac, czy osoba wierzaca o przecigtnej wrazliwosci odczutaby dane za-
chowanie jako brak poszanowania uczu¢ religijnych lub wrecz ich obraze®.

2 M. Ossowska, Normy moralne. Proba systematyzacji, Warszawa 2000, s. 37; T. Chauvin, T. Stawecki, P. Win-
czorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2012, s. 36.

# W. Janyga, Przestepstwo obrazy uczuc religijnych w polskim prawie karnym w swietle wspotczesnego poj-
mowania wolnosci sumienia i wyznania, Warszawa 2010, s. 199.

* K. Machowicz, Jurydyczne uwarunkowania wolnosci wypowiedzi w Polsce jako kategoria praw czlowie-
ka, Lublin 2012, s. 237.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2010 r. (sygn. akt IIT SK 15/09), Lexis.pl nr 2446949; por.
T. Majewski, Co to sq wartosci chrzescijatiskie, ,Polityka” 1992, nr 4, s. 48.

2 Zob.: M.M. Bieczynski, Prawne granice wolnosci tworczosci artystycznej w zakresie sztuk wizualnych,
Warszawa 2011, s. 203 i n.; A. Wasek, Ochrona uczu religijnych w prawie karnym, [w:] H. Misztal (red.), Prawo
wyznaniowe, Lublin 2000, s. 268; M. Makarska, Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania w kodek-
sie karnym z 1997 roku, Lublin 2005, s. 189.
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Konstytucyjny i konwencyjny standard prawny w zakresie swobody wypowiedzi
nadawcy telewizyjnego i radiowego

Stosownie do art. 91 ust. 1 i 2 Konstytucji orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu obejmujace wykladni¢ postanowien Konwencji powin-
ny by¢ uwzgledniane przy interpretacji prawa polskiego®. Stad tez przy wyjasnianiu art.
18 ust. 1 i 2 w.o.r.t. nalezy bra¢ pod uwage wykladnie art. 10 ust. 1 i 2 Konwencji dokona-
na w judykaturze sadu strasburskiego. Hipoteza art. 10 § 2 Konwencji zawiera bowiem
przestanki ograniczenia swobody wypowiedzi, ktore zostaly wymienione w art. 18 ust.
2 uw.o.r.t. Obowiazek uwzglednienie interpretacji strasburskiej spoczywa zaréwno na sa-
dzie w postepowaniu cywilnym, jak i na wlasciwych organach panstwowych w postepo-
waniu administracyjnym™.

Prawo do swobody wypowiedzi obejmuje przede wszystkim wypowiedz dzienni-
karska. Jest to uzasadnione tym, ze w demokratycznym panstwie prawa dziennikarze
pelnia niezwykle wazng role. To dziennikarze, za pomocg réznych srodkéw przekazu,
w tym za pomocg prasy, audycji telewizyjnych, audycji radiowych, Internetu, korzystaja
ze swobody wypowiedzi i na nich spoczywa obowiazek przekazywania informacji oraz
pogladéw na tematy polityczne, spoleczne i w innych sprawach pozostajacych w zainte-
resowaniu opinii publicznej’'. Swoboda wypowiedzi okreslona w art. 10 ust. Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci obejmuje nie tylko tres¢ wypo-
wiedzi, ale i jej forme, a takze sam $rodek przekazu®. Szeroki zakres ochrony swobo-
dy wypowiedzi wynika z fundamentalnego znaczenia tej swobody w demokratycznym,
pluralistycznym spoleczenstwie. Europejski Trybunal Praw Czlowieka wielokrotnie
artykulowat teze, zgodnie z ktora swoboda wypowiedzi nie ogranicza sie do informa-
cji i pogladow, ktére sa odbierane przychylnie, uwazane za nieobrazliwe lub neutralne,
lecz odnosi si¢ tez do tych, ktdre obrazaja, oburzaja lub wprowadzaja niepokdj*. Nie-
mniej Trybunal podkreslat wielokrotnie, ze swoboda wypowiedzi nie ma charakteru
absolutnego, a korzystanie z niej pociaga za soba, takze po stronie podmiotu tej wol-
nosci, pewne obowiazki i odpowiedzialnos¢. Swoboda ta moze wigc doznawac ograni-
czen, z tym ze trzeba zdecydowanie podkresli¢, ze wyjatki od zasady okreslonej w art.
10 EKPC winny by¢ formulowane kategorycznie®. Trybunal strasburski dokonuje oce-

» Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2012 r. (sygn. akt. III CZP 65/12), OSNC 2013, Nr 5, poz. 57.

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 2 wrzesnia 2015 r. (sygn. Akt VI ACa 1312/14), LEX
nr 1934402.

! Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 2 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt VI ACa 1312/14), LEX nr 1934402.

2 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 23 maja 1991 r. (skarga nr 11662/85) Obe-
rschlick nr 1, § 57; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 1 lipca 1997 r. (skarga nr 20834/92)
Oberschlick nr 2, § 34; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 28 czerwca 2001 r. (skarga
nr 24699/94) Vgt Verein gegen Tierfabriken, § 66; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 10
lipca 2003 r. (skarga nr 44179/98) Murphy, § 61; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 8 li-
stopada 2012 r. (skarga nr 43481/09) Peta Deutschland, § 47.

%3 Zob. np. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 23 wrzeénia 1994 r. (skarga nr 15890/
89) Jersild, § 31.

* Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 10 lipca 2003 r. (skarga nr 44179/98) Murphy,
§ 65; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 28 czerwca 2001 r. (skarga nr 24699/94) Vgt Ve-
rein gegen Tierfabriken, § 66; podobnie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 stycznia 2010 r. (sygn. akt ITI SK
15/09), System Informacji Prawnej ,,Lex” nr 578182.
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ny zgodnosci ograniczen swobody wypowiedzi ze standardami konwencyjnymi, kaz-
dorazowo uwzgledniajac okolicznosci faktyczne konkretnej sprawy. W ocenie tej stosu-
je tzw. ogolny test zgodnosci ograniczenia swobody wypowiedzi z art. 10 EKPC sktada-
jacy sie z trzech zasadniczych przeslanek, tj.: kryterium legalnosci, kryterium celowosci
i oraz kryterium koniecznosci*.

Kryterium legalnosci jest spelnione, gdy ograniczenie swobody wypowiedzi ma opar-
cie w przepisach prawa krajowego oraz przepisy te sa formutowane w taki sposob, ze jed-
nostka samodzielnie lub po konsultacji z prawnikiem moze racjonalnie przewidzie¢ kon-
sekwencje prawne swojego zachowania. Nie wymaga sie jednak by konsekwencje te byly
»absolutnie pewne”, gdyz od ustawodawcy krajowego nie mozna oczekiwaé stanowienia
tylko kazuistycznie skonstruowanych przepiséw. Stad dopuszczalne jest stosowanie tzw.
klauzul generalnych, ktérych ostateczna tre$¢ zostanie uscislona w procesie stosowa-
nia prawa’. Kryterium celowosci dotyczy powoddw ograniczania swobody wypowie-
dzi. Wséréd wartosci na ogét uwzglednianych jako takie, ktore uzasadniaja ingerencje
w swobode wypowiedzi wymienia si¢ ochrong praw innych oséb oraz moralnos¢ pu-
bliczna”. Kryterium konieczno$ci okresla wymdw uzasadnienia ingerencji w swobodg
wypowiedzi istnieniem pilnej potrzeby spolecznej. Ponadto wymaga stwierdzenia, czy
ingerencja byla proporcjonalna do realizacji zgodnego z prawem celu oraz czy podane
przez organy administracji lub sady przestanki tej interwencji s wlasciwe i wystarczaja-
ce*®. Nadto istotne jest ustalenie, czy $rodki wyrazu uzyte w wypowiedzi, z powodu kto-
rej jednostka do znata ograniczen przyczyniaja si¢ do debaty w sprawach publicznych.
Dotyczy to zwlaszcza spraw, w ktorych nastepuje kolizja miedzy prawem do prywatno-
$ci a swoboda wypowiedzi. Zaznacza si¢ jednak, ze aby pojawiajaca si¢ w $rodkach ma-
sowego przekazu wypowiedz okreslonej kategorii korzystala z szerszej ochrony przystu-
gujacej wypowiedziom o sprawach majacych znaczenie publiczne, niezbedne jest, aby
oceniana obiektywnie tres¢ wypowiedzi wzbogacala, toczaca sie wokot danego zagad-
nienia, dyskusje®. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 lipca 2013 r.** podkredlit, ze natoze-
nie na nadawce kary pienieznej za emisje programu zawierajacego tresci kwalifikowane
jako niepozadane w danym systemie prawnym niewatpliwie stanowia ingerencje w swo-
bode wypowiedzi w rozumieniu art. 10 ust. 1 EKPC, z tym ze ingerencja ta niekoniecz-
nie bedzie narusza¢ standard konwencyjny.

% Zob. 1.C. Kaminski, Media w europejskiej konwencji o ochronie prawa czlowieka i podstawowych wolno-
Sci, [w:] J. Barta, R. Markiewicz, A. Matlak (red.), Prawo mediéw, Warszawa 2005, s. 35; I.C. Kaminski, Ograni-
czenia swobody wypowiedzi dopuszczalne w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Analiza krytyczna, Warsza-
wa 2010, s. 43-46.

* Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 28 czerwca 2001 r. (skarga nr 24699/94) Vgt
Verein gegen Tierfabriken, § 52 i 55; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 21 lipca 2011 r.
(skargi nr 32181/04 i 351/05) Sigma Radio Television Ltd, § 194.

* Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 21 lipca 2011 r. (skargi nr 32181/04 i 351/05)
Sigma Radio Television Ltd, § 196; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 8 listopada 2012 r.
(skarga nr 43481/09) Peta Deutschland, § 44.

* Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 21 lipca 2011 r. (skargi nr 32181/04 i 351/05)
Sigma Radio Television Ltd, § 199; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 8 listopada 2012 r.
(skarga nr 43481/09) Peta Deutschland, § 45.

* Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 9 listopada 2006 r. (skarga nr 64772/01) Le-
empoel, § 72.

“ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lipca 2013 r. (sygn.. akt III SK 42/12), LEX nr 1541164.
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Odnoszac si¢ do standardu konstytucyjnego zakresu swobody wypowiedzi nadaw-
cy telewizyjnego i radiowego nalezy uznad, ze jest on zblizony do standardu miedzyna-
rodowego, czego potwierdzeniem sg czeste odwotlania sie do wyrokéw sadu strasbur-
skiego przez Trybunat Konstytucyjny. Artykut 54 ust. 1 Konstytucji okresla wolnos¢ wy-
razania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji jako prawa
jednostki. Przepis ten dotyczy nadawcéw, ktdrzy realizujac wlasna linie programows
prezentuja swoje poglady oraz gdy przedstawiaja poglady innych osob. Ideg konsty-
tucyjnej ochrony wolno$ci wypowiedzi jest umozliwienie jednostce realizacji w sferze
osobistej oraz publicznej. Stad tez art. 54 ust. 1 ustawy zasadniczej obejmuje wszelkie
plaszczyzny aktywnosci, w ktérych dana osoba postanowila wyrazi¢ swoj poglad. Po-
nadto przepis ten chroni wszelkie, zgodne z prawem, formy ekspresji, ktore umozliwia-
ja jednostce uzewnetrznienie i eksponowanie wlasnego stanowiska*'. Trybunat Konsty-
tucyjny w wyroku z dnia 23 marca 2006 r.** uznal, ze swoboda wypowiedzi jest jednym
z fundamentow spoleczenstwa demokratycznego, warunkiem jego rozwoju i samoreali-
zacji jednostki. Swoboda ta nie ogranicza sie do informacji i pogladow, ktdre odbierane
sa przychylnie albo postrzegane sg jako nieszkodliwe lub obojetne. W ocenie Trybunatu
rolg dziennikarzy jest rozpowszechnianie informacji i idei dotyczacych spraw bedacych
przedmiotem publicznego zainteresowania i majacych publiczne znaczenie.

Konstytucyjna wolno$¢ wypowiedzi moze doznawac¢ ograniczen na podstawie art.
31 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktérym ograniczenia w zakresie korzystania z konstytu-
cyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa ko-
nieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publiczne-
go, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw
innych oséb. Ograniczenia te nie moga jednak naruszac istoty wolnosci i praw. Powyz-
sze przestanki sa wiec podobne do tych, ktére okreslono dla standardu konwencyjnego
w zakresie wolno$ci wypowiedzi. Trybunal Konstytucyjny w cytowanym wyzej wyro-
ku z dnia 23 marca 2006 r. podkreslil, ze w $wietle art. 31 ust. 3 Konstytucji nie ma pod-
staw, by wolnosci stowa przypisa¢ domniemanie pierwszenstwa ochrony przed inny-
mi konstytucyjnymi wolno$ciami i prawami. Domniemanie tego rodzaju mozna oprzec
na szczegdlnym znaczeniu, jakie ustawodawca przywiazuje do konkretnej wolnosci lub
prawa. Swoboda wypowiedzi dziennikarskiej gwarantuje opinii publicznej jeden z naj-
lepszych $rodkow poznawania i ksztaltowania opinii na poruszane tematy. Z tej przy-
czyny w ramach swobody wypowiedzi dziennikarskiej dopuszcza si¢ w pewnym stop-
niu zastosowanie przez dziennikarzy przesady, czy tez prowokacji, charakterystycznych
dla utworéw satyrycznych®. Przez satyre rozumie si¢ utwor literacki o$mieszajacy lub
pietnujacy ukazywane w nim zjawiska — wady i przywary ludzkie, obyczaje, osoby, grupy
i stosunki spofeczne, postawy $wiatopogladowe i orientacje polityczne, instytucje zycia
publicznego, sposoby zachowan i méwienia. Wypowiedz satyryczna wyraza krytyczny

*'Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2008 r. (sygn. akt SK 43/05), 57/4/A/2008.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 marca 2006 r. (sygn. akt K 4/06), OTK-A z 2006 ., Nr 3, poz. 32.

 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 2 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt VI ACa 1312/14), LEX
nr 1934402. Zob. takze deklaracj¢ Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 12 lutego 2004 r. w sprawie swo-
body debaty politycznej w mediach przyjeta podczas 972 posiedzenia Zastepcow Ministrow. W deklaracji tej
przyjeto, ze humor i satyra, ktore sa pod ochrona art. 10 Konwencji, dopuszczaja wigkszy stopien przesady
i nawet prowokacji, o tyle, o ile spofeczenstwo nie pozostaje wprowadzone w btad co do faktow.
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stosunek autora do okreslonych zjawisk zycia, wyrasta z poczucia niestosownosci, szko-
dliwosci czy absurdalnosci pewnych sytuacji; nie proponuje jednak zadnych rozwiazan
pozytywnych, wzorcoéw lub idealdw, jej naturalnym zywiotem jest o$mieszajaca nega-
cja*. Satyra jest zjawiskiem ponadliterackim, funkcjonujacym miedzy szeroko rozumia-
na literatura, plastyka i formami audiowizualnymi; miedzy czysta sztuka i dzialaniem
w zyciu publicznym. Pozostajac quasi-gatunkiem funkcjonalnym (utwor jest satyrg na
cos, kogos), satyra stala sie kategoria ideowo-estetycznag, przejawiajac sie w réznych for-
mach artystycznych, para artystycznych, publicystycznych i innych, obejmujaca caly
utwor lub jego fragmenty, wystepujaca w réznym stopniu nasycenia®.

Co do zasady dziennikarze maja prawo wyrazac krytyczny stosunek do rozmaitych
zjawisk Zycia spotecznego. Majg prawo do o$mieszania takich sytuacji, postepowania
poszczegdlnych ludzi badz calych grup spotecznych, poddania w tym zakresie kryty-
ce zwyczajow, obyczajow swiatopogladowych, artystycznych. Dziennikarze maja takze
prawo komentowania zjawisk spotecznych, a takze ich wyszydzania i znieksztalcania,
a w tym odnoszacych si¢ do wad i przywar narodowych. Dziennikarze maja takze pra-
wo uzywac stow, ktore mogg by¢ uznawane za obrazliwe lub wulgarne, z tym zastrzeze-
niem, ze w przypadku przekroczenia granic swobody wypowiedzi, a zatem wyjscia poza
dopuszczalny zakres akceptowalnosci przez przecigtnego odbiorce, musza liczy¢ si¢ z kon-
sekwencjami®.

Okereslajac cel, jakiemu stuzy dana wypowiedz satyryczna nalezy postuzy¢ sie kryte-
rium ,,przeci¢tnego odbiorcy”. Jest to rozwiazanie modelowe, abstrakcyjna konstrukcja
tworzona przez sktad orzekajacy na potrzeby rozstrzygniecia konkretnego sporu. ,,Prze-
cietnego odbiorcy” nie nalezy utozsamia¢ z rzeczywistym czytelnikiem, stuchaczem czy
widzem?¥. Nietrafne jest zatem odwolywanie si¢ do jakichkolwiek statystyk lub badan
opinii publicznej. Nie oznacza to jednak, ze krag adresatow wypowiedzi jest catkowicie
pozbawiony znaczenia, bo konstruujac model ,,przecigtnego odbiorcy”, nalezy uwzgled-
ni¢ profil osoby, dla ktorej jest ona faktycznie przeznaczona*. Model przecietnego od-
biorcy musi by¢ osadzony w konkretnych realiach, dlatego nalezy uwzgledni¢ wszystkie
okolicznosci faktyczne, w tym rowniez zwyczaje przyjete w srodowisku oséb, do kto-
rych skierowana byt dana wypowiedz*. Konczac nalezy podkresli¢, ze wlasciwa kwali-
fikacja wypowiedzi dziennikarskiej wymaga uwzglednienia analizy calego przekazu au-
dycji, obejmujacego zaréwno jego forme, jak i jego tres¢. Oceny naruszenia art. 18 ust.
1 uv.o.r.t. nie mozna dokonywac z ograniczeniem wylacznie do fragmentu wypowiedzi,
ktory zawiera wlasciwosci mogace wypelnia¢ jego hipoteze i dyspozycje. Satyryczno$é
ukryta jest bowiem w kontekscie, stad analizujac poszczegélne stwierdzenia nie mozna
zapominaé o wymowie calosci audycji*.

47, Stawinski (red.), Stownik terminéw literackich, Wroctaw 2007, s. 497.

+ T. Stepien, O satyrze, Katowice 1996, s. 84.

¢ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 2 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt VI ACa 1312/14), LEX nr 1934402.

¥ Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 marca 2004 r. (sygn. akt IIT CK 335/02), LEX nr 585801.

* Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 25 kwietnia 2006 r. (sygn. akt I ACa 1877/05, PO-
SAG 2008, nr 1, poz. 6-46.

4 Zob. J. Sienczylo-Chlabicz, Krytyka prasowe i jej granice w swietle orzecznictwa sqdow polskich, ,Glosa.
Prawo gospodarcze w orzeczeniach i komentarzach” 2006, nr 2, s. 118.

> Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 2 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt VI ACa 1312/14), LEX nr 1934402.
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Zakonczenie

Wolno$¢ mediow, ktéra moze urasta¢ do rangi mitu, w swiadomosci wielu czytelni-
kéw, stuchaczy i widzow utozsamiana jest automatycznie z prawdziwoscig i obiektywi-
zmem informacji. Media powinny by¢ wolne, ale nie znaczy to, ze moga by¢ wolne od
odpowiedzialno$ci®. Jan Pawel II w jednej z wielu wypowiedzi kierowanej do przedsta-
wicieli mediéw podkreslil, ze zadna wolnos¢, w tym takze wolnos¢ wypowiadania sie,
nie jest absolutna: napotyka bowiem granice w postaci obowiazku poszanowania god-
nosci i uprawnionej wolnosci innych. Nie nalezy pisa¢, tworzy¢, nadawacé programow,
jezeli wyrzadza to szkode prawdzie: mam tu na mysli prawde o faktach, o ktérych in-
formujecie, ale takze ,,prawde o cztowieku”, godnos¢ czlowieka we wszystkich jego wy-
miarach®. Jest szczego6lna odpowiedzialnos¢ za stowa, ktdre si¢ wypowiada, bo one maja
moc $wiadectwa, albo $wiadczg o prawdzie, albo sg dla cztowieka dobrem, albo tez nie
$wiadcza o prawdzie, sa jej zaprzeczeniem i wtedy sg dla cztowieka zlem, chociaz moga
by¢ tak podawane, tak przepracowane, zeby robily wrazenie, ze sa dobrem. To sie nazy-
wa manipulacja®.

Przedstawiciele srodkéw masowego komunikowania stanowia niewatpliwie grupe
spoleczna, ktora swojg dziatalnoscig moze przyczynic¢ sie do rozprzestrzeniania mowy
nienawisci w sferze publicznej. Jednoczesnie grupa ta ma mozliwo$¢ oddzialywania na
powstawanie i stosowanie narzedzi zapobiegajacych mowie nienawisci*'. Uwzgledniajac
niezwykle istotng role dziennikarzy i nadawcéw w ksztattowaniu opinii publicznej, kwe-
stia zwalczania mowy nienawisci w mass mediach, a zwlaszcza w radiu i telewizji nabiera
wyjatkowego znaczenia. Przepis art. 213 Konstytucji RP stanowi, ze organem odpowie-
dzialnym za ochrone wolnosci, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radio-
fonii i telewizji jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Zadaniem tego organu jest za-
pobieganie szerzeniu mowy nienawisci, ktére moze by¢ realizowane przez stosowanie
sankcji administracyjnych o charakterze pienieznym, przewidzianych w ustawie o ra-
diofonii i telewizji. Wazne jest jednak, aby stosowanie tych srodkéw prawnych nie pro-
wadzito do niewspdtmiernych ograniczen w zakresie wolnosci wypowiedzi.

Streszczenie
Przekaz medialny o charakterze mowy nienawisci w kontekscie art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji

Przedmiotem artykutu jest kwestia odpowiedzialnosci prawnej nadawcy za niedopelnienie obowiazku
wiasciwego ksztaltowania przekazu medialnego. Szczegotowej analizie poddano przepis art. 18 ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, ktory okresla zakaz propagowania dzialan sprzecznych z prawem,
w szczegolnosci zakaz nadawania tresci nawotujacych do nienawisci lub dyskryminujacych ze wzgledu na rase,
niepelnosprawnos¢, ple¢, wyznanie lub narodowo$¢. Ponadto scharakteryzowano przepisy przypisujace odpo-
wiedzialno$¢ administracyjng nadawcy za naruszenie powyzszego zakazu. Poszczegolne problemy interpre-

! M. Drozdz, op. cit., s. 24.

52 Zob. Jan Pawel I1, Prawdziwi chrzescijanie i znakomici dziennikarze, http://www.opoka.org.pl/biblioteka
/W/WP/jan_pawel_ii/przemowienia/dziennikarze_04062000.html (dostep: 20.09.2016 r.).

%3 Jan Pawel 11, Pielgrzymki do Ojczyzny 1979, 1983, 1987, 1991, 1995, 1997, 1999, 2002. Przeméwienia i ho-
milie, Krakow 2005, s. 669.

* A. Bulandra, J. Koscidlek, M. Zimnoch, op. cit., s. 9.
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tacyjne pojawiajace sie w zwiazku ze stosowaniem przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji przedstawiono
w oparciu o dorobek doktryny oraz orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, sadow ape-
lacyjnych oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu.

Stowa kluczowe: przekaz medialny, mowa nienawisci, wolno$¢ wypowiedzi, nadawca, odpowiedzialno$¢ prawna
Summary
Media message of a hate speech in the context of art. 18 of the Broadcasting Act

The article describes the issue of the broadcaster’ liability for failure in shaping appropriate media mes-
sages. The subject of analysis is provisions of art. 18 of the Act of 29 December 1992 on Radio and Television
Broadcasting, which introduces a prohibition to promote illegal activity, in particular the prohibition of bro-
adcasting incitement to hatred or discrimination on grounds of race, disability, gender, religion or nationality.
The author characterized the provisions which assign the administrative responsibility of the broadcaster for
violation of this prohibition. The various problems of interpretation occurring during the application of the
Act on Radio and Television Broadcasting were presented on the example of the thesis of the doctrine and
jurisprudence of the Constitutional Court, Supreme Court, appellate courts and the European Court of Hu-
man Rights in Strasbourg.

Keywords: media message, hate speech, freedom of expression, broadcaster, liability
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ROZDZIAL XI
Stalking wyrazany mowa nienawisci

Refleksje i badania naukowe na temat stalkingu jako uporczywego nekania i powta-
rzajacego sie przesladowania innych 0sdb, zajmuja obecnie istotne miejsce zaréwno w Pol-
sce jak i na $wiecie. Zagadnienie to coraz czesciej staje sie przedmiotem debat na temat
ochrony prawa do godnosci i prywatnosci wszystkich obywateli. Polski kodeks karny nie
zawiera angielskiego terminu ,,stalking”, jednak jest on uzywany dos¢ cz¢sto. Cho¢ je-
stem przeciwnikiem angielskich zapozyczen, to jednak w tym przypadku tworzy to duze
uproszczenie i powoduje, ze w jednym obcobrzmiacym stowie kryje sie szereg negatyw-
nych zachowan oraz kilkanascie stow w jezyku polskim. Pojecie to do jezyka polskiego
weszlto niettumaczone, stalo si¢ tak miedzy innymi pewnie dlatego, ze w stowniku jezy-
ka polskiego brak jest jednego wyrazu, ktéry w petni mégltby odzwierciedli¢ to angiel-
skie okreslenie i przedstawi¢ czym w rzeczywistosci ono jest. Podyktowane jest to réw-
niez tym, ze jakikolwiek precyzyjny polski odpowiednik bylby znacznie dluzszy, a wiec
i trudniejszy do uzywania w potocznym szybkim jezyku.

Mowa nienawisci to wypowiedz pisemna, ustna lub symboliczna, ktéra czyni przed-
miotem ataku jednostke lub grupe osob ze wzgledu na kryterium rasy, pochodzenia et-
nicznego, narodowego, religii, jezyka, plci, wieku, niepetnosprawnosci, cech zewnetrznych,
orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej, statusu spolecznego czy przekonan politycz-
nych. Mowa nienawisci moze zastraszaé, grozi¢, ponizac, obraza¢, utrwalaé stereotypy
i prowadzi¢ do dyskryminacji, a nawet przemocy fizycznej'. Mowa nienawisci to réwniez
wszelkie formy wypowiedzi ktore nie tylko szerza czy propaguja ale rowniez usprawiedli-
wiaja nienawi$¢ rasowa, ksenofobie i inne formy nienawisci bazujace na nietolerancji

Tak wiec terminy te maja ze soba wiele wspolnego — uporczywie neka¢ mozna
mowa nienawisci a wigc np. poprzez wypowiedz ustna lub pisemna, wazne aby to negka-
nie potaczone z mowa nienawisci mialo odpowiednie nacechowanie podyktowane ja-
kakolwiek nietolerancja wobec nekanego. Jak sie okazuje stalking i mowa nienawisci to
bardzo bliskie tematy. Wiele 0s6b zmaga si¢ z obelzywymi komentarzami w np. w inter-
necie, czy tez opiniami. Osoby te zmagaja si¢ z niepochlebnymi opiniami naruszajacy-
mi ich dobra osobiste.

! A. Sledzitiska-Simon, Decyzja ramowa w sprawie zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu, kse-
nofobii jako kompromis wobec mowy nienawisci w Unii Europejskiej, [w:] R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski,
A. Bodnar, A. Gliszczynska-Grabias (red.), Mowa nienawisci a wolnos¢ stowa. Aspekty prawne i spoleczne, War-
szawa 2010, s. 94.

2 W literaturze znalez¢ mozemy wiele roznych definicji. Przytoczy¢ nalezy Definicje¢ Rady Europy - re-
komendacje Komitetu Ministréow Rady Europy nr R (97) 20 , Kazda forma wypowiedzi, ktora rozpowszech-
nia, podzega, propaguje lub usprawiedliwia nienawis¢ rasowa, ksenofobie, antysemityzm lub inne formy nie-
nawisci oparte na nietolerancji, wlaczajac w to nietolerancj¢ wyrazana w formie agresywnego nacjonalizmu
lub etnocentryzmu, dyskryminacji lub wrogosci wobec mniejszosci, migrantéw lub oséb wywodzacych sie ze
spolecznosci imigrantow”.
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Stowo ,,stalking” zaczerpniete zostalo z terminologii mysliwskiej, gdzie oznacza po-
tajemne zblizanie si¢ i osaczanie ofiary. Obecnie okresla ono skomplikowane relacje za-
chodzace miedzy ludzmi. Relacje te w tym kontekscie moga sprowokowac zagrozenie
dla Zycia i zdrowia czlowieka. Bardzo czesto ofiary odczuwaja owo osaczenie a swo-
je potozenie okreslajg jako pulapke, w ktéra wpadly. W dostownym ttumaczeniu, kto-
re mozna znalez¢ w stowniku jezyka angielskiego, stowo stalk to ,podkradac¢ sie¢, pod-
chodzi¢”. W Amerykanskim stowniku prawniczym stalking to ,,1. akt $ledzenia kogo$
ukradkiem. 2. przestepstwo polegajace na sledzeniu lub krazeniu w poblizu jakiej$ oso-
by, zazwyczaj ukradkiem, w celu zdenerwowania lub n¢kania tej osoby lub popetnienia
kolejnego przestepstwa, na przyktad napasci lub pobicia™.

Stowa, ktére najtrafniej oddajg istote starkingu w jezyku polskim to: neka¢, dreczy¢,
tropi¢, niepokoi¢, dokuczac. Stfowa te analizowane jednak z osobna oznaczajq szersza pa-
lete zachowan i zadne z nich nie definiuje precyzyjnie i w calosci zjawiska.

W zjawisku stalkingu procz podkradania sie do ofiary, chodzi o jednostronng wladze,
dominacje oraz przejecie kontroli nad jej zyciem. Dlatego by pelniej zrozumie¢ owo zjawi-
sko nalezy postuzy¢ sie szerszym zbiorem nietypowych i zawsze uciazliwych zachowan.

Idea stalkingu jako przestepstwa, ktore ma wplyw na zycie ofiar jest pojeciem no-
wym, ale coraz bardziej aktualnym. Przestepczos$¢ tego rodzaju wciaz si¢ rozwija jak
réwniez zmienia formy i przyczyny. Przechodzaca ewolucje kultura oraz obyczaje, tu-
dziez coraz bardziej rozwijajaca si¢ technologia sprzyjaja pojawieniu si¢ coraz to now-
szych, bardziej wyszukanych mozliwosci nekania. Szczegdlnie narazeni na ten problem
(to zjawisko) sa mieszkancy krajow wysoko rozwinietych, gdzie dostep do informacji
i internetu jest niemal nieograniczony, a cyfryzacja jest elementem nieodzownym. W Pol-
sce, co potwierdzajg statystyki policyjne, w ostatnich latach rowniez nastapita prawdzi-
wa lawina doniesien o stalkingu.

Z badan przeprowadzonych w Polsce w 2006 r. przez Instytut Ekspertyz Sadowych na
polecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci plynie wniosek, Ze rozmiar tego przestepstwa jest
ogromny i ma wplyw na zycie zaréwno 0sob pokrzywdzonych jak i najblizszych czlonkéw ich
rodzin. Stalking jest problemem powaznym, ktérego nie mozna zlekcewazy¢, istnieje nato-
miast wysokie prawdopodobienstwo wystepowania nawrotow i seryjnosci tego zjawiska.

Paleta czynnikow, ktore ksztalttuja stalking jest wyjatkowo pokazna, kazdy z nas jest
$cisle powiazany z miejscem urodzenia, kultura, religia, sSrodowiskiem spolecznym i pra-
cg, co w istocie ma wplyw na to jakich ludzi spotykamy i z jakimi mamy stycznos¢. Te
zaleznos$ci w kazdym momencie naszego zycia moga mie¢ istotny wplyw na mozliwo$¢
pojawienia si¢ zagrozen wynikajacych ze stalkingu.

Stalking to nowa forma przemocy psychicznej i fizycznej, wyrazajacej si¢ w zacho-
waniach przes§ladowczych, noszacych znamiona molestowania i kontrolowania’. Stalking
to miedzy innymi przesladowanie, n¢kanie i sledzenie drugiej osoby oraz inne zacho-
wania, ktérych ofiara sobie nie zyczy, i ktére wywoluja w niej strach, niepokoj, naruszaja
jej prywatno$¢ oraz moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla nietykalnosci osobistej,
zdrowia fizycznego jak i psychicznego.

* Wielki stownik polsko-angielski, Warszawa 2002, s. 1138.
* Black’s Law Dictionary, West Group, St. Paul 2000, s. 1135.
> W. Wozniak, M. Lattanzi, Stalking miedzy przemocq, a uzaleznieniem, Kutno 2010, s. 43.
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Stalking zaliczany jest do tzw. przemocy emocjonalnej. Jest to ingerencja w psychi-
ke drugiej osoby skierowana przeciwko jej emocjom, wywolujaca negatywne dla niej
skutki®. Uporczywe nekanie czesto odbierane jest przez ofiare jako akt agresji lub prze-
mocy czego stalker czesto sobie nie uswiadamia bowiem wykonuje wszystkie czynnosci
zawierajace sie w zbiorze znamion przestepstwa np. z uczucia mitosci. Wedlug Bruno-
na Holysta, ,, Typowy sposob postepowania polega na czestym nawiedzaniu innej oso-
by w domu, miejscu pracy badz innych miejscach, w ktorych ofiara sie zatrzymuje badz
przebywa. Jest ona zaczepiana, namawiana do aktow seksualnych, do wspolnych wycie-
czek i imprez, przy czym wszelkie odmowy sygnalizujg sprawcy, ze powinien zintensy-
tikowa¢ swoje wysitki. Obserwuje on i przesladuje ofiare, szczegdtowo bada jej nawyki
zyciowe i organizuje zaskakujace i przypadkowe spotkania. Ponadto maja miejsce czg¢-
ste, nawet nocne, telefony albo wysylanie niezliczonych listow. Upodr i pomystowos¢ stal-
keréw sg zaskakujace. Posylaja oni masowo kwiaty i prezenty na adres ofiary, wdziera-
ja sie do prywatnych mieszkan, tworza zbiory osobistych przedmiotéw ofiary (skrycie
skradzionych), badz fotografii. Moze tez dochodzi¢ do subtelnych badz otwartych po-
grozek i uszkodzen wlasnosci ofiary™. Na podobne definicje stalkingu zwracaja uwage
takze inni naukowcy. J.R. Meloy wskazuje, ze stalking jest forma zlosliwego i powtarzaja-
cego si¢ przesladowania i dokuczania drugiej osobie, przy czym zachowanie to wzbudza
w pokrzywdzonym poczucie zagrozenia®. Za$ L. Royakkers okresla stalking jako forme
psychicznej napasci, w ktorej sprawca w sposdb powtarzalny i niepozadany przez ofia-
re, burzac jej spokdj, wdziera si¢ do sfery prywatnosci tejze osoby, z ktéra nic go nie fa-
czy, z pobudek wskazujacych na uczuciowe podloze dziatan’. Ten watek (milosny) jed-
nak z uwagi na temat pracy nie bedzie juz bardziej rozwijany, bowiem nie o mito$¢
w nim chodzi a o nienawis¢.

Stalking jest typem zachowania, ktéry charakteryzuje si¢ powtarzalnymi narusze-
niami granic zaréwno w obszarze zycia publicznego, jak i prywatnego jednej lub wigcej
0s0b. Zjawisko stalkingu znajduje si¢ najczesciej w kontekscie rodzinnym i partnerskim,
moze jednak réwniez wystapi¢ w srodowisku pracy*.

Aby mozna bylo uzna¢ ktéres ze wskazanych zachowan za stalking musza by¢ one
dlugotrwate, zamierzone i powtarzalne. Musza by¢ takze uporczywe i wywolywac uczu-
cie strachu u ofiary". Inferencja zachowan sprawczych moze jednak w praktyce nastre-
cza¢ wiele probleméw zwigzanych z ustaleniem powtarzalnosci i dtugotrwatosci zacho-
wan. Ile tych zachowan powinno zaistnie¢ i jak powinny one przebiega¢, aby mozna
uznad, ze wyczerpaly znamiona stalkingu? Wydaje sie, ze jest nierealne stworzenie in abs-

¢ G. Wrona, Definicja przemocy emocjonalnej w aspekcie prawnym i psychologicznym, Warszawa 2008, s. 26, 27.

7 B. Holyst, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 2004, s. 229.

8 R.J. Meloy, The Psychology of Stalking, Academic Press, San Diego 1998, s. 2 cyt. za A. Siemaszko,
B. Gruszczynska, M. Marczewski, P. Ostaszewski, D. Wozniakowska-Fajst, Stalking w polsce. Rozmiary - formy
— skutki. Raport z badania nt. uporczywego nekania, ,,Archiwum kryminologii” 2010, t. XXXII, s. 45.

 D. Wozniakowska-Fajst, Prawne mozliwosci walki ze zjawiskiem stalkingu- czy w prawie polskim potrzeb-
na jest penalizacja przesladowania?, ,Archiwum Kryminologii” 2009, t. XXXI, s. 178.

" M. Jachimowicz, Przestepstwo stalkingu w swietle noweli Kodeksu karnego, ,, Wojskowy Przeglad Praw-
niczy” 2011, nr 3, s. 40.

!1].Skarzynska-Sernaglia,Stalking w Polsce - wystepowanie i charakterystyka zjawiska, www.psychologia.net.pl/
artykul.php?level=415http://www.psychologia.net.pl/artykul.php?level=415 (dostep: 29.12.2016 r.).
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tracto ilosci ani tez katalogu zachowan, ktére moga by¢ uznane za przejawy uporczywe-
go nekania. Oceny tych zachowan nalezy dokona¢ w oparciu o konkretne fakty'.

W sytuacji wystapienia skutku, ktéry polega na naruszeniu prywatnosci innej oso-
by poprzez uporczywe, bezustanne dreczenie jej, ustawodawca potrzebuje dodatkowo,
aby to dreczenie bylo - verba legis - ,,istotne”. Wyklucza to zatem mozliwos¢ uznania za
stalking sytuacji, gdy ingerencja w sfere prywatnosci innej osoby miesci si¢ ,,w granicach
normy’, a formy niepokojenia sa btahe i zwyczajowo akceptowane'® ,,O uporczywym za-
chowaniu si¢ sprawcy swiadczy¢ bedzie z jednej strony jego szczegdlne nastawienie psy-
chiczne, wyrazajace si¢ w nieustepliwosci nekania, tj. trwaniu w swego rodzaju uporze,
mimo présb i upomnien pochodzacych od pokrzywdzonego lub innych 0séb o zaprze-
stanie przedmiotowych zachowan, z drugiej natomiast strony — dluzszy uplyw czasu,
przez ktdry sprawca je podejmuje. Skutkiem zachowania si¢ sprawcy musi by¢ wytwo-
rzenie u pokrzywdzonego uzasadnionego poczucia zagrozenia lub poczucia istotnego
naruszenia jego prywatnosci’'. ,By zachowanie mogto by¢ uznane za stalking, neka-
nie przez sprawce musi by¢ uporczywe, a zatem polega¢ na nieustannym oraz istot-
nym naruszaniu prywatnosci innej osoby oraz na wzbudzeniu w pokrzywdzonym uza-
sadnionego okolicznosciami poczucia zagrozenia. Ustawodawca nie wymaga przy tym,
aby zachowanie stalkera nioslo ze sobg element agresji. Nadto prawnie irrelewantne jest
w kontekscie strony podmiotowej tego przestepstwa, czy czyn sprawcy powodowany
jest zywionym do pokrzywdzonego uczuciem mifosci, nienawisci, checig dokuczenia
mu, zlosdliwos$cig czy checia zemsty. Dla bytu tego przestepstwa nie ma znaczenia, czy
sprawca ma zamiar wykona¢ swoje grozby. Decydujace jest tu subiektywne odczucie za-
grozonego, ktére musi by¢ oceniane w sposob zobiektywizowany”">.

Oprocz miejsc w ktérych sie znajdujemy i ludzi ktérych spotykamy, duze mozliwo-
$ci stalkerom dal rozwdj internetu. Rozwdj ten sprawil, ze wachlarz metod, ktére stoso-
wali stalkerzy znacznie sie poszerzyl. Stalking, jak dotad bedacy mocno powiazany z fi-
zycznym, osiagalnym i bezposrednim kontaktem przesladowcy z ofiara, przeszed! prze-
obrazenie wzbogacajac si¢ o catkiem nowe i nieznane dotad obszary aktywnosci stalke-
ra. Wykorzystujg oni teraz rowniez komunikatory, portale spotecznosciowe, maile aby
coraz bardziej neka¢ swoje ofiary. Powszechny dostep do technologii oraz btedne prze-
konanie o wlasnej anonimowosci rodzi w nich poczucie bezkarnosci. Cyberstalking jest
nowg odmiang stalkingu. W cyberstalkingu mozemy mie¢ do czynienia np. z podszy-
waniem sie pod ofiare na réznych forach, czatach, portalach spotecznosciowych, rozpo-
wszechnianiem nieprawdziwych informacji o pogladach politycznych czy preferencjach
seksualnych, a nawet do wlamywania si¢ za pomoca odpowiednich narzedzi do kom-
putera ofiary by inwigilowac¢ jej dane przechowywane na dysku twardym komputera'e.
Dzialanie cyberstalkera moze wiec skutkowa¢ ukazaniem sie tresci niezgodnych z praw-
da, obrazajacych, ublizajacych, nielegalnych lub szkodzacych wizerunkowi osobistemu
ofiary, co moze mie¢ w efekcie, negatywny wplyw na jej zycie zarébwno prywatne jak

12 E. Kimera, Stalking. Prawne dylematy, ,,Policja 997” 2015, nr 119, s. 2.

'* A. Golonka, Uporczywe nekanie jako nowy typ czynu zabronionego, ,Panistwo i Prawo” 2012, nr 1, s. 88.
" Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 19.02.2014 r. (sygn. akt II AKa 18/14), LEX nr 1439334.
'* Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12.12.2013 r. (sygn. akt III KK 417/13), LEX nr 1415121.

'], Akincza, Stalking - zjawisko, odpowiedzialnos¢ karna, ,Jurysta” 2012, nr 12, s. 6.
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i zawodowe. Na poziomie za$ definicyjnym cyberstalking jest jak juz wspomniano zja-
wiskiem analogicznym do stalkingu poszerzonego o nowe $rodki dzialania sprawcy.

W wiekszosci przypadkow stalking ma swojg geneze w fantazjach sprawcy. Powin-
nos$¢ wyobrazni w polaczeniu z korzystaniem z rzeczywistosci wirtualnej i brakiem real-
nego kontaktu z ofiarg, staje sie dla przesladowcy silta stymulujaca go do kreowania fat-
szywej intymnosci'’.

Przed wejsciem w zycie przepisu art. 190a kodeksu karnego, przepisy polskiego pra-
wa normowaly jedynie cze$ciowo zjawisko uporczywego nekania i nie gwarantowaly
pelnej ochrony przed tego typu przestepstwem's. W okresie tym bardzo czesto stoso-
wano zastepczo artykul 107 kodeksu wykroczen rozdziatu XII dotyczacego wykroczen
przeciwko wolnosci i okreslano stalking jako zlosliwe niepokojenie. Czyn ten jednak
charakteryzuje kierunkowo$¢, popelniony musi by¢ w celu dokuczenia innej osobie, wy-
rzadzenia komus przykrosci i ktopotu, a takze wprowadzenia w stan braku spokoju. To
niechetna, zjadliwa i niezyczliwa postawa w stosunku do innej osoby". Zgodzi¢ nale-
zy si¢ ze stanowiskiem A. Sakowicza zawartym w opinii prawa o zmianie ustawy — Ko-
deks karny (druk nr 3553), ktory twierdzi, iz nie sposob uznac, ze zachowaniom okresla-
nym mianem stalkingu mozna skutecznie przeciwstawi¢ wspomniany przepis kodeksu
wykroczen. Tre$¢ bowiem tego przepisu ewidentnie utrzymuje, Ze sprawca musi podjac
dziatanie w celu dokuczenia innej osobie, a co z tego wynika, stwierdzenie jedynie za-
chowania umyslnosci nie jest wystarczajace do przypisania sprawcy tego wykroczenia.
Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego czyn stanowiacy wykroczenie z art. 107 k.w. po-
lega na dziataniu kierunkowym ,,w celu dokuczenia innej osobie”, a zatem nalezy ustali¢,
ze po stronie sprawcy tego wykroczenia zachodzi ztosliwos¢®. Czesto jednak $ledzenie
osoby, nachodzenie w miejscu pracy w celu odbycia rozmowy towarzyskiej nie bedzie
moglo zosta¢ uznane za dziatanie ,w celu dokuczenia innej osobie”. Jesli jednak bedzie
istniata ewentualnos¢ objecia zachowania stalkera przepisem art. 107 k.w., trudno doj$¢
do przekonania, ze sankcja grozaca za to zachowanie jest odpowiednia w stosunku do
spotecznej szkodliwos$ci czynu?'.

W wyniku wielu wydarzen, ktore staly si¢ medialnie gto$ne oraz po uwzglednieniu
badan dotyczacych tego problemu wsrdd spoteczenstwa w Polsce, oraz przeczaca odpo-
wiedz na pytanie, czy w obowiazujacym prawie znajduja si¢ instrumenty, ktore wystar-
czajaco chronig przed opisanymi zachowaniami, byly powodem do uregulowania upo-
rczywego nekania w polskim ustawodawstwie. W dniu 6 czerwca 2011 r. pojawito sie
nowe przestepstwo w polskim systemie prawnym?.

'7]. Groth, Uporczywe ngkanie za posrednictwem Internetu. Charakterystyka psychologiczna sprawcy, ,Prze-
glad Policyjny” 2011, nr 1, s. 104-106.

'8 Powotywano si¢ rowniez miedzy innymi na artykuly 1901 191 § 1 z rozdziatu XXIII o przestepstwach
przeciwko wolnosci oraz na art. 207 w rozdziale XXVI o przestepstwach przeciwko rodzinie i opiece, ktére zo-
staly zawarte w polskim kodeksie karnym.

1 A. Sadlo-Nowak, Materialne prawo wykroczen. Zagadnienia wybrane, Szczytno 2010, s.70-71.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 22 czerwca 1995 r. (sygn. akt KRN 44/95), ,Prokuratura i Prawo” 1995,
nr 11-12, s. 24; tak tez T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-Flieger, Kodeks wykroczen. Komentarz,
Warszawa 2007, s. 304-306.

2! ]. Kedzierski: Stalking w polskim prawie karnym - de lege lata i de lege ferenda, ,Palestra” 2010, nr 1-2,s. 70.

2 Wprowadzita je ustawa z 25 lutego 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks karny (Dz. U. 2011, Nr 72, poz. 381).
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Ustawodawca w rozdziale XXIII kodeksu karnego, czyli wérdd przestepstw przeciw-
ko wolnosci, dodat artykut 190a, okreslajacy nowy typ przestepstwa jakim jest stalking.
Uzasadniajac swoje stanowisko ustawodawca wskazuje na dwa argumenty, po pierwsze
wskazuje na otwarto$¢ na wzory plynace na z systeméw prawa karnego innych panstw, a
po drugie wskazuje na wyniki badan analitycznych, ktore wykazaly, ze co dziesiata oso-
ba z grupy ankietowanych jest lub byta ofiara natarczywego nekania®. Umiejscowienie
przestepstwa stalkingu w rozdziale przestepstw przeciwko wolnosci determinuje twier-
dzenie, ze indywidualnym przedmiotem ochrony jest calo$ciowo rozumiana wolnos¢,
tzn. wolno$¢ od wszelkiego rodzaju form zagrozenia, strachu, narzucania sie, niechcia-
nych prezentéw - tak zwana wolnosc¢ ,,od czego$” jak rowniez wolnosé¢ do postepowania
jednostki zgodnie z jej zamierzeniami zZyciowymi, czgsto wolnos¢ ta okreslana jest pry-
watnoscia czyli tak zwana wolnos¢ ,,do czego$” Natomiast dalszym przedmiotem ochro-
ny (ubocznym) moze by¢ nietykalnos¢ cielesna, zdrowie cztowieka zaréwno psychiczne
jak i fizyczne, czy tez nawet mienie®.

Prawo do prywatnosci, ochrona danych osobowych czy wizerunku dotyczy, tej
szczegolnej, wrazliwej sfery zycia kazdego obywatela. Gwarantem tego prawa do pry-
watnosci jest art. 47 Konstytucji RP, ktory kazdemu zapewnia prawo do ochrony praw-
nej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz decydowania o swoim zy-
ciu osobistym. Dlatego naruszenia prywatnosci dotykajace tych sfer, o ile charakteryzu-
ja si¢ wspomnianym juz wczesniej odpowiednim stopniem intensywnosci, moga (i naj-
czesciej tak sie dzieje) wyczerpaé znamiona przestepstwa opisanego w art. 190a kk.».
Przepis ten chroni prawo cztowieka do Zycia bez poczucia strachu, zadowolenie z Zycia
pokrzywdzonego, ktére wynika z wolnoéci od zastraszania, prawa do prywatnosci i de-
cydowania swoim zyciu.

Nie kazdy negatywny komentarz czy niepochlebna opinia stanowig mowe nienawi-
$ci. Czasem, nawet najbardziej nieprzychylne uwagi wypowiadane na zywo w stosunku
do drugiego cztowieka czy pisane, sg legalne.

Tak jak nie kazda wypowiedz krytykujaca innych jest mowa nienawisci tak i natu-
ralnym jest, Ze nie kazdy sposob nekania bedzie wystepowat przez mowe nienawisci, jest
to jednak bardzo mozliwe i czesto spotykane. Waznym jest to aby chroni¢ wolnos¢ sto-
wa, wolno$¢ wypowiedzi, jako fundament panstwa czy spoteczenistwa demokratyczne-
g0, jednak réwnie istotne jest to aby zauwazac to, Ze wolno$¢ stowa moze zosta¢ uzyta
do wzniecania przemocy, szerzenia nienawisci, czy tez naruszania prywatnosci i bezpie-
czenstwa osobistego.

2 J. Dtugosz, O zasadnosci kryminalizacji tzw. stalkingu, [w:] S. Pikulski, M. Romanczuk-Gracka, B. Ortow-
ska-Zielinska (red.), Tozsamos¢ polskiego prawa karnego, Olsztyn 2011, s. 249.

#S. Miszkiewicz, Ztosliwe niepokojenie czy stalking, [w:] I. Nowicka, A. Sadlo-Nowak (red.), Wspélczesne
problemy wykroczen. Materialno-prawna i procesowa problematyka wykroczen, Szczytno 2016, s. 53.

» E. Kimera, Stalking. Prawne dylematy, ,Policja 997” 2015, nr 119, s. 2.
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Streszczenie
Stalking wyrazany mowa nienawisci

W polskim systemie prawnym do roku 2011 zjawisko stalkingu nie bylo unormowane kompleksowo.
Ofiary nekania mialy jednak pewne instrumenty prawne dla swojej ochrony. Zgodnie z intencjg ustawodaw-
cy pod pojeciem stalkingu czyli przestepstwa umieszczonego w art. 190a kodeksu karnego, nalezy rozumie¢
uporczywe nekanie innej osoby lub osoby jej najblizszej, ktore wzbudza u niej uzasadnione okoliczno$ciami
poczucie zagrozenia lub istotnie narusza jej prywatno$¢. Nekanie to moze przybiera¢ rozne formy, np. naste-
powac poprzez dreczenie za pomoca pisemnych lub ustnych wypowiedzi, ktére jednoczesnie wypelnia¢ beda
znamiona mowy nienawisci.

Stowa kluczowe: mowa nienawisci, stalking, nekanie, przestepstwo, nietolerancja
Summary
Stalking expressed by hate speech

It should be highlighted that the Polish law did not regulate entirely the phenomenon of stalking till 2011.
However, the victims of harassment were protected by some legal instruments. According to the legislator’s in-
tention, the concept of stalking — with is placed in art. 190a of the Criminal Code - should be understood as
a persistent harassment of another person or another person’s next of kin, which creates a justified sense of
danger or significantly violates the person’s privacy. Harassment can take many forms such as written or oral

statements which are at the same time hate speech.

Keywords: hate speech, stalking, harassment, crime, intolerance
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ROZDZIAL XII
Mowa nienawisci w warunkach izolacji penitencjarnej. Wybrane problemy

Subkultura wiezienna i zasady jej nieformalnego funkcjonowania a mowa nienawisci

Wigzienie, jak kazda instytucja totalna, wytwarza swoiste, charakterystyczne, niefor-
malne zasady egzystowania. Odbiegaja one od naturalnych warunkow funkcjonowania
cztowieka. Nieformalny jezyk, ktdry opisuje te zasady jest rowniez specyficzny. Podkre-
§la sie, ze jego istotne znaczenie w izolacji penitencjarnej wynika z faktu, iz méwienie
nalezy do tych dziedzin aktywnosci czlowieka, ktore trudno podporzadkowaé formal-
nemu systemowi'. Ta specyficzna forma komunikacji, ktorej uzywaja przestepcy zosta-
fa stworzona na fundamentach jezyka polskiego, ale rzadzace nig reguly nie sa jedno-
znaczne i zrozumiale dla przecietnego odbiorcy. Zasadnicza rdznica pomigdzy jezykiem
potocznym, uzywanym w codziennym zyciu wigkszosci ludzi, a tym ktdry funkcje w insty-
tucji totalnej, jaka jest wiezienie, jest brak tematow tabu i odwrécenie znaczenia niektorych
wyrazow. Niektore stowa, ktére poza jednostkami penitencjarnymi s powszechnie uznawa-
ne za obrazliwe, w zakladach karnych i aresztach sledczych pelnig role ekspresyjna i s stoso-
wane niemalze jako przerywniki zdan. Z kolei inne wyrazy, ktore poza przestrzenia wigzienng
maja niepejoratywne i potoczne znaczenie, w niej staja sie niedozwolone, a ich uzywanie
uwaza si¢ za obrazliwe dla odbiorcy. Jezyk wigzniow jest czesto nasycony wulgaryzmami,
nieproporcjonalnie duzg iloscia stow o tresci erotycznej, przemocq oraz agresja. Ten specy-
ficzny sposob porozumiewania okresla si¢ ,,mowa przestepcow” lub ,,gwarg wiezienng’.

Pierwsze wzmianki o nietypowej formie komunikowania si¢ wi¢zniow pojawily si¢
juz w XIX w. Karol Estreicher w 1867 r. w Gazecie Polskiej pisat na temat jezyka prze-
stepcodw: ,widac z nazw niektorych, ze je obmyslili filuci wyzszego stopnia. Uczony filo-
log daremnie by tamal sobie gtowe, aby wywies¢ pochodzenie wielu wyrazow™

Nieformalny jezyk wigzniow stal si¢ obszarem szerszej eksploracji naukowej miedzy
latami 60. a 70. XX w. Z reguly naukowcy traktowali ,gware” jako uboczny skutek po-
wstania i rozwoju podkultury badz subkultury przestepczej®, nazywanej w literaturze

' S. Bernalewski, Podkultura ,,git-ludzi”, ,Wiez” 1974, nr 5(193) cyt. za D. Sarzata, Podkultura przemocy w wa-
runkach izolacji wieziennej, [w:] M. Jedrzejko (red.), Patologie spoteczne, Pultusk 2006, s. 152 i n.

2 Cyt. za: R. Rodasik, E. Cwiertnia, J. Zatko, Jezyk podkultury wigziennej-gwara, jezyk migowy, tatuaz, [w:]
B. Wisniewski, J. Piwowarski (red.), Kultura Bezpieczeristwa. Nauka —Praktyka -Refleksje, Krakow 2013, s. 119.

> W literaturze penitencjarnej mozna spotkac si¢ z wieloma definicjami ,,podkultury przestepczej” badz
tez ,drugiego zycia” Sa to pojecia, ktére mozna traktowac jako synonimy. Penitencjarysci wskazuja, ze ,,dru-
gie zycie” cechuje si¢ szeregiem pozaregulaminowych form postepowania, ktore z zatozenia majq by, przede
wszystkim przez wiezniow ,,grypsujacych” rygorystycznie przestrzegane. Zasady ,,drugiego zycia” zostaly do-
glebnie opisane w literaturze penitencjarnej. Przyktadowo patrz: S. Przybylinski, Podkultura wiezienna - wie-
lowymiarowosé rzeczywistosci penitencjarnej, Krakow 2006, s. 20 i n.; P. Moczydtowski, Drugie Zycie w instytucji
totalnej, Warszawa 1988, s. 163 i n.; T. Dolata, Problemy zwigzane z tzw. drugim zyciem wieziennym w niektorych
polskich zaktadach karnych, ,Probacja” 2011, nr 3, s. 60-61; S. Przybylinski, Dziara, cynkowka, kolka - zjawisko
tatuazu wieziennego, Warszawa 2005, s. 45 i n.; P. Moczydtowski, Drugie zycie wigzienia, Warszawa 2002, ss.317;
M.M. Kaminski, Gry wiezienne. Tragikomiczny swiat polskiego wiezienia, Warszawa 2006, ss. 329.
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réwniez wigzienna subkultura przemocy”. J. Matusewicz wérdd cech charakterystycz-
nych kazdej podkultury wymienia swoisty jezyk i fonacje uczuciowo-emocjonalng oraz
specyficzne formy zachowania i system wartosci’. Cechy te spelnia réwniez podkultura
wiezienna, jako jedna z form podkultury dewiacyjnej°.

Fundamentalne znaczenie na gruncie ,,podkultury wieziennej” maja specyficzne
modele wzajemnej komunikacji, precyzujace z kim, kiedy i w jakich okoliczno$ciach
mozna si¢ komunikowa¢, oraz jakiego jezyka nalezy uzywal. Modele te stuza przede
wszystkim stratyfikacji spotecznosci skazanych. Kanalizujg one jednak réwniez agre-
sje, potrzebe dominacji i wyzszosci, dajg uzytkownikom poczucie ,,mocy twdrczej” oraz
urozmaicaja monotonie wieziennej codziennos$ci. Postugiwanie sie gwara jest dla ska-
zanych wyrazem solidarnosci, daje im poczucie wtajemniczenia i wspolnoty. Za pomoca
stéw mozna kreowa¢ nowg rzeczywistos¢, budowac poczucie przynaleznosci do grupy
lub sprawi¢, ze kto$ zostanie umieszczony poza jej nawiasem. Niektore uzywane w pod-
kulturze wieziennej stowa (tzw. bluzgi)” maja bowiem moc degradowania spolecznego
oraz akcentowania czyjej$ niskiej pozycji w spolecznoséci wigziennej. ,Gwara” jest wiec
nos$nikiem wewnetrznych nieformalnych norm i wartosci wigziennych. Skrétowo tylko
mozna wskaza¢ w tym miejscu, ze specyficzne zasady bedace wytworem ,,drugiego zy-
cia” zakladaja przede wszystkim dziatalno$¢ w opozycji do administracji penitencjarnej,
podporzadkowywanie slabszych silniejszym, tatuowanie swoich czlonkéw, postugiwa-
nie si¢ przez nich jezykiem migowym?® oraz ,gwara wigzienng.

Analiza literatury penitencjarnej poswiecona zagadnieniom ,,drugiego zycia” i specy-
ficznemu jezykowi jakim postuguja si¢ przestepcy w ocenie autorki pozwala przyjaé, ze
w warunkach penitencjarnych wystepuje ,,mowa nienawisci” . Zjawisko to pojawilo sie
i chyba na stafe ,,zago$cito” zardwno w przestrzeni politycznej jak i ,wirtualnym” $wiecie.
Przyjmujac, ze wszelkie problemy spoteczne, ktore wystepuja w codziennym zyciu wraz
z osobami skierowanymi do odbycia kary pozbawienia wolnosci trafiaja do zakladow kar-
nych, mozna postawic teze, ze wystepuje w nich réwniez ,mowa nienawisci”

Autorka postuguje sie pojeciem ,,mowy nienawisci” w szerokim znaczeniu rozumie-
jac przez to wszelkie formy podburzania i zachecania do nienawisci, dyskryminacji lub
wrogosci wobec jakiejkolwiek osoby, wynikajace z uprzedzen wobec tej osoby, z powodu
jakiej$ cechy charakterystycznej np. orientacji seksualnej, przynaleznosci kulturowej, ra-
sowej, etnicznej, kalectwa itp. Mowa nienawisci beda wypowiedzi lzace, obrazajace, wy-
szydzajace i ponizajace jednostki lub grupy. Celem tych wypowiedzi jest spowodowanie
lub podtrzymywanie nienawisci albo niecheci wobec konkretnych jednostek ludzkich®.

* Tak: M. Ciosek, Psychologia sqdowa i penitencjarna, Warszawa 2003, s. 232; D. Sarzata, op. cit., s. 153.

*J. Matusewicz, Psychologia, Warszawa 1975, s. 149.

¢ Szerzej na temat podkultur dewiacyjnych patrz: A. Siemaszko, Granice tolerancji. O teoriach zachowati
dewiacyjnych, Warszawa 1993, s. 142 i n.

7 Bluzgi sg stowami i zwrotami o wysokim stopniu wulgarnosci, ktore przede wszystkim posiadaja kono-
tacje seksualna. Szerzej: D. Sarzata, op. cit.,s. 178 i n.

8 Obecnie jezyk migowy wyszed! juz z uzytku w zakladach karnych i aresztach, niemniej odegrat on istot-
ng role w ksztattowaniu si¢ ,drugiego zycia”. Szerzej: M. Szaszkiewicz, Tajemnice grypserki, Krakow 1997, s.45 i
n.; J. Morawski, Gestowe i mimiczne kody przestepcow, ,Problemy Kryminalistyki” 1965, nr 58, s. 12.

° Szerzej: M. Duda, Przestepstwa z nienawisci w swietle teorii i praktyki orzeczniczej, [w:] W. Ptywaczewski,
P. Lubiewski (red.), Wspdlczesne ekstremizmy. Geneza, przejawy, przeciwdziatanie, Olsztyn 2014, s. 70; A. Lewko-
wicz, Mowa nienawisci w cyberprzestrzeni, [w:] W. Ptywaczewski, P. Lubiewski (red.), op. cit.,s. 80 i n.
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Podsumowujac, autorka przyjela hipoteze, ze reguly postepowania ,,drugiego zy-
cia” oraz jezyk, ktdry te zasady opisuje zawieraja w sobie elementy ,,mowy nienawisci’,
wigc mozna uznad, ze zjawisko to wystepuje obecnie w warunkach izolacji penitencjar-
nej, cho¢ nie bylo ono w takiej formie i przestrzeni dotad w polskiej kryminologii ana-
lizowane. Niemniej warto wspomnie¢, ze juz w latach 90. XX w. J. Gorski wskazywal, iz
»gtowny trzon postepowania podkultury wieziennej opiera sie na wrogosci i nienawisci,
zaroéwno w stosunku do administracji wigziennej, jak i do 0s6b spoza grupy wieziennej,
w szczegdlnosci wzgledem stabszych'.

W opracowaniu przyjeto rdwniez hipoteze, ze geneza wystepowania ,,mowy niena-
wisci” w warunkach penitencjarnych tkwi w wyodrebnieniu przez normy subkulturo-
we trzech grup pensjonariuszy jednostek penitencjarnych: ,,grypsujacych” (,,ludzi’, ,,gi-
tow”), niegrypsujacy (»frajeréw’, ,,nie-ludzi’, ,neutralnych”) oraz tzw. wiezniéw poszko-
dowanych (,,cweli”)!'. Oczywiscie tak okreslona dychotomia spotecznosci wieziennej
jest uproszczona i ogélna. Wymienione trzy grupy sa niejednolite i wewnetrznie zhierar-
chizowane. Ze wzgledu na pozycje w strukturach nieformalnych i petnione tam role po-
szczegolnych osdb mozna dokonywacé dalszych podziatéw, niemniej z perspektywy oséb
osadzonych cata spotecznos¢ wigzienna dzielili sie na lepszych i gorszych, swoich i ob-
cych, waska elite, oraz calg reszte'.

»Grypsujacych” obowiazuja okreslone zasady i przywileje'?. Skrétowo tylko moz-
na wskazac, ze nie wolno im na siebie donosi¢, wykorzystywac si¢ nawzajem i stosowac
biernych praktyk homoseksualnych. Pojawiajace si¢ problemy codziennego zycia, row-
niez te z nie-grypsujacymi nalezy rozwigzywa¢ we wlasnym gronie. Grypsujacy sg zobo-
wigzani do wzajemnej pomocy, musza otaczac si¢ szacunkiem i przestrzega¢ hierarchii
grupowej. Swoje dzialania opieraja oni na kulcie sily, meskos$ci oraz eksploatacji nie-
grypsujacych'’. Nieprzestrzeganie zasad jest sankcjonowane réznymi karami, a w skraj-
nej sytuacji wykluczeniem z grupy. W stosunku do ,frajeréw’, przedstawiciele ,,gryp-
serki” mogg natomiast stosowa¢ rozmaite rodzaje przemocy, wdraza¢ wszelkie formy
podporzadkowania oraz wykorzystywania. Jednym z waznych elementéw ,grypsery”
sa obrazliwe i wulgarne ,,bluzgi’, ktérych nie mozna uzywa¢ wobec innych grypsuja-
cych a ktére mozna, a nawet powinno sie kierowa¢ w stosunku do ,,cweli” i administra-
cji wieziennej, aby podkresli¢ lub zbudowac swoja wysoka pozycje w srodowisku prze-

10]. Gorski, Podkultura wigzienna a problem resocjalizacji skazanych, [w:] B. Hotyst (red.), Problemy wspéi-
czesnej penitencjarystyki w Polsce, t. 1, Warszawa 1984, s. 70.

' Z takim podziatem mozna spotka¢ si¢ w wielu opracowaniach. Przyktadowo: B. Holyst, Wiktymologia,
Warszawa 2006, s. 1040, S. Przybylinski, Podkultura wigzienna..., s. 28-37; M. Snopek, Status wigzniow poszko-
dowanych w placéwkach penitencjarnych, [w:] S. Przybylinski (red.), Niebanalny wymiar resocjalizacji peniten-
cjarnej, Torun 2010, s. 103.

12 Za elit¢” uwazaja si¢ tzw. wiezniowie grypsujacy. To ,grypsujacy” ustalaja zasady funkcjonowania
»drugiego zycia” oraz uwazaja, Ze wszyscy pozostali musza si¢ nim podporzadkowac. Grupa ta wyksztalcita
réwniez system kontroli wlasnych potencjalnych kandydatow polegajacy m.in. na koniecznosci relacjonowa-
nia przez kandydatéw do ,,grypserki” wlasnej przeszlosci, ustalaniu pozycji w srodowisku przestepczym poza
izolacjg penitencjarna, wspolnych znajomych i znajomosci pewnych zdarzen lub faktow, ktére miaty miejsce
w przesztosci.

13 Szeroko opisuja je: M. Ciosek, op. cit., s. 157; A. Krauze, S. Przybylinski, Wiezienie w obliczu ,drugiego zy-
cia” - podkulturowa kreacja ludzkich poczynan [w:] A. Krause, S. Przybylinski (red.), Resocjalizacja penitencjar-
na - aktualne wyzwania i rozwigzania, Krakow 2012, nr 8, s. 121.

14 Szerzej: M. Szaszkiewicz, op. cit.,s. 77 i n.
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stepczym. Podobna role w jezyku grypserskim pelni zjawisko tzw. wiachy, ktdora pole-
ga na wypowiedzeniu szeregu najbardziej wulgarnych, ponizajacych i obelzywych stow
oraz zwrotow. ,,Postanie” komus ,,wiachy” ma w zalozeniu sprawi¢ szczegdlna przykro$é
i ponizy¢ adresata. Od tego momentu wobec osoby w ten sposéb zdegradowanej zaczy-
na obowiazywac caly zespot zakazow. I tak przyktadowo mozna wskazac, ze ,,grypsuja-
cemu” nie wolno dotyka¢ rzeczy osoby zdegradowanej oraz spozywac z nig positkow.
Mozna natomiast ja bi¢ i wymusza¢ od niej $wiadczenie rdznego rodzaju ustug, nie wy-
faczajac seksualnych. Zgodnie z nieformalnymi regutami wieziennego Zycia ,niegryp-
sujacy” nie ma mozliwosci ,,postania wiachy” do ,,grypsujacego’, poniewaz nie ma ona
w tej sytuacji zadnego faktycznego znaczenia®.

Autorka opracowania uznala, ze ,frajerzy” nie sa w jednakowym stopniu narazeni
na,,mowe nienawisci” Najwyzszy status w tej grupie maja osoby, ktére z réznych wzgle-
déw same podejmujg decyzje o nieprzystapieniu do ,,grypsujacych”. Czesto jednostki te
okreslane s3 w podkulturze jako ,,wigzniowie neutralni”. Tacy skazani nastawieni sg na
bezkonfliktowe odbycie kary, bez angazowania sie w negatywne zachowania wynikaja-
ce z uczestnictwa w podkulturze przestepczej. Jak okresla J. Szatanski'® , frajerzy, zwtasz-
cza wielokrotni lokatorzy zaktadéw karnych, wypracowuja sobie jaki§ modus Vivendi
- sposob istnienia w relacjach miedzy nimi a podkultura i personelem penitencjarnym”
Wigzniowie ,neutralni” stanowia wigc w ocenie autorki grupe stosunkowo mato narazo-
ng na ,,mowe nienawisci’. Najbardziej podatni na bycie odbiorcg badz tez ofiarg ,mowy
nienawi$ci” sg natomiast wiezniowie najnizej usytuowanie w hierarchii wi¢ziennej czy-
li ,poszkodowani”” badz ,,cwele”'®. Autorka przyjela rowniez, Ze osobami stosujacymi
»mowe nienawisci” beda najczesciej wiezniowie grypsujacy, bioracy czynny udziat w zy-
ciu subkultury wigziennej i stojacy wysoko w jej hierarchii. W tym miejscu nalezy pod-
kregli¢, ze ,,mowa nienawisci” jako zjawisko wystepujace w polskim wieziennictwie nie
byto dotychczas zagadnieniem poruszanym naukowo, wiec w ocenie autorki celowe jest
przeprowadzenie, nawet w bardzo ograniczonym zakresie, badan dotyczacych tej pro-
blematyki, ktore potwierdza lub nie zatozone hipotezy badawcze.

Mowa nienawisci w warunkach zakladu karnego z perspektywy badan wlasnych

Zgodnie z przedstawiona powyzej hipoteza, ze ,mowa nienawisci” wystepuje obec-
nie w izolacji penitencjarnej oraz ma podfoze subkulturowe autorka za cel przeprowa-
dzonego badania przyjeta uzyskanie odpowiedzi na nastepujace pytania:

!> D. Sarzata, op. cit., s. 179-180.

10]. Szatanski, Wybrane korelaty osobowosciowe uczestnictwa w podkulturze wieziennej, [w:] B. Urban (red.),
Problemy wspotczesnej patologii spotecznej, Krakow 1998, s. 58.

17 ,Poszkodowanym” w warunkach penitencjarnych mozna sta¢ si¢ z réznych przyczyn. Szczegol-
nie zagrozeni poszkodowaniem ze strony uczestnikéw podkultury wigziennej sa osobnicy o okreslonych
predyspozycjach psychofizycznych, cechach somatycznych oraz przedstawiciele niektorych grup zawodo-
wych, zwlaszcza stuzb mundurowych.

'8 ,Cwelami” moga sta¢ si¢ wigzniowie z mankamentami fizycznymi i psychicznymi lub posiadajace ce-
chy odbierane w wigzieniu jako ,kobiece”, jednak co do zasady sa nimi skazani, ktérzy popetnili ,hanbiace”
przestepstwa na tle seksualnym, sa homoseksualistami badz zostali wykorzystani seksualnie wbrew swojej woli
w warunkach wieziennych a takze ci, w izolacji ,wspotpracuja” ze Stuzba Wiezienna ,,donoszac” na innych ska-
zanych. Ciekawe rozwazania na temat ,,poszkodowanych” i ,cweli” przedstawiono w: A. Batandynowicz, Za-
chowania okrutne skazanych podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci, ,Probacja” 2009, nr 2,s. 129 i n.
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jakie formy objawowe ,,mowy nienawisci” wystepuja obecnie w praktyce peniten-
cjarnej?

w jakich sytuacjach mozna spotkac si¢ z tym zjawiskiem?

jak mozna scharakteryzowac ofiary i sprawcow ,mowy nienawisci’?

jakie skutki w warunkach penitencjarnych wywoluje ,,mowa nienawisci’?

czy Stuzba Wiezienna dysponuje instrumentami, ktdre moga przeciwdziala¢ wyste-
powaniu na terenie jednostek penitencjarnych tego zjawiska?

Przedmiotowe badanie zostalo przeprowadzone przez autorke osobiscie. W zwigzku
z tym, Ze wybor metod powinien by¢ podporzadkowany problematyce badania, autorka
przyjela, ze najbardziej adekwatna do badanej problematyki metoda badawcza'® bedzie
studium przypadku (case study)*. Podjete badanie miato ograniczony zakres, przeprowa-
dzono je na terenie jednej jednostki penitencjarnej, ktora byt Zaktad Karny w Barczewie.
Jest to zaktad karny przeznaczony dla osdb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
po raz pierwszy*, typu zamknietego z Oddziatem Zewnetrznym dla 0séb odbywajacych
kare w warunkach zaktadu karnego typu polotwartego i otwartego®.

W pierwszym etapie prowadzenia badan zastosowano technike wywiadu®, umozli-
wiajacego poznanie zjawiska droga rozmowy zbadanym. Zastosowano wywiad swobodny,
w ktorym okreslono jedynie kierunek rozmowy, a rozmoéwce ukierunkowano na cen-
tralny problem pytan. Autorka przeprowadzita wywiad z Kierownikiem Dzialu Peniten-
cjarnego w Zakladzie Karnym w Barczewie. Warto w tym miejscu nadmienic, ze struk-
turze kazdej jednostki wyodrebniony jest dziat penitencjarny. Kierownik tego dziatu
posiada szereg obowiazkéw?!. Organizuje on m.in. prowadzenie przez funkcjonariuszy
i pracownikow dziatu oddziatywan penitencjarnych wobec osadzonych, wspiera mery-
torycznie wychowawcow w realizacji prowadzonych przez nich dziatan, w szczegoélno-
$ci w zakresie:

realizacji programow resocjalizacji i przygotowania do readaptacji spotecznej ska-
zanych;

¥ Metody badawcze rozumiane w sposob wezszy to typowe i powtarzalne sposoby zbierania, analizy i in-
terpretacji danych empirycznych, stuzace do uzyskania maksymalnie zasadnych odpowiedzi na pytania pro-
blematyki badawczej. Jest to wiec wlasciwy sposob szukania optymalnie zasadnych i optymalnie dokladnych
odpowiedzi na pytania interesujace badacza - nadajacy zagadnieniom zwiazanym z doborem metod badania
charakter wzglednie jednoznacznie rozstrzygalny. Podaj¢ za: S. Nowak, Metodologia bada#n spotecznych, War-
szawa 2007, s. 46-55.

% Wigcej na temat studium przypadku: T. Pilch, Zasady badan pedagogicznych, Warszawa 1977, s. 123,
B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 1994, s. 83; ]. Widacki, Zabdjca z motywow seksualnych, Krakoéw 2006,s.7 i n.

! Zgodnie z art. 69 kodeksu karnego wykonawczego wyrdznia si¢ cztery rodzaje zakladow karnych:

1) zaktady karne dla mfodocianych,

2) zaklady karne dla odbywajacych kare po raz pierwszy,

3) zaklady karne dla recydywistéw penitencjarnych,

4) zaktady karne dla odbywajacych kare aresztu wojskowego.

22 Zgodnie z art. 7051 kk.w. wyrdznia sie 3 typy zakladow karnych: zaklady karne typu zamknigte-
go, zaklady karne typu pototwartego i zaklady karne typu otwartego. Zgodnie z art. 7052 k.k.w. roznig sie
one w szczegolnosci stopniem zabezpieczenia, izolacji skazanych oraz wynikajacymi z tego ich obowigzkami
i uprawnieniami w zakresie poruszania si¢ skazanych poza jego obrebem.

» Wywiad uznawany jest za jedna z najbardziej elastycznych i wnikliwych metod badan spotecznych. Sze-
rzej: J. Sztumski, Wstep do metod i technik badan spotecznych, Katowice 1999, s. 131.

# Szersze opracowanie praktyczne na temat obowiazkow i kompetencji kierownikéw penitencjarnych:
G. Korwin-Szymanowski, Kierownik — wazna persona, ,Forum Penitencjarne” 2011, nr 5,s.3 i n.

NN
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utrzymywania wspolpracy z podmiotami, o ktérych mowa w art. 38 § 1 Kodeksu
karnego wykonawczego;

realizacji zadan zwiazanych z opiekg psychologiczng i oddzialywaniami psychoko-
rekcyjnymi;

zatrudnienia skazanych, pracy kulturalno-oswiatowej, dziatalnosci z zakresu kultury
fizycznej i sportu, biblioteki oraz pomocy postpenitencjarnej®.

Kierownik dziatu penitencjarnego nadzoruje réwniez prace wychowawcow. Autor-
ka przyjela, ze ze wzgledu na szeroki zakres wykonywanych obowiazkow taka osoba po-
siada kompetencje i wiedze, pozwalajace na merytoryczng ocene¢ badanego w ramach
opracowania problemu.

Wywiad mial na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy z wiedzy i doswiadczenia
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej z 15-letnim stazem pracy pelniacego w/w funkcje, wyni-
ka, Ze w warunkach wieziennych wystepuje tzw. mowa nienawisci, a w przypadku odpowie-
dzi twierdzacej jakie s jej przyczyny, objawy, skutki oraz w jaki sposob Stuzba Wiezienna za-
pobiega temu zjawisku. W przypadku odpowiedzi negatywnej, autorka uznata, ze nie bytoby
celowe prowadzenie dalszych badan majacych na celu zapoznanie si¢ dokumentami, ktére
wedlug oceny Kierownika Penitencjarnego moga zawiera¢ interesujace autorke informacje.

Analiza tresci przeprowadzonego wywiadu data podstawe do twierdzenia, ze w co-
dziennosci penitencjarnej mozna spotkac sie z tzw. mowa nienawisci, zatem celowe jest
przeprowadzenie dalszych badan. Autorka zastosowala wiec metode obserwacji posred-
niej, czyli analize tresci dokumentdéw?*. W przedmiotowym badaniu byla to tres¢ doku-
mentéw w postaci kart zdarzen nadzwyczajnych” oraz sprawozdan z czynnosci wyja-

» Patrz: Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 listopada 2012 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie sposobéw prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zakladach karnych i aresztach $led-
czych (Dz. U. 2012, poz. 1409).

26 Szerzej: W. Swida, Metody badari kryminologicznych, [w:] W. Swida (red.), Kryminologia, Warszawa 1977, s. 62-74.

* W mysl rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 pazdziernika 2003 r. w sprawie ochrony
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej (Dz. U. 2003, Nr 194, poz. 1902 ze zm.) to zdarzenie, ktére spo-
wodowalo zagrozenie albo naruszenie bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej albo konwoju, zagrozenie dla
zycia lub zdrowia osadzonego, funkcjonariusza albo pracownika, a takze naruszenie prawa przez wymienio-
nych $cigane z urzedu. Natomiast zgodnie z wykazem zawartym w Zataczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 52/2013
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 29 listopada 2013 r. wydarzeniem nadzwyczajnym (w obec-
nej nomenklaturze zdarzeniem — przypis autorki) jest m.in.:

zakldcenie funkcjonowania jednostki tj. napas¢ na jednostke organizacyjna lub konwoj, wzigcie zaktad-
nika, bunt, naruszenie porzadku, naruszenie zewnetrzne;

ucieczka osoby pozbawionej wolnosci z terenu jednostki organizacyjnej lub konwoju organizowanego
przez SW lub przygotowanie do ucieczki;

samobojstwo osadzonego lub usitowanie popetnienia przez niego samobojstwa;

$mier¢ funkcjonariusza, pracownika, osadzonego lub innej osoby przebywajacej na terenie jednostki or-
ganizacyjnej albo cigzkie uszkodzenie ciala w zwiazku z dziataniem funkcjonariusza, pracownika lub innej
osoby albo psa stuzbowego;

napas¢ na funkcjonariusza lub pracownika w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych;

zgwalcenie osadzonego, znecanie si¢ nad osadzonym,;

bojka lub pobicie;

zbiorowe zachorowanie skazanych;

popelnienie przez funkcjonariusza albo pracownika czynu noszacego znamiona przestgpstwa $ciganego
z urzedu lub zatrzymanie go przez uprawniony organ;

samowolne oddalenie si¢ osoby pozbawionej wolnosci w trakcie pobytu poza terenem jednostki organi-
zacyjnej w systemie bez konwojenta;

ujawnienie przedmiotu niebezpiecznego lub niedozwolonego na terenie jednostki organizacyjnej.
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$niajacych, poniewaz w ocenie Badanego tres¢ tych dokumentéw moze by¢ przydatna
do realizacji podjetego problemu badawczego.

Karta zdarzenia nadzwyczajnego zawiera takie informacje jak: data zdarzenia, rodzaj
zdarzenia, opis zdarzenia nadzwyczajnego, dane uczestnikow zdarzenia, w tym okresle-
nie ich charakteru (bierny lub czynny) oraz statusu uczestnictwa w zdarzeniu (sprawca,
poszkodowany), date wszczecia i zakonczenia czynnosci wyjasniajacych. Sprawozdanie
z czynnosci wyjasniajacych zawiera ponadto diagnoze przyczyn zdarzenia, charakte-
rystyke osob bioracych w nim udzial, w tym swiadkéw oraz wskazuje jakie czynnosci
z perspektywy SW podjeto w przedmiotowych sprawach.

Wywiad przeprowadzono na terenie Zakladu Karnego w Barczewie 2 grudnia 2016 r.
Autorka w pierwszej kolejnosci przedstawita badanemu definicje i objawy tzw. mowy niena-
wisci, w takim zakresie w jakim rozumie je autorka®, poniewaz jest to tzw. pojecie nieostre.
W ocenie Kierownika Penitencjarnego ZK w Barczewie w rzeczywistosci penitencjarnej wy-
stepuje tzw. mowa nienawisci, ale czesto w ukrytej formie tzw. ciemnej liczby. Informacje, kto-
re dochodzg do funkcjonariuszy nie odzwierciedlajg rzeczywistej skali zjawiska, poniewaz sro-
dowisko skazanych jest bardzo hermetyczne, nieufne i wykazuje postawy antagonistyczne
w stosunku do funkcjonariuszy SW. Rozméwca stwierdzit, ze odbiorca ,,mowy nienawisci”
mogg by¢ zaréwno funkcjonariusze jak i inni skazani. Jesli chodzi o pierwszy przypadek, ba-
dany zwrdcil uwage, ze ,,zdarza si, ze osadzeni nie tylko uzywaja w stosunku do funkcjonariu-
szy wulgarnych i obrazliwych stéw i zwrotow; ale rowniez niszcza mienie zaktadowe w ten spo-
sob, ze w $wietlicach i korytarzach zostaja wyryte napisy wyrazajace negatywny i lekcewazacy
stosunek do SW; z ktérych jedno z tagodniejszych okreslen to ,,gady”. W celach, nawet $wiezo
wyremontowanych réwniez szybko pojawiaja si¢ szpecace napisy, np. nad dzwonkiem, za po-
moca ktorego wzywa sie oddziatowego aby otworzyt osadzonemu cele widnieje napis: stuzba”.
W ocenie funkcjonariusza przyczyna takiej postawy skazanych wobec pracownikéw SW jest
»sam sposob i zasady wykonywania kary pozbawienia wolnosci, w szczegélnosci koniecznosc
podporzadkowywania si¢ przez skazanych restrykcyjnym ograniczeniom, zwlaszcza w warun-
kach zaktadu karnego typu zamknietego jakim jest barczewska jednostka, a w przypadku oséb
uczestniczacych w czynnie w podkulturze same zasady ,,grypsery’.

W drugim przypadku, tj. kiedy odbiorca mowy nienawisci jest inny skazany roz-
moéwca wskazal, ze z ,mowa nienawisci” mozna spotkac si¢ w trakcie tzw. wykluczenia
osadzonego, ktore polega na ,odizolowaniu osadzonego, uniemozliwienia odbywania
kary pozbawienia wolnosci we wspoélnej celi. W trakcie wykluczenia osadzony jest wy-
zywany, w przesztosci zdarzaly sie rowniez przypadku pobicia i seksualnego wykorzy-
stywania”. Co do zasady z ,wykluczeniem” zdaniem badanego mozna spotkac si¢ w kil-
ku przypadkach. Zdaniem rozmoéwcy, pierwszy i najczesciej spotykany, dotyczy sytuaciji,
»kiedy osadzeni dowiaduja si¢, Ze jeden z nich jest tymczasowo aresztowany albo odby-
wa kare w zwiazku z jakims$ przestepstwem na tle seksualnym. Wowczas osoby miesz-
kajace z nim w jednej celi maja obowiazek wykluczenia go ze swojej celi, bo inaczej zo-
stanie ,,przecwelona®” cala cela. Grypsujacy, wedlug swojego niepisanego kodeksu, maja

 Definicja ta zostala przedstawiona w powyzej czesci opracowania.

» Akt ,przecwelenia” odbywa si¢ poprzez wulgarne i pejoratywne wyzwiska, kierowane wobec konkret-
nego wieznia, majace charakter seksualny. Czesto sytuacje ,,przecwelenia” poprzedza uzywanie imion zenskich
w stosunku do mezczyzny, ktorego chce si¢ w ten sposob ponizy¢, badz dodawanie do jego nazwiska litery
»a co ma sugerowad, ze ma sie do czynienia z kobieta. Szerzej: D. Sarzata, op. cit., s. 163.
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obowigzek bicia i/lub seksualnego wykorzystywania takiej osoby. Najczesciej w praktyce
przychodzi taka osoba do wychowawcy i informuje, ze wspoétosadzeni nakazali opusz-
czenie wspolnej celi. Woéwczas szukamy dla takiego osadzonego nowego rozmieszczenia,
chronimy go, separujemy, poniewaz jest to juz osoba narazona na werbalna i niewerbal-
na agresje ze strony innych wiezniéw”.

Drugim przyczyna ,tzw.,,wykluczenia” jest ,,uzyskana przez wigzniéw informacja, ze
inny osadzony decyduje si¢ na wspolprace z organami $cigania, co jest oczywiscie trak-
towane w spolecznosci wieziennej jako bardzo negatywna postawa”. Po uzyskaniu takiej
wiadomosci, czesto w formie ,,grypsa’, ,,wiezniowie czekaja pdzniej na przyjazd takiej
osoby do zaktadu karnego, jesli ma w nim odbywac kare, a kiedy to nastepuje publicznie
wyrazaja swdj negatywny wobec niej stosunek. Przybiera to forme obrazliwych i wul-
garnych wyzwisk, najczesciej w trakcie gdy osoba zostata wtasnie przybyla do jednost-
ki i jest kierowana do swojej celi, albo w trakcie, kiedy udaje si¢ na spacer. Wiezniowie
stoja wowczas przy otwartych oknach swoich cel, kierujac wobec takiej osoby swoiste
grozby i wulgaryzmy. Czasami krzyczg tylko pojedyncze cele, ale zdarzaly si¢ sytuacje,
ze krzyczal caly oddzial, najczesciej popotudniami, kiedy nie ma juz administracji wie-
ziennej i trudno jest wykry¢ sprawcow”.

Kolejna sytuacja, kiedy w ocenie Kierownika Dziatu Penitencjarnego ZK w Barczewie
moze dochodzi¢ do wystepowania ,,mowy nienawisci” jest tzw. przecwelenie. O ,,mo-
wie nienawisci” w warunkach wieziennych w ocenie rozméwcy mozna moéwic réwniez
w przypadku sytuacji wykluczenia cztonka podkultury przestepczej albo wowczas, gdy
przywddcy nieformalnych grup dyscyplinuja jedynie swoich cztonkéw za niewielkie od-
stepstwa od obowiazujacych nieformalnych norm. Jednym ze sposobow na ,,naprawie-
nie” przewinienia jest konieczno$¢ naublizania funkcjonariuszowi.

Rozmoéwca nawiazujac do przedstawionych powyzej sytuacji stwierdzil, ze ,na te-
renie jednostek penitencjarnych nie ma przyzwolenia na wulgaryzmy, ,mowe przestep-
cOw” i negatywne zachowania na tle podkulturowym. Funkcjonariuszy tutejszego ZK
obowiazuja dwie utworzone przez Kierownika Penitencjarnego w Barczewie i zatwier-
dzone przez Dyrektora Zakladu Karnego w Barczewie instrukcje z dnia 25 listopada
2015 r. okreslajace zadania w zakresie przeciwdziatania podkulturze wieziennej. Jedna
z nich skierowana jest do oddziatowych, druga do wychowawcow dziatu penitencjarne-
go. Zaréwno oddzialowi jak i wychowawcy maja m.in. za zadanie:

nie dopuszcza¢ do nielegalnych kontaktow pomiedzy osadzonymi;

obserwowac ich zachowania pod katem ustalonej pozycji oraz roli pelnionej w podkulturze;

rozpoznawac osoby aktywne na tle podkultury przestepczej oraz poszkodowanych
lub wykorzystywanych osadzonych (stabych fizycznie), majac szczegoélnie na uwadze
sposob rozmowy ze wspotosadzonymi i przetozonymi oraz uzywane stlownictwo, wy-
mienianie rzeczy prywatnych, unikanie kontaktu z przetozonymi, $wiadczenie ustug
osobistych innym osadzonym, przyznawanie si¢ do niepopetnionych wykroczen, zmia-
ny wygladu fizycznego takie jak siniaki, zadrapania, tatuaze;

wymagac od osadzonych postugiwania sie poprawnym jezykiem;

w przypadku ujawnienia wykroczen regulaminowych na tle podkultury kazdorazo-
wo sporzadza¢ wnioski o wymierzenie kary dyscyplinarne;j.

W celu zapobiegania negatywnym zjawiskom na tle podkultury Dyrektor Gene-
ralny Stuzby Wieziennej wprowadzit rowniez zakaz tworzenia cel jednorodnych, ktory
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oznacza, ze osoby ,,grypsujace” maja by¢ umieszczane w celi z ,,niegrypsujacymi”. Anali-
za statystyczna bojek na terenie zakladow karnych ujawnita bowiem, ze najczesciej boj-
ki pomiedzy wiezniami odbywaja si¢ w celach jednorodnych”.

Badany zwrdcit rowniez uwage na rozwiazania ustawowe wskazujac, ze wobec ska-
zanych prawodawca ,,w art. 116a pkt 2 k.k.w. wprowadzit zakaz postugiwania sie wy-
razami lub zwrotami powszechnie uznawanymi za wulgarne lub obelzywe albo gware
przestepcow. Zakaz uzywania takich stéw odnosi sie réwniez do wnioskow, pism i skarg,
ktore formutuja skazani. Jesli zawieraja one wyrazy lub zwroty powszechnie uznawane
za wulgarne lub obelzywe albo gware przestepcow organ rozpatrujacy skarge, prosbe lub
skarge moze pozostawienia je bez rozpoznania™.

Na podstawie przeprowadzonego wywiadu ustalono, Ze w codziennosci peniten-
cjarnej padaja stowa i zwroty, ktore mozna uzna¢ za mowe nienawisci, jednak funkcjo-
nariusze uzyskuja o tym fakcie informacje najczesciej dopiero wowczas, gdy towarzysza
temu inne niepozadane spotecznie dzialania, spelniajace czesto znamiona takich prze-
stepstw jak udzialu w bdjce, pobiciu lub przestepstwo znecania sie nad wiezniem. Ta-
kich ujawnionych sytuacji nie ma w ocenie badanego wiele, ,,statystycznie w jednostce
o takiej pojemnosci jak ZK w Barczewie sg to incydentalne przypadki w skali rocznej. Sg
one kwalifikowane sg przez funkcjonariuszy jako zdarzenia nadzwyczajne, w przypadku
ktérych obowiazuje procedura majaca na celu wyjasnienie ich przyczyn, identyfikacja
sprawcow iich ukaranie oraz ustalenie, czy do zdarzenia nie doszto z powodu zaniedban
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. W kazdym przypadku zarejestrowania takiego faktu
powolywania jest specjalna komisja, ktéra bada czy doszto do przestepstwa, a postepo-
wanie w tej sprawie w naszej ocenie wykaze, ze miafo to miejsce, powiadamiamy organy
$cigania. w kazdym przypadku na podstawie § 7 ust. 3 Zarzadzenia Nr 94/2010 Dyrek-
tora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 31 grudnia 2010 r. prowadzone sa czynnosci
wyjasniajace okolicznosci powstania i przebiegu zdarzenia nadzwyczajnego. Jesli do-
szto do uchybien z winy funkcjonariuszy, chociaz taka sytuacja ma miejsce bardzo rzad-
ko, wszczynamy postepowanie wyjasniajace a w razie koniecznosci dyscyplinarne. Cala
procedure dotyczaca prowadzonego w sprawie wydarzenia nadzwyczajnego postepowa-
nia nadzoruja nasi przeltozeni, specjalisci z Okregowego Inspektoratu Stuzby Wiezien-
nej w Olsztynie. Taka procedura ma na celu uniknigcie sytuacji kolokwialnie rzecz uj-
mujac ,zamiatania problemu” przez SW pod przystowiowy dywan. Po przeprowadzeniu
wywiadu, zgodnie z sugestia badanego, autorka zapoznata sie z trescia udostepnio-
nych przez SW zarejestrowanych i opisanych zdarzen nadzwyczajnych oraz sprawozdan

30 Zasady rozpatrywania skarg okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 stycznia 2012
r. w sprawie sposobow zalatwiania wnioskow, skarg i prosb oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych ktore weszlo w zycie dnia 25 stycznia 2012 r. (Dz. U. 2012, poz. 56). Zgodnie z § 7 ust. 4-6 1 § 10 roz-
porzadzenia organ rozpatrujacy skarge, prosbe lub wniosek ma mozliwos¢ pozostawienia ich bez rozpozna-
nia m.in. w przypadkach gdy zfozona skarga, prosba badZ wniosek, zawieraja wyrazy lub zwroty powszechnie
uznawane za wulgarne lub obelzywe albo gware przestepcow. Podobne rozwiazanie przewidziano w znoweli-
zowanym art. 6 § 3 kk.w. (przepis zmieniony przez art. 1 pkt. 3 lit. c) ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. (Dz. U.
2011, Nr 240, poz. 1431), zmieniajacej ustawe Kodeks karny wykonawczy z dniem 1 stycznia 2012 r. zgodnie
z ktorym jezeli wniosek, skarga lub prosba oparte sq na tych samych podstawach faktycznych, zawieraja wy-
razy lub zwroty powszechnie uznawane za wulgarne lub obelzywe albo gware przestepcow, badz nie zawiera-
ja uzasadnienia zawartych w nich zadan w stopniu umozliwiajacym ich rozpoznanie — wlasciwy organ moze
pozostawi¢ wniosek, skarge lub prosbe bez rozpoznania.
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z czynnosci wyjasniajacych dotyczacych zdarzen nadzwyczajnych jakie miaty miejsce na
terenie Zaktadu Karnego w Barczewie od stycznia 2011 r., kiedy to wprowadzono obo-
wiazek ich rejestracji przez Stuzbe Wiezienna, do konca listopada 2016 r. W okresie ob-
jetym badaniami w Zaktadzie Karnym w Barczewie odnotowano 5 udokumentowanych
i potwierdzonych przypadkéw — zakwalifikowanych jako zdarzenia nadzwyczajne, gdzie
w ocenie autorki wystepowaly objawy tzw. mowy nienawisci. Wszystkie przypadki zo-
staly zakwalifikowane przez SW jako znecanie sie nad osadzonym. Przypadki te zostana
skrotowo, w chronologicznej kolejnosci, omdéwione.

Przypadek nr 1: mial miejsce 15 stycznia 2011 r. Osadzony przetransportowany
z Aresztu Sledczego w O. skazany Y. poinformowal wychowawce, ze w czasie pobytu
w tamtejszej jednostce doszto do znecania si¢ nad nim 3 innych osadzonych. Przez okres
2 miesiecy pokrzywdzony byt wyzywany, bity otwarta reka, kopany po calym ciele.

Przypadek nr 2: zdarzenie zarejestrowano 9 marca 2011 r. Oddzialowy zauwazyl, ze
doszto do utarczki stownej pomiedzy dwoma osadzonymi. Podczas wyjasniania sytuacji
skazany K. zglosit fakt znecania sie nad nim przez wspoélosadzonego. Osadzeni przeby-
wali w celi dwuosobowej od 9.02.2011 r. Poszkodowany oswiadczyl, ze byl ofiara zne-
cania sie przez okres okoto 2 tygodni. ,,Sprawca korzystal bez zgody z jego rzeczy, byt
on wielokrotnie uderzany bez powodu piescia po ramionach, nogach i po nerkach, oraz
szarpany za ubrania, wyzywany wulgarnymi sfowami i zastraszany”.

Przypadek nr 3: odnotowano 22 kwietnia 2013 r. Skazany X poinformowat osadzo-
nego, ze celi mieszkalnej wspodtosadzeni znecaja sie nad nim. Byt przez nich bity po ca-
tym ciele, wySmiewany, wbrew jego woli wykonano mu na ciele tatuaze — krzyz gotycki,
wizerunek penisa oraz kropki. W trakcie korzystania ze spaceru zobligowano X do po-
kazywania innym osadzonym tatuazu z wizerunkiem penisa, przez co stat si¢ posmie-
wiskiem w spolecznosci wieziennej. Z tego powodu czas przeznaczony na spacer spe-
dzal zazwyczaj siedzac na fawce. Wspolosadzeni zobligowali X do ,,zaptaty” za wykona-
ne tatuaze, w ramach ktdrej pozbawiano go positkdéw, nakazywano codzienne sprzatanie
celi i pranie ubran innych oséb. ,Najczesciej bit go jeden z osadzonych’, pozostali w tym
czasie ,,siedzieli i $miali sie, dlatego nie prosit ich o pomoc”. Pokrzywdzony bal sie poin-
formowac¢ o zaistnialej sytuacji administracje wiezienna, poniewaz grozono mu zgwat-
ceniem, zbiorowym pobiciem przez ,grypsujacych” z innych cel, lub ,,wyhustaniem” co
oznacza w wieziennej gwarze pozbawienie Zycia, ,wlozeniem do worka na wolnosci
i spaleniem”. X bat sig, ze grozby zostang zrealizowane, w zwiazku z czym nie szukal po-
mocy zewnetrznej a jego jedyna reakcja byt placz.

Przypadek nr 4: mial miejsce 10 wrzesnia 2015 r. w trakcie rozmowy z wychowaw-
cg jeden ze skazanych zawiadomil, Ze zostat pobity przez dwdch wspoétosadzonych. Po-
czatkowo byt przez nich wulgarnie wyzywany, nastepnie zmuszany do sprzatania celi
poza kolejnoscia, bity, zamykany w kaciku sanitarnym i kopany, ponadto pojawily sie
proby zwiazania go, oraz zawinigcia w koc celem podduszenia. Ktdrego$ wieczoru, po
wieczornym apelu wspolosadzeni polecili mu zatozy¢ gumowa rekawiczke i probowa-
li zmusi¢ do onanizowania, do czego ostatecznie, wobec jego gwaltownego sprzeciwu,
nie doszto. Zostat réwniez przez jednego ze wspolosadzonych zmuszony do uderzenia
i oplucia oddzialowego, za co miat nie by¢ nekany przez inne osoby.

Przypadek nr 5: zarejestrowano 20 lipca 2017 r. Skazany G. zawiadomit jednego
z funkcjonariuszy, ze 16 lipca 2017 r. po apelu wieczornym skazany H. ,wyzywal go
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wulgarnie i uderzal po zebrach po tym, jak odméwil posprzatania kacika sanitarnego.
18 lipca 2016 1, uslyszal z ust skazanego H., ze wieczorem bedzie ,,wyparzanko stopy”.
Tego samego dnia H. kazal mu wejs¢ stopami do miski. Pokrzywdzony wszedt lewa sto-
pa, ktora nastepnie sprawca polal przygotowana, goraca woda z czajnika. Ofierze zapo-
wiedziano, ze kolejnego dnia sytuacja ma si¢ powtorzy¢, co spowodowalo ze zdecydo-
wal sie zglosi¢ sprawe administracji.

W powyzszych przypadkach prowadzone postepowania wyjasniajace oraz przepro-
wadzone wobec wszystkich pokrzywdzonych obdukcje potwierdzily fakt znecania sie
nad osobg pozbawiong wolnosci. Jesli chodzi o przebieg powyzszych zdarzen, w kaz-
dym przypadku niemal od pierwszego kontaktu pomiedzy stronami ofiara zostawata
poddawana pewnego rodzaju prébom, na podstawie ktorych sprawcy oceniali, na jakie
zachowania mogg sobie w stosunku do danego cztowieka pozwoli¢, do jakich skrajnie
negatywnych zachowan sa w stanie si¢ posungé. Te swoiste ,testy” przebiegaly czesto
przy biernej akceptacji innych osadzonych®'. Pierwszym etapem, poprzedzajacym bru-
talne zachowania, byla obserwacja wspottowarzyszy cel mieszkalnych, nastepnie typo-
wano ofiare spo$rdd oséb sprawiajacych wrazenie najslabszych w grupie. Sprawca badz
sprawcy osobe takg poczatkowo wyzywali, szydzili z niej, wy$miewali, nawotywali wrecz
do negatywnych wobec niej zachowan réowniez wsérdd innych wspétosadzonych, co no-
sito znamiona ,,mowy nienawisci”. Nastepnie ofiare zmuszano do czynnosci zabronio-
nych w warunkach izolacji penitencjarnej: sprzatania cel i kacika sanitarnego poza ko-
lejnoscia, oddawania positkow, agresywnych zachowan wobec funkcjonariuszy SW.
Koncowym etapem bylo dopuszczenie si¢ przez sprawcdéw wobec ofiar znamion czynu
stypizowanego wart.247 § 1 kk.

Z przedstawionej charakterystyki sprawcow, ofiar i $wiadkéw przedmiotowych wy-
darzen wynika, ze wszyscy pokrzywdzeni odbiegali od specyficznej, wieziennej normy
~twardego” cztowieka. W izolacji penitencjarnej objawiali oni stabo$¢ fizyczna badz psy-
chiczng a najczesciej jedno i drugie, wykazywali autodestrukcyjne zachowania, obnizony
nastrdj. Jak wskazywano to w sprawozdaniach z czynnosci wyjasniajacych prezento-
wali ,postawe wycofujaca’, zachowywali si¢ irracjonalnie, byli zaniedbani zewnetrznie.
W dwoch przypadkach ofiary byly pod opieka psychiatry, przyjmowaly leki antyde-
presyjne, ktore jak sami wskazywali, ,otumanialy” ich i usypialy w trakcie dnia. Jedna
z ofiar, okreslita Ze po lekach ,,obijata sie po nich po celi” co budzilo powszechna we-
soto$¢ jej mieszkancoéw. W przypadku nr 3 pokrzywdzonego odbierano jako ,dziwa-
ka i zrédlo dobrej zabawy”, ,,miewat dni, kiedy nie dbal o higiene osobista, uzywat wul-
garyzmow, bil si¢ po twarzy”. Pokrzywdzonego z przypadku nr 4 wycofano ze wzgledu
na brak mozliwosci zapewnienia mu przez SW bezpieczenstwa z zakladu karnego typu
pototwartego i skierowano do odbywania kary pozbawienia wolno$ci w warunkach za-
kladu karnego typu zamknietego. Kazda z ofiara byla wiec postrzegana jako jednost-
ka inna od wiekszosci, z jakimi$ widocznymi deficytami i defektami. Autorka ocenia,
ze z perspektywy wiktymologicznej mozna uznac, ze wszyscy pokrzywdzeni posiada-
li zwigkszony potencjal wiktymogenny. Z opisanej przez funkcjonariuszy charaktery-
styki poszkodowanych wynika, ze kazdy z nich w przesztosci sprawiat w izolacji pro-

3 Z opisanych przypadkoéw tylko jeden mial miejsce w celi dwuosobowej, pozostate mialy miejsce w ce-
lach wieloosobowych, w jednym przypadku celi 12-osobowej, w pozostatych byly to cele 4-osobowe.
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blemy wychowawcze i adaptacyjne, przebywajac w schroniskach i domach dziecka badz
w trakcie tymczasowego aresztowania. Przyktadowo ofiara z przypadku nr 4 zmienia-
fa cele mieszkalng 18 razy w ciagu 5 miesiecy pobytu w izolacji. Dwie opisywane ofiary
braly wczesniej udziat w béjkach.

Zarédwno ofiary jak i sprawcy posiadali stwierdzone zaburzenia zachowania. Zadna
z ofiar nie byla tzw. osoba grypsujaca. Sposrdd 9 ustalonych sprawcéw wymienionych
wydarzen tylko 3 czynnie uczestniczyto w podkulturze przestepczej. Dwoch sprawcow
mialo status tymczasowo aresztowanych, jeden byl recydywista penitencjarnym, pozo-
stale osoby odbywaly kare pozbawienia wolnosci po raz pierwszy. Pieciu sposrod dzie-
wieciu sprawcow byty to osoby miodociane.

Analizujac przyczyny zdarzen jedynie w przypadku nr 3 okreslono, ze do zdarzenia
doszto na tle podkulturowym, wskazujac, ze ,powodem przejawiania agresji psychicz-
nej i fizycznej przez X. byta che¢ ugruntowania swojej pozycji w podkulturze przestep-
czej. Wskazuje na to silna internalizacja z normami podkulturowymi, przejawiajaca si¢
W uzywanej przez niego gwarze oraz demonstracyjnie okazywanej wrogosci wobec tzw.
frajeréw”. Drugi ze sprawcow réwniez by¢ czynnym uczestnikiem tzw. drugiego Zycia,
natomiast trzeci ze sprawcow nie byl czfonkiem subkultury, ale wykazywat ,tendencje¢
do szukania aprobaty wérod kolegdw o ,,znaczacej pozycji w srodowisku”

W przypadku nr 1 pokrzywdzonego poddano obdukgji lekarskiej a materialy prze-
stano do Aresztu Sledczego w O, na terenie ktérego mialy miejsce opisywane sytuacje.
W pozostatych przypadkach odseparowano ofiary od sprawcéw, podjeto kroki w celu
zapewnienia im bezpieczenstwa osobistego, w dokumentacji aktowej skazanych wpro-
wadzono wpisy uniemozliwiajace w przyszlosci bezposredni kontakt ze sobg osadzo-
nych. W stosunku do sprawcéw ztozono wnioski o dyscyplinarne ukaranie oraz po-
wiadomiono prokurature o zaistnieniu przestepstwa znegcania sie nad osobg pozbawio-
ng wolnos$ci. Wychowawcy przeprowadzili z pokrzywdzonymi rozmowy, objeto ich réw-
niez wzmozong opieka psychologiczna. Z oddzialowymi, pracownikami dziatu ochrony
i wychowawcami przeprowadzono szkolenia z zakresu zjawiska podkultury wigziennej
oraz form i przejawdw znecania sie. Szkolonym zwrécono uwage na koniecznosé bar-
dziej starannego, w przypadku osadzonych mlodocianych, dobierania sktadu osobowe-
go cel mieszkalnych, z uwzglednieniem stopnia demoralizacji osadzonych, okresu poby-
tu w izolacji oraz indywidualnych cech psychofizycznych.

Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonego badania wskazuja, ze hipoteza postawiona przez autorke
sprawdzita sie jedynie czesciowo. Zaréwno wywiad jak i analiza dokumentéw potwier-
dzily, ze jednostka penitencjarna to miejsce, gdzie mozna spotkac sie z formami objawo-
wymi ,,mowy nienawisci”. Jednak jedynie w 2 z 9 badanych przypadkow miata ona pod-
toze subkulturowe. W pozostalych opisywanych sytuacjach sprawcami byli mlodociani,
ktérzy nie grypsowali, jednak przyswoili sobie negatywne normy ,,grypsujacych” i ich
specyficzny jezyk. We wszystkich opisanych przypadkach przestepstwo znecania si¢ po-
przedzata hate speech w ,modelowej” niemal postaci podburzania i zachecania do niena-
wisci i dyskryminacji, wrogosci, wyszydzania, ponizania z powodu uprzedzen i jakichs
charakterystycznych cech ofiary. Wypowiedzi kierowane do ofiar byly wulgarne, 1zace i
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obrazajace odbiorcow. Brak reakcji zar6wno ze strony ofiar jak i $wiadkéw ,,mowy nie-
nawisci” doprowadzitl do realizacji znamion przestepstwa spenalizowanego w art. 247
§ 1 kk., tj. znecania sie fizycznego lub psychicznego nad osobg pozbawiong wolnosci.

Na podstawie przedstawionego materialu badawczego mozna wigc stwierdzi¢
mniejsze niz zaktadane poczatkowo przez autorke znaczenie subkultury w genezie za-
chowan agresywnych skazanych, ktérych jedna z form jest mowa nienawisci, niemniej
przyczyna takich negatywnych zachowan byfa internalizacja subkulturowych norm
mimo formalnego braku udziatu w ,,drugim zyciu”

Przyczyna stosunkowo niewielkiego znaczenia ,,grypsowania” w kontekscie ,,mowy nie-
nawisci” moga by¢ obecnie obserwowane obecnie zmiany w podkulturze oraz jej maleja-
ce w praktyce penitencjarnej znaczenie w walce z administracja. Wigzniow ,,grypsujacych”
jest statystycznie coraz mniej a nows elita wiezienng staja sie dobrze sytuowani cztonkowie
zorganizowanych grup przestepczych® oraz ,,biale kotnierzyki”, Tacy skazani swojego wyso-
kiego statusu w hierarchii wig¢ziennej nie musza udowadnia¢ angazujac sie¢ w ,,drugie zycie”.

Swdj udzial w ,,drugim zyciu” aktualnie deklaruja przede wszystkim mlodociani,
ktérzy pragna sprawdzic si¢ w warunkach stereotypu ,,grypsujacego” jako osoby twardej
i bezkompromisowej. Ponadto, jak wskazuje sie w literaturze, to wtasnie mlodocianych,
niezaleznie od statusu udzialu w subkulturze charakteryzuje obecnie w najwyzszym
stopniu bezwzglednos¢ wobec wiezniow stabszych, nieakceptowanych, przejawiajacych
cechy wiktymogenne, przedstawiciele tej grupy wiekowej sa nawet jak na warunki pe-
nitencjarne ponadprzecietnie zdemoralizowani i agresywni®. Ci mlodociani, ktorzy
w ostatnich latach trafiaja do zakladow karnych i aresztow Sledczych czgsto maja za
sobg dlugotrwaly kontakt ze srodkami odurzajacymi, doswiadczenie pobytu w osrod-
kach wychowawczych, domach dziecka, schroniskach. Zazwyczaj pochodzg oni ze szcze-
golnie zaniedbanych $rodowisk. Przedstawiony opis pasowal do charakterystyki zawar-
tej w dokumentach sprawcow w przypadku 3 z 5 przypadkow zdarzen nadzwyczajnych
badanych przez autorke. Mlodociani czesto uzywaja jezyka obowiazujacego w podkul-
turze oraz przestrzegaja obowiazujacych w jej strukturach wzorcow zachowan. Obecnie
zaréwno wérdd uczestnikéw podkultury jak i 0séb niedeklarujacych w niej udziatu do-
minuje przekonanie, ze jej zasady sprowadzaja si¢ gtéwnie do szykan stownych i wyko-
rzystywania innych przy sprzataniu cel. ,Proba sil” ma na celu sprawdzenie odporno-
$ci psychicznej i psychicznej, a jej pozytywny wynik, daje prawo postgpowania z nowo
przybylymi czlonkami spolecznosci wieziennej w sposdb ponizajacy. Takie zachowania
miodocianych w niektérych przypadkach prowadza do swoistych form znecania si¢ nad
stabszymi psychicznie i fizycznie wspdtosadzonymi*, co w pelni potwierdzity badane
przez autorke przypadki.

32 E. Pobtocki, W. Kowalski, Osadzeni sprawiajqcy trudnosci wychowawcze wywodzqcy sie ze srodowiska
przestepczosci zorganizowanej, [w:] B. Holyst, S. Redo (red.), Problemy wigziennictwa u progu XXI w., I Polski
Kongres Penitencjarny, Kalisz 1996, s. 442 i n.; G.B. Szczygiel, Skazani - czlonkowie grup przestepczych w oce-
nie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ,Archiwum Kryminologii” 2007-2008, t. XXIX-XXX, s. 730 i n.; M. Ko-
towska, Zagrozenie zjawiskiem korupcji ze strony cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych z perspektywy
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2015, nr 27, s. 139-152; E.-W. Ptywaczewski, G.B.
Szczygiel, Zachowania korupcyjne osadzonych (wstgpne wyniki badan), ,,Archiwum Kryminologii” 2005-2006,
t. XXVII, s. 301 i n.

3 D. Sarzala, op. cit., s. 182-183.

** Ibidem.
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Podsumowujac, na podstawie analizy literatury i przeprowadzonego badania mozna
stwierdzi¢, ze ,mowa nienawisci” wystepuje w izolacji penitencjarnej. W ekstremalnych
przypadkach jej uzywanie moze spelnia¢ znamiona okreslonych przestepstw, w szcze-
golnosci znecania sie nad wiezniem, grozb karalnych badz zniewazenia funkcjonariusza.
Przeprowadzone badanie, ze wzgledu na zbyt waski obszar badan (jeden zaktad karny)
oraz niewielkg liczbe zdarzen poddanych analizie, nie uprawnia do formutowania ogél-
nych wnioskow. Jest jednak prawdopodobne, ze przedstawione objawowe formy ,,mowy
nienawisci” wystepujace w Zakladzie Karnym w Barczewie sa charakterystyczne dla
pewnej, znacznie bardziej rozleglej zbiorowosci wieziennej, jednak aby to potwierdzi¢
nalezaloby przeprowadzi¢ szersze i bardziej pogltebione badania kryminologiczne.

Streszczenie
Mowa nienawisci w warunkach izolacji penitencjarnej. Wybrane problemy

W obecnych czasach ,,mowa nienawisci” jest zjawiskiem powszechnym i masowym. Przedmiotem opra-
cowania jest zjawisko mowy nienawisci w izolacji penitencjarnej. Autorka podejmuje probe analizy zjawiska
w warunkach zaktadu karnego, definiuje podstawowe pojecia z tym zagadnieniem zwiazane, wskazuje jego
przyczyny, obrazuje jego skale i dynamike.
Stowa kluczowe: mowa nienawisci, zaktad karny, subkultura, przestepczo$é

Summary
Hate speech in prison isolation. Selected issues

Hate speech has become a common and mass phenomenon nowadays. The paper discusses issues refer-
ring to the phenomenon of hate speech in prison isolation. The author analyses the phenomenon of ,hate spe-
ech” in prison’s conditions, describes scale, dynamics, fundamental terms and concepts related to this pheno-

menon as well as indicates causes of that pathological behaviours.

Keywords: hate speech, prison, subculture, criminality
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ROZDZIAL XIII
Propaganda Panstwa Islamskiego (ISIS)
jako przejaw mowy nienawisci oraz metoda rekrutacji i radykalizacji

Wstep

Juz w pierwszej dekadzie XXI w. kryminolodzy wskazywali na potencjalne zagro-
zenia cywilizacyjne zwiazane ze zjawiskiem migracji'. Heterogeniczno$¢, multinarodo-
wos¢ i wielokulturowos$¢ moze by¢ czynnikiem dynamizujacym zjawiska spoteczne lecz
ich kierunek nie zawsze bywa pozytywny. Rola kryminologii jest natomiast identyfika-
cja i diagnoza wystepujacych patologii spolecznych, a przede wszystkim proponowa-
nie skutecznych metod przeciwdziatania. Migracje migedzykulturowe skutkuja eskala-
cja zjawiska okreslanego w kryminologii jako tzw. konflikt kultur lub konflikt grupowy.
Na plaszczyznie teoretycznej jego geneze i przebieg wyjasniaja koncepcje zapropono-
wane przez Thorstena Sellina oraz George’a B. Volda?. W ujeciu politologicznym i socjo-
logicznym zjawisko to bywa okreslane rowniez jako tzw. zderzenie cywilizacji. Jeszcze
w koncowce XX w. Samuel Huntington wskazywal, iz najwiekszym zagrozeniem dla de-
mokratycznej kultury zachodniej jest kultura islamu’. Wydarzenia z poczatkéw XXI w.
przekonuja o stusznosci powyzszego zatozenia. Radykalne organizacje islamskie takie
jak Al-Kaida i Panstwo Islamskie deklaruja jawna nienawis¢ do cywilizacji zachodnie;.
Grozby te nie pozostaja jedynie w sferze werbalnej lecz materializujq si¢ w postaci orga-
nizacji licznych zamachéw terrorystycznych. Opracowanie niniejsze jest proba ukaza-
nia roli jaka odgrywa propaganda Panstwa Islamskiego o znamionach mowy nienawisci
w rekrutacji i radykalizacji potencjalnych foreign fighters oraz lone wolf terrorist.

Zagadnienia definicyjne

Zgodnie z definicja zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego propaganda to ,,szerzenie
pewnych pogladow, idei, hasel, majace na celu pozyskanie zwolennikow”, a takze ,,tech-
nika sterowania pogladami i zachowaniami ludzkimi polegajaca na celowym, natarczy-
wym, polaczonym z manipulacja oddzialywaniu na zbiorowo$¢”, jak rowniez ,,specjalna
komorka, zespot ludzi realizujacy takie cele” oraz ,tekst, wystapienie, film itp. realizujace
takie cele™. Wszystkie powyzsze ujecia pojecia ,,propaganda” doskonale obrazuja dzia-
talno$¢ bedaca przedmiotem niniejszego opracowania.

! P. Chlebowicz, Wielokulturowos¢ europejska z perspektywy kryminologicznej, [w] B. Sitek, G. Dammac-
co, M. Sitek, J. Szczerbowski (red.), Prawo do zycia a jakos¢ zycia w wielokulturowej Europie, Olsztyn-Bari 2007,
s. 342-346.

2J.R. Lilly, ET. Cullen, R.A. Ball, Criminological Theory. Context and Consequences, Sage Publications, Lon-
don-New Delhi 2002, s. 130-132; J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2001, s. 153-155.

* S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego, Warszawa 1997, passim.

* M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 11, Warszawa 1979, s. 937.
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Mowa nienawisci jest jednym z przejawow szerszego zjawiska kryminalnego okre-
$lanego jako przestepstwa z nienawisci. Ta patologia, ze wzgledu na swoja dynamike
oraz spoteczna doniostos, stala sie przedmiotem zainteresowania mediéw, politykow,
organizacji spotecznych ale réwniez badan kryminologicznych®. Liczne definicje i ujecia
zjawiska mowy nienawisci mozna odnalez¢ zar6wno w aktach prawa miedzynarodowe-
go o charakterze hard law®, aktach prawa miedzynarodowego o charakterze soft law” jak
iw literaturze przedmiotu®. Dotychczas brak jest natomiast legalnej definicji przestepstw
z nienawisci lub mowy nienawisci w prawie polskim.

Panstwo Islamskie to salaficka organizacja terrorystyczna wywodzaca sie ze struk-
tur Al-Kaidy. Na kontrolowanych przez siebie terenach Iraku i Syrii ustanowita samo-
zwanczy kalifat czyli sui generis quasi-panstwo. Bojownicy Panstwa Islamskiego dopusz-
czajg si¢ licznych zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci w postaci czystek
etnicznych, niszczenia dziedzictwa kultury, zamachow terrorystycznych, brania zaktad-
nikéw, publicznych egzekucji.

Podkresli¢ nalezy, iz w strukturach militarnych Panstwa Islamskiego, oprdcz lokal-
nych mieszkancow, biorg udziat takze tzw. foreign fighters. Pojeciem tym okresla sie oso-
by wywodzace sie z kregu kultury zachodniej, biorace udzial w konfliktach zbrojnych
poza Europa. Pierwsze tego typu przypadki odnotowano podczas wojny rosyjsko-afgan-
skiej w 1980 r. i rosyjsko-czeczenskiej w 1995 r. Liczbe zachodnich uczestnikéw kon-
fliktu w Syrii i Iraku ocenia sie na 5.000-11.000 oséb. Najwiecej foreign fighters pocho-
dzi z Francji, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Belgii i Holandii. Dotychczas nie odnotowano
udziatu Polakow w strukturach Panstwa Islamskiego. Sa to mtodzi, rdzenni Europejczy-
cy, najczesciej konwertyci, ktorzy przeszli na islam. Wérdd gtéwnych przyczyn brania
udziatu w walkach po stronie ISIS wskazuje sie na: nude, napiecie miedzypokoleniowe,
poszukiwanie sensu zycia, che¢ przezycia przygody, uzyskania akceptacji, zaimponowa-
nia, zemste, naprawienie krzywd, zachete czlonkéw rodziny®.

Zagorzatymi zwolennikami Panstwa Islamskiego sa réwniez mlodzi mieszkancy
Europy Zachodniej, ktérzy na miejscu podejmuja ataki typu lone wolf terrorism / lone
actor terrorism. Pojeciem ,samotnego wilka” okresla si¢ osobe, ktéra przygotowuje i re-
alizuje akty terrorystyczne samodzielnie, poza jakimkolwiek strukturami dowodzenia
i bez pomocy materialnej grupy. Jednakze jego motywacja ma najczesciej charakter ide-
ologiczny a akt przestepczy stanowi dzialanie na rzecz jakiej$ grupy. Taktyka samotne-
go wilka jest charakterystyczna dla ponowoczesnych grup terrorystycznych (tzw. terro-

* Zob. M. Duda, Przestepstwa z nienawisci. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Olsztyn 2016, ss. 409.
M. Duda, Przestepstwa z nienawisci jako wspotczesne wyzwanie dla kryminologii, [w:] E.W. Ptywaczewski, E. Jur-
gielewicz-Delegacz, D. Dajnowicz-Piesiecka (red.), Wspélczesna przestepczosé i patologie spoteczne z perspekty-
wy interdyscyplinarnych badan kryminologicznych, Warszawa 2017, s. 39-47.

¢ Protokot dodatkowy do Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci dotyczacy penalizacji czynéw o
charakterze rasistowskim lub ksenofobicznym popelnionych przy uzyciu systeméw komputerowych, sporzadzony
w Strasburgu dnia 28 stycznia 2003 r., ratyfikowany przez Polske dnia 29 stycznia 2015 r. (Dz. U. 2015, poz. 730).

7 Rekomendacja Komitetu Ministréow Rady Europy nr R (97) 20 w sprawie mowy nienawisci przyjeta 30
pazdziernika 1997 r.

8 M. Tulli, S. Kowalski, Zamiast procesu. Raport o mowie nienawisci, Warszawa 2003, s. 21; A. Szul-Szywa-
ta, Przestepstwa z nienawisci w prawie polskim, [w:] A. Lipowska-Teutsch, E. Ryltko (red.), Przemoc motywowa-
na uprzedzeniami. Przestepstwa z nienawisci, Krakow 2007, s. 13.

° R. Briggs, T. Silverman, Western Foreign Fighters. Innovations in Responding to the Threat, London 2014, s. 8-13.
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ryzm 2.0). Wykrycie i uniemozliwienie ataku terrorystycznego tego typu jest znacznie
trudniejsze w poréwnaniu do klasycznych zamachoéw terrorystycznych organizowanych
przez grupy. Zamachy terrorystyczne w Paryzu, Nicei, Berlinie, Stambule wykonane zo-
staly przez pojedynczych sprawcow dzialajacych na rzecz Panstwa Islamskiego i jego
ideologii. W najnowszej literaturze islamski terroryzm samotnego wilka okresla sie traf-
nie pojeciem leaderless jihad (dzihad bez przywddcy)™.

Wspdlczesne konflikty maja co raz czesciej charakter wojen hybrydowych. Ma-
jac tego $wiadomo$¢ przywodcy Panstwa Islamskiego polozyli duzy nacisk na rozpo-
wszechnianie islamskiej propagandy, gtéwnie za pomocg Internetu. Ten kanat komuni-
kacyjny umozliwia bowiem dotarcie do mlodych, czesto sfrustrowanych, podatnych na
perswazje jednostek, majacych zaburzone relacje pomiedzy rzeczywistoscia a interneto-
wy fikcja. Ich zainteresowanie ideologia islamu oraz radykalizacja i rekrutacja w szeregi
bojownikéw mozliwa jest m.in. dzieki prowadzonej w bardzo nowoczesny i profesjonal-
ny sposob propagandzie. Niewatpliwie nosi ona rownoczesnie znamiona mowy niena-
wisci opartej na nawotywaniu do nienawisci na tle wyznaniowym. W ten sposab, za po-
moca nowoczesnej socjotechniki, z niewyrobionego ideologicznie laika mozna stworzy¢
zagorzalego bojownika gotowego poprzez walke i meczenstwo odda¢ zycie za zbrodni-
czo wypaczong ideg islamskiego dzihadu. Mowa nienawisci w analizowanym ujeciu sta-
nowi wiec narzedzie ekstremistycznej narracji i wezwanie do dzialania rozumianego
jako podejmowanie zamachoéw terrorystycznych przeciwko cywilizacji zachodu.

Mowa nienawisci w Internecie

Powstanie Internetu stworzylo calkowicie nowy wymiar wspolczesnego spoteczen-
stwa. Mozliwosci wynikajace z komunikacji w cyberprzestrzeni bez granic szybko zostaty
dostrzezone réowniez przez ugrupowania ekstremistyczne. Internet jest znacznie bar-
dziej dogodna, szybka, tania i relatywnie niedroga forma rozpowszechniania ekstremi-
stycznej ideologii niz tradycyjne, XX-wieczne formy takie jak: gazety, literatura, ulotki
lub publiczne wystapienia. To medium uznawane za najbardziej demokratyczne moze
by¢ réwnoczesnie niebezpiecznym narzedziem w rekach ekstremistycznych grup i jed-
nostek. Nawet geograficznie izolowane, skladajace sie z zaledwie kilku cztonkow gru-
Py, moga tworzy¢ kolektyw, ktdrego spoiwem jest poczucie przynaleznosci do wspolno-
ty zarliwych wyznawcow danej ideologii oraz che¢ realizacji wspdlnego celu. Tozsamos¢
grupowgq poszczeg6lnych cztonkéw umacnia kierowany do nich retoryczny, zmanipulo-
wany, internetowy przekaz, iz nie sa w swoich pogladach i dziataniach osamotnieni'.

Pierwsza prébe uzycia Internetu jako narzedzia rozpowszechniania ekstremistycz-
nej propagandy odnotowano w 1985 r. gdy Tom Metzger - lider ugrupowania Whi-
te Aryan Resistance - stworzyl internetowy biuletyn informacyjny swojej organiza-
cji. Wkrétce z gwarantowanej konstytucyjnie wolnosci stowa w USA oraz wynikajacej
z tego faktu zupelnej swobody zamieszczania tresci w Internecie zaczely korzysta¢ na-

127, Connor, C.R. Flynn, Report: Lone Wolf Terrorism, Georgetown University 2015, s. 9.

' B. Perry, Buttondown terror. The metamorphosis of the hate movement, ,Sociological Focus” 2000, nr 33,
s. 113-131; M. Whine, The far right on the Internet, [w:] B.D. Loader (red.), The governance of cyberspace. Poli-
tics, technology and global restructuring, Routledge, Londyn 1997, s. 209-227.
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wet organizacje funkcjonujace poza Stanami Zjednoczonymi takie jak Al-Kaida i Hamas
oraz europejscy negacjonisci. Wspolczesnie nowe medium stalo si¢ kanatem niemal nie-
kontrolowanej i nieregulowanej komunikacji pomiedzy grupami i ich cztonkami, umoz-
liwito prezentowanie propagandy nienawisci w sposob bardziej wiarygodny, przystepny
i podobny do przekazu mainstreamowego oraz zaczelo stuzy jako narzedzie radykaliza-
¢ji i rekrutacji nowych cztonkow'

Juz na poczatku XXI w. odnotowano takie formy wykorzystania Internetu przez or-
ganizacje ekstremistyczne jak: tworzenie falszywych rasistowskich stron podszywaja-
cych sie pod strony znanych organizacji spolecznych w celu ideologicznej ,edukacji”
spoleczenstwa, sprzedaz ideologicznej muzyki i literatury (,,Mein Kampt”, ,,Protokoly
medrcédw Syjonu”) oraz innych gadzetéw (ubrania, flagi, bizuteria), komunikacja po-
miedzy grupami oraz ich cztonkami, rekrutacja nowych cztonkéw, mozliwo$¢ pobie-
rania oraz grania on-line w rasistowskie gry np. ,,Ethnic Cleansing” (Czystki etniczne),
mozliwo$¢ pobierania i ogladania on-line radykalizujacych materiatéw (kazania, prze-
mowy)". Organizacje ekstremistow prawicowych, neonazistow, rasistow rzadko nawo-
tuja w Internecie do jawnej nienawisci i przemocy'. Zupetnie odmiennie ksztalttuje sie
internetowy przekaz Panstwa Islamskiego.

Grupy ekstremistyczne ogniskuja swoja aktywno$¢ na plaszczyznie rekrutacyjnej na
mlodziezy. Internet, ze wzgledu na popularnos¢ w tej grupie spolecznej, stanowi ideal-
ne narzedzie realizacji tego celu. Szczegélnie atrakcyjna forma przekazu elektroniczne-
g0 sg natomiast materialty multimedialne (filmy, gry, muzyka). Tres¢ ekstremistycznych
stron czgsto odwoluje sie do wartosci waznych dla mlodych ludzi takich jak: wolno$¢
przekonan, wolnos¢ przekonan, wolnos¢ religijna. Szczegélnie podatne na ideologiczna
manipulacj¢ sa osoby czujace sie samotnie, smutne, sfrustrowane. Do takich osob kie-
rowana jest radykalna propaganda. Jednostki, ktore nawiaza kontakt z ekstremistyczna
grupa radykalizowana s nastepnie przez informacje przesytane droga mailowsa. Internet
jest zatem medium umozliwiajacym osobom potencjalnie zainteresowanym dana ide-
ologia nawiazanie kontaktu z grupa, a jednoczesnie trafianie przez owe grupy do jed-
nostek dotychczas nie wyrazajacych radykalnych pogladow lecz podatnych na radyka-
lizacje i rekrutacje®.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ mozna, iz propaganda Panstwa Islamskiego,
oparta na mowie nienawisci, szerzona za pomoca Internetu, pozwala w dalszej perspek-
tywie, na organizacje¢ i przeprowadzanie akcji terrorystycznych. Zdaniem M. Siwickiego

12 P.B. Gerstenfeld, D.R. Grant, C.P. Chiang, Hate Online. A Content Analysis of Extremist Internet Sites, [w:
] B.P. Gerstenfeld, D.R. Grant (red.), Crimes of Hate. Selected Readings, Sage Publications, London-New Del-
hi 2004, s. 144.

" Ibidem, s. 146-149.

'* Problematyke internetowej mowy nienawisci o charakterze right-wing extremism przedstawiono
w: A. Lewkowicz, Mowa nienawisci w cyberprzestrzeni, [w:] W. Plywaczewski, P. Lubiewski (red.), Wspotczesne
ekstremizmy. Geneza, przejawy, przeciwdziatanie, Olsztyn 2014, s. 80-88; M. Duda, J. Narodowska, Mowa niena-
wisci w Internecie, [w:] W. Pltywaczewski, M. Ilnicki (red.), Ochrona praw cztowieka w polityce migracyjnej Pol-
ski i Unii Europejskiej, Olsztyn 2016, s. 302-312.

1> R. Blazak, White boys to terrorist men. Target recruitment of Nazi Skinheads, ,American Behavioral Scien-
tist” 2001, nr 44, s. 982-1000; C. Turpin-Petrosino, Hateful sirens...who hears their songs? An Examination of stu-
dent attitudes toward hate groups and affiliation potential, ,Journal of Social Issues” 2002, nr 58,s. 281-301; L. Sher,
The Internet, suicide, and human mental functions, ,Canadian Journal of Psychiatry” 2000, nr 45, s. 297.
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pojeciem ,cyberterroryzmu” okresla sie grupe czynéw, polegajacych na postugiwaniu
sie elektronicznymi systemami przetwarzania informacji w dziatalnosci terrorystycz-
nej'®. W swietle powyzszego pogladu oraz innych wyrazonych w doktrynie zakwalifiko-
waé mozna zatem dzialalno$¢ bedacq przedmiotem niniejszego pracowania jako prze-
jaw tzw. cyberterroryzmu.

Radykalna propaganda Panstwa Islamskiego

W 2014 r. Panstwo Islamskie zalozyto Al-Hayat Media Center bedace sui generis
ministerstwem propagandy. Tworzy ono materialy medialne skierowane do odbiorcow
z panstw zachodnich. Redagowane sa one w jezyku angielskim, niemieckim, francuskim.
Jedna z form przekazu sg internetowe gazety ,Dabiq” i ,Rumiyah”. S one powszechnie
dostepne w Internecie w formie plikoéw PDF do pobrania. ,,Dabiq” ma charakter poli-
tyczno-ideologiczny'. Tres¢ tego periodyku obrazuje juz sama szata graficzna oraz ty-
tuly kolejnych numeréw czasopisma takie jak: ,,Powrét kalifatu”, ,Nieudana krucjata’,
»Ztam krzyz,,,Po prostu terror’,,,Prawo Allaha czy prawa cztowieka’, ,Potop”. Natomiast
tresci zamieszczane w ,Rumiyah” sa wyraznie skierowane do tzw. samotnych wilkéw
(lone wolf) 1 wzywaja do podejmowania atakdw terrorystycznych w Europie.

Al-Hayat Media Center zajmuje si¢ rowniez przygotowywaniem materiatow filmo-
wych. Tworzone sg one na wysokim poziomie jakosci, z zastosowaniem efektow spe-
cjalnych, przez wyksztalconych grafikow komputerowych. Materialy te zawieraja nawo-
tywanie do przystapienia do Panstwa Islamskiego i uczestnictwa w aktach terroru oraz
przekazy do ludnosci panstw zachodnich, w ktérych zawarta jest grozba kolejnych za-
machdw. Przyktadowe filmy to: ,, Zabijcie ich gdziekolwiek ich znajdziecie”, ,Swigta woj-
na’, ,Nasze panstwo jest zwycigskie”, ,, Kurs snajperski”

Oddzial Al-Hayat Media Center o nazwie Ajnad Media odpowiedzialny jest nato-
miast za nagrywanie propagandowych piosenek (tzw. nasheed). W literaturze poswie-
conej tradycji islamu wskazuje sie, ze nasheed to islamska muzyka religijna. Prawdziwa
i tradycyjna nie ma podkladu muzycznego lecz sktada sie jedynie ze $piewu dzielonego
na glosy z ewentualnymi efektami dzwiekowymi. Wykonawcami sa jedynie me¢zczyzni
lub dzieci. Teksty dotykaja gtéwnie probleméw codziennych widzianych z perspektywy
islamu. Natomiast w praktyce wykorzystywana jest przez Panstwo Islamskiego do sze-
rzenia propagandy i mowy nienawisci poprzez gloryfikacje dzihadu. Swiadcza o tym juz
same tytuly piosenek: ,Szczek mieczy”,,,Zohierze Allaha”,, Allah jest wielki”.

Panstwo Islamskie jest rowniez bardzo aktywne na portalach spotecznos$ciowych. Na
portalu You Tube umieszczane sa sceny egzekucji, sceny walki, szkolenia militarne czfon-
kow Panstwa Islamskiego. Pokazywanie okrucienstwa dzihadystow oraz ich umiejetnosci
bojowych ma oczywiscie na celu zastraszenie spoteczenstwa zachodniego. Jako materiaty
propagandowe Panstwa Islamskiego wykorzystywane sa rowniez gry komputerowe.

' M. Siwicki, Cyberprzesteczos¢, Warszawa 2013, s. 7.

7 W literaturze amerykanskiej wskazuje sie, ze motywacja polityczna lub ideologiczna oraz specyficzny
modus operandi sprawcow polegajacy na publicznym popieraniu i stosowaniu przemocy sg czynnikami od-
rozniajacymi terroryzm od innych typow przestepstw. M.S. Davids, The Concise Dictionary of Crime and Justi-
ce, Sage Publications, London-New Delhi 2002, s. 259.
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Szybkiej i nieograniczonej komunikacji, w szczegolnosci z mlodymi odbiorcami
stuza komunikatory takie jak: Facebook, Twitter, WhatsApp'®. Aby dotrze¢ z propagan-
dowa informacja, nawet do osob, ktore same nie poszukuja tego typu tresci, ideologicz-
ne posty oznaczane sg neutralnymi lecz czesto wyszukiwanymi hashtagami np. mecz
Barcelona-Real. Tego typu propaganda szerzona za pomoca Internetu skierowana jest
przede wszystkim do mlodziez w wieku 15-25 lat. Osoby takie czgsto charakteryzuja-
cej si¢ zaburzeniem relacji ,internet-rzeczywisto$¢”. Do takiego odbiorcy kierowany jest
przekaz, ze ,dzihad jest spoko, cool, trendy”.

Jako ciekawostke mozna doda¢, iz réwniez Polacy maja swoj niechlubny ,,wktad”
w szerzenie propagandy Panistwa Islamskiego. 26-letni student z Wroclawia Mateusz Zu-
rawek stworzyl strone internetowa JustPaste.it (,,Po prostu wklej”), ktéra pozwala publi-
kowac w sieci zdjecia i pliki tekstowe. Strona nie wymaga rejestracji, a umieszczenie ma-
teriatéw jest bardzo proste. Z mozliwosci tej szybko skorzystali dzihadysci z Panstwa Is-
lamskiego. Publikowane sa na niej publiczne egzekucje, sceny odcinania gtow, przeslado-
wania ludnosci cywilnej, obrazki z zycia codziennego dzihadystow i ich materiaty pro-
pagandowe. Portal ma 2,5 mln uzytkownikéw miesi¢cznie i ok. 6 mln odston. Niewat-
pliwie tresci na nim zamieszczone, z perspektywy prawa polskiego wypetniaja znamio-
na przestepstwa z art. 256 k.k. czyli nawotywania do nienawisci, w tym przypadku na tle

wyznaniowym.
Przeciwdziatanie radykalizmowi islamskiemu

Powyzsze struktury i podejmowane przez nie dziatania propagandowe umozliwiaja
globalng ekspansje Panstwa Islamskiego oraz radykalizacje potencjalnych zwolennikow
ekstremistycznego islamu'. Badania przeprowadzone w ramach ogdlnoeuropejskiego
projektu badawczego PRIME (,,Preventing, interdicting and mitigating extremism” czy-
li ,Zapobieganie, wykrywanie i ostabianie ekstremizmu”)* wskazuja, iz Internet stuzy¢
moze zaréowno do szerzenia propagandy radykalnego islamu jak réwniez do wykrywa-
nia potencjalnych sprawcoéw zamachdéw terrorystycznych jako tzw. otwarte zrédlo in-
formacji (OSINT).

Aktualnie w zakresie zwalczania terroryzmu odchodzi si¢ od koncepcji samotne-
go wilka (lone wolf) na rzecz koncepcji watahy samotnych wilkéw (lone wolf pact) po-
niewaz zauwazono, ze tego typu sprawcy rzadko dzialajg zupelnie samotnie. Tego typu
struktura, w odréznieniu od duzej organizacji terrorystycznej jest szczegdlnie trudna do
wykrycia. Zamach zazwyczaj jest planowany i przygotowywany nawet przez okres kilku
miesigcy do kilku lat. W zwiazku z tym przygotowania do zamachu sg zauwazane przez

'8 Funkcjonowanie mediow spotecznosciowych pod katem zagrozen przestepczych przedstawiono w: A. Opal-
ska, M. Treder, A. Tymieniecka, Social media. Analiza prawnokarna i kryminologiczna. Zagadnienia wybrane, Szcze-
cin 2016.

' W zakresie przeciwdziatania zjawisku radykalizacji przez Internet zaproponowano w literaturze poje-
cia kontrradykalizacji (counter-radicalistation) czyli zapobiegania zjawisku oraz deradykalizacji (deradicalisa-
tion) czyli zwalczania zjawiska. A. Thornton, Understanding Radicalisation, University College, London 2015,
s. 155-176.

» Projekt realizowany jest w ramach 7 Programu Ramowego Komisji Europejskiej przez konsorcjum
skladajace si¢ z University College London, Kings College London, Aarhus University, University of Leiden,
Hebrew University of Jerusalem oraz Uniwersytetu Warszawskiego.
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spoleczenstwo (np. sasiadow, partnerke) lecz nie informuja oni wlasciwych stuzb. Za-
machowiec zwykle sygnalizuje che¢ dokonania ataku, nie zalezy mu na jej ukryciu (np.
chwali sie swoim zamiarem w Internecie). Zamachy dokonywane sa cz¢sto w miejscu za-
mieszkania sprawcy. Modus operandi sprawcow wspolczesnych zamachow terrorystycz-
nych wskazuje, iz do ich dokonania czg¢sto nie s potrzebne specjalistyczne umiejetno-
$ci ani wyposazenie. Przykladem moga by¢ zamachy dokonane w Nicei i Berlinie gdzie
sprawcy wjechali w thum ludzi wypozyczonymi lub skradzionymi samochodami cigzaro-
wymi. Cechy charakterystyczne potencjalnego zamachowca to: odnotowane w przeszto-
$ci zaburzenia psychiczne (schizofrenia, autyzm), bycie w przeszlosci ofiarg przemocy
domowej, bogata przeszlos¢ kryminalna wlacznie z pobytami w zaktadach karnych,
znecanie si¢ nad ludzmi lub zwierzetami, problemy z alkoholem lub narkotykami,
strata bliskiej osoby, odnotowane kontakty z organizacjg ekstremistyczng oraz wyszuki-
wanie tresci radykalizujacych w Internecie?'. Trafiajac do takich jednostek propaganda
Panstwa Islamskiego staje si¢ katalizatorem zachowan kryminalnych zwiazanych z ide-
ologia dzihadu®*.

Internet pozostaje tez przestrzenia umozliwiajaca wykrywanie potencjalnych za-
grozen terrorystycznych. Narzedziem analizy kryminalnej umozliwiajacym wyszukiwa-
nie w Internecie niebezpiecznych zwolennikéw radykalnych ideologii (potencjalnych
lone actor terrorist) jest program TRAP-18 (Terrorist Radicalization Assessment Protocol),
ktéry rozpoznaje 18 kodowanych wzorcow zachowan ostrzegawczych®. Podobnym na-
rzedziem jest pracujgca w technice big data polska platforma Oracle Intelligence anali-
zujgca dane z otwartych zrddet informacji, mediéw spoleczno$ciowych, tzw. dark weeb
(np. The Onion Router), dekryptazu, e-administracji.

Jednoczesnie dzialania Panstwa Islamskiego powoduja eskalacje w Europie zjawiska
islamofobii czyli strachu wobec wyznawcdow islamu. Czesto wynika z niego gotowo$¢ do
dyskryminacji tej grupy wyznaniowej w zyciu publicznym. Zauwazy¢ mozna, iz pojecia
»islamofobii” i ,,antyarabizmu” czesto sa traktowane jako synonimy, lecz utozsamianie
muzulmanéw z Arabiami jest bledem, gdyz Arabowie stanowig zaledwie 20% wszyst-
kich muzulmandéw na $wiecie. Ocenia sie, Zze w Polsce zyje ok. 20-40 tys. oséb wyzna-
nia muzulmanskiego, co stanowi jedynie ok. 1 promila spoteczenstwa. Sytuacja wyznaw-
cOw islamu jest w Polsce zréznicowana. O ile uznawani za mniejszos$¢ etniczna Tata-
rzy zamieszkujacy ziemie polskie od wiekow nie spotykaja si¢ zazwyczaj z nietolerancja
i dyskryminacja, to przedstawiciele nowych mniejszosci imigranckich wyznania maho-
metanskiego stajq sie czesto ofiarami przestepstw z nienawisci. W powszechnym mnie-
maniu $wiat muzulmanski postrzegany jest jako zagrozenie kulturowe, religijne, ekono-

' K. Gradon, Countering lone actor terrorism — prelimiray findings of the PRIME project, ,,Problemy wspot-
czesnej kryminalistyki” 2016, nr 20, s. 45-57; Center for the Study of Democracy, Understanding Radicalisation.
Review of Literature, Sofia 2016, s. 27-38.

“Potwierdzeniem funkcjonowania tego typu powiazan moga by¢ dziatania Dzochara Carnajewa, ktory
wraz z bratem Tamerlanem przeprowadzit zamach bombowy w Bostonie w 2013 r. Na swoim profilu na por-
talu spoleczno$ciowym VKontakte (rosyjskojezyczny odpowiednik Facebooka) w rubryce ,,poglad na $wiat”
podat odpowiedz ,,islam”. Ponadto zamieszczat linki do stron internetowych radykalnych organizacji islam-
skich, filméw wideo z wojny w Syrii oraz agitacji na rzecz niepodlegtosci Czeczenii. Na kilka dni przed doko-
naniem zamachu zamiesci¢ na Facebooku wiadomos¢: ,,Jesli masz wiedze i inspiracjg, wszystko co pozosta-
je, to podjecie dziatan”

2 Zob szerzej: P. Gill, Lone actor terrorists. A behavioural analysis, Routledge, New York 2015.
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miczne i demograficzne dla Europy. Powoduje to eskalacje wrogich muzulmanom po-
staw autochtonicznych mieszkancodw. Same przestepstwa z nienawisci rowniez poglebiaja
wzajemng nieche¢ i prowadza do eskalacji konfliktu. Przykltadem zbrodni motywowa-
nych nienawiscia wyznaniowa sa z jednej strony dokonane w Holandii przez muzul-
manskich zamachowcow zabdjstwa antyislamskiego polityka Pima Fortuyna oraz kry-
tykujacego islam rezysera Theo van Gogha, a z drugiej strony zamach terrorystyczny
dokonany w Oslo przez nacjonaliste i rasiste¢ Andersa Behringa Breivika, ktéry w swo-
im manifescie politycznym jako gtownych wrogéw chrzescijanskiej Europy wskazat bo-
wiem islam, multikulturalizm i marksizm kulturowy?*.

Zgodnie z socjologicznym prawem Simmla-Cosera zagrozenie pochodzace od ne-
gatywnej grupy odniesienia stanowi, niezaleznie od realnosci tego zagrozenia, site inte-
grujaca grupe, co w efekcie prowadzi do eskalacji konfliktu®. W spoteczenstwie polskim
zaobserwowaé mozna narastajaca nieche¢ do muzulmandw. Jest to efektem opartego
na stereotypach i uprzedzeniach utozsamiania islamu z radykalizmem, przemoca i dzi-
hadem. W sferze kryminalnej znajduje to odbicie w dynamicznie rosnacej liczbie prze-
stepstw z nienawisci wymierzonych w wyznawcéw islamu. W 2016 r. po raz pierwszy
muzulmanie znalezli sie na pierwszym miejscu wsrod liczby ofiar przestepstw z niena-
wisci. Weze$niej najwieksza wiktymnoscia w tym zakresie charakteryzowali si¢ Zydzi,
Romowie i osoby czarnoskore. Ataki wymierzone w muzulmandéw stanowiag ok. 30%
wszystkich przestepstw z nienawisci w Polsce®.

Swoistym popkulturowym przykladem reakcji na radykalny islam kojarzony gtéw-
nie z terroryzmem, wojng i fundamentalizmem religijnym jest natomiast stworzona
przez polska firme graficzng z Gliwic gra komputerowa ,,ISIS Defence”, w ktorej zadanie
gracza polega na obronie Europy przed inwazja dzihadystéw z Panstwa Islamskiego.

Whnioski

Konkludujac stwierdzi¢ nalezy, iz wspolczesnie Internet stat sie polem walki ideolo-
gicznej. Jest to szybka, fatwa, niedroga i trudna do kontrolowania forma komunikacji.
Internetowy przekaz przekracza granice geograficzne, jezykowe, religijne. Za jego po-
mocg Panstwo Islamskie rozpowszechnia radykalng propagande nawotujaca do $wietej
wojny religijnej (dzihad). Internet umozliwia szerzenie mowy nienawisci w spoteczen-
stwie §wiatowym, radykalizacje i rekrutacje nowych zwolennikéw oraz komunikacje
pomiedzy przywddcami i cztonkami ekstremistycznych grup. Tego typu mowa niena-
wisci stanowi jednocze$nie swoisty ,mechanizm spustowy” pobudzajacy zradykalizo-
wanych wyznawcéw islamu w Europie do podejmowania zamachdw terrorystycznych
(lone wolf) lub udziatu w konflikcie zbrojnym na Bliskim Wschodzie w szeregach ISIS
(foreign fighters). Internetowa propaganda o charakterze mowy nienawisci stanowi za-
tem sui generis katalizator kryminalnej aktywnosci ekstremistycznej. Warunki wojny hy-

2 M. Duda, Przestegpstwa z nienawisci. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Olsztyn 2016, s. 38-40.

» P. Chlebowicz, Wielokulturowos¢ europejska z perspektywy kryminologicznej, [w] B. Sitek, G. Dammacco,
M. Sitek, J. Szczerbowski (red.), Prawo do zycia a jakos¢ zycia w wielokulturowej Europie, Olsztyn-Bari 2007, s. 345.

¢ Prokuratura Krajowa, Wyciqg ze sprawozdania dotyczqcego spraw o przestepstwa popetnione z pobudek
rasistowskich, antysemickich lub ksenofobicznych prowadzonych w I potroczu 2016 r. w jednostkach organizacyj-
nych prokuratury, Warszawa 2016.



Propaganda Panstwa Islamskiego (ISIS) jako przejaw mowy nienawisci oraz metoda rekrutacji i radykalizacji 155

brydowej toczonej z terroryzmem islamskim wymagaja wiec od stuzb panstw zachod-
nich, w tym polskich, skupienia szczegélnej uwagi na plaszczyznie komunikacyjnej jaka
jest Internet poprzez rozwdj rozpoznania cyberprzestrzeni (cyber inteligence)?.

Streszczenie

Propaganda Panstwa Islamskiego (ISIS) jako przejaw mowy nienawisci
oraz metoda rekrutacji i radykalizacji

Opracowanie po$wigcone jest problematyce wykorzystania Internetu przez Panstwo Islamskie do szerze-
nia mowy nienawisci oraz rekrutacji i radykalizacji potencjalnych zwolennikéw. Na wstepie autor omawia teo-
rie kryminologiczne wyjasniajace zjawisko konfliktu kultur. Nastepnie definiuje gtéwne pojecia bedace przed-
miotem rozwazan. W dalszej czesci charakteryzuje zjawisko mowy nienawisci w Internecie oraz przedstawia
formy propagandy stosowanej przez Panstwo Islamskie. Artykut zamykajg rozwazania dotyczace przeciwdzia-
tania radykalizmowi islamskiemu oraz wnioski.

Stowa kluczowe: mowa nienawisci, Pafistwo Islamskie, propaganda, terroryzm
Summary

Propaganda of Islamic State (ISIS) as a manifestation of hate speech
and the method of recruitment and radicalization

The paper is devoted to the problems of using the Internet by the Islamic State for spreading hate speech
and the recruitment and radicalization of potential followers. At the beginning, the author discusses the crimi-
nological theories explaining the phenomenon of the conflict of cultures. Then, he defines key terms which are
a subject to the further consideration. In the next part of the paper, the author characterises the phenomenon
of hate speech on the Internet and presents forms of propaganda used on-line by the Islamic State. The article
is closed by final conclusions and considerations concerning possibilities of preventing Islamic radicalism.

Keywords: hate speech, Islamic State (ISIS), propaganda, terrorism

¥ Gtéwnymi formami pracy operacyjnej stuzb specjalnych sa: ogoélnodostgpne Zrédla informacji
(OSINT), osobowe zrodla informacji (HUMINT), rozpoznanie obrazowe (IMINT), rozpoznanie pomiarowe
(MASINT), rozpoznanie sygnatowe (SIGINT) oraz rozpoznanie cyberprzestrzeni (CYBINT).
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Wprowadzenie

Wyksztatcanie nowych technologii, w szczegolnosci zwiazanych z rozwojem $rodo-
wiska internetowego, spowodowal wzmozenie aktywnosci w funkcjonowaniu szeroko
pojetych medidéw spotecznosciowych. W zwiazku z powyzszym powstaly réwniez nowe
formy zachowan zwigzanych z wystepowaniem mowy nienawisci w Internecie. Niniej-
sze opracowanie ma na celu analize tego zjawiska i wskazanie najpowszechniejszych
form jego wystepowania. W celu dokonania wszechstronnej i wnikliwej analizy proble-
mu, przeprowadzono badanie ankietowe, w ktérym starano si¢ wykaza¢ aktualne zagro-
zenia, z jakimi mozna si¢ zetkna¢ w mediach spotecznosciowych.

Rozwdj Internetu i pojecie cyberprzestepczosci

Powszechna i masowa dostepno$¢ Internetu i tym samym jego wplywu na aktywnosé
jednostek w portalach spofecznosciowych niewatpliwe powiazana jest $cisle z ciaglym
udoskonalaniem sprzetu komputerowego. W ramach poszczegolnych etapow jego ewo-
lucji rozwinat si¢ Internet. Poczatkowo, wykorzystywany byt on zasadniczo w dziataniach
podejmowanych przez wojsko, sukcesywnie znajdujac zastosowanie takze w dziedzinach
dziatalno$ci naukowej, technicznej oraz funkcjonowania przedsigbiorstw'.

Rozwdj Internetu byl rowniez jednym z kluczowych czynnikéw sprzyjajacych wy-
ksztalceniu si¢ nowej formy przestepczosci, okreslanej jako cyberprzestepczo$¢ (ang. cy-
ber crime), przestepczo$¢ komputerowa (ang. computer crime), przestepczo$¢ zwiagzana
z komputerami (ang. computer related crime), czy tez przestepczo$¢ przy uzyciu zaawan-
sowanych technologii (ang. high tech crime)* Jakkolwiek pojecie cyberprzestepczosci nie
doczekalo sie legalnej definicji, niemniej, jak zauwazyli M. Duda i J. Narodowska, zosta-
fo ono szeroko scharakteryzowane na gruncie doktryny®. Najistotniejsze pojecia zwigza-
ne z funkcjonowaniem cyberprzestrzeni opisane zostaly w ramach ,,Rzadowego progra-

' A. Opalska, M. Treder, A. Tymieniecka, Social media znaliza prawnokarna i kryminologiczna. Zagadnie-
nia wybrane, Szczecin 2016, s. 6; zob. takze: W. Kasprzak, Slady cyfrowe. Studium prawno-kryminalistyczne, War-
szawa 2015, s. 34-35.

? Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komitetu Regionéw, Bruksela, dnia
22 maja 2007 r., KOM(2007) 267, wersja o stateczna pt.,,W kierunku ogélnej strategii zwalczania cyberprzestep-
czoéci”; zob. takze: M. Siwicki, Podziat i definicja cybeprzestepstw, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7-8, s. 241.

* M. Duda, J. Narodowska, Mowa nienawisci w Internecie, [w]: W. Ptywaczewski, M. Ilnicki (red.), Ochro-
na praw cztowieka w polityce migracyjnej Polski i Unii Europejskiej, Olsztyn 2006, s. 302; zob. takze: A. Lipow-
ska-Teutsch, Mowa nienawisci. Szerzenie nienawisci przez Internet, [w:] A. Lipowska-Teutsch, E. Rytko (red.),
Przemoc motywowana uprzedzeniamni.Przestepstwa z nienawisci, Warszawa 2007, s. 27.
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mu ochrony cyberprzestrzeni na lata 2011-2016”. Zawarta w tym dokumencie definicja
wskazuje, ze przez cyberprzestepstwa rozumie¢ nalezy ,,czyny zabronione, ktore sa po-
pelniane w cyberprzestrzeni”. Z kolei cyberprzestrzen okreslana jest jako ,,cyfrowa prze-
strzen komunikowania, przetwarzania i wymiany informacji tworzona przez systemy
i sieci teleinformatyczne wraz z powiazaniami pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkow-
nikami™.

Pojecie mowy nienawisci

Pojecie mowy nienawisci, okreslanej rowniez jako hate speech, definiowane jest row-
nie szeroko jak cyberprzestepczo$¢ i tak samo nie doczekalo si¢ ono definicji legalnej
na gruncie prawa polskiego. Odwotujac si¢ do objasnienia tego zagadnienia sformuto-
wanego przez Komitet Ministrow Rady Europy, za mowe nienawisci uzna¢ nalezy kaz-
da forme wypowiedzi, prowadzacg do podzegania, propagowania i rozpowszechniania
nietolerancji rasowej, ksenofobii, antysemityzmu, jak réwniez innych form nietolerancji.
W powyzszym katalogu uwzglednia si¢ rdwniez przejawy mowy nienawisci wyrazone
w formie nacjonalizmu badz etnocentryzmu, dyskryminacji jak réwniez wrogosci wo-
bec mniejszosci, migrantéw lub oséb wywodzacych sie ze spolecznosci imigrantow”.

Pojecie mowy nienawisci szeroko przedstawiane jest rdOwniez na gruncie doktryny.
Jedna z najbardziej szczegétowych definicji przedmiotowego pojecia wskazal L. Nija-
kowski, ktory stwierdzit, iz ,Mowa nienawisci polega na przypisywaniu szczegélnie ne-
gatywnych cech i/lub wzywaniu do dyskryminujacych dziatan wymierzonych w pewna
kategorie spoteczna, przede wszystkim taka, do ktdrej przynaleznos¢ jest postrzegana
jako ,naturalna” (przypisana), a nie z wyboru“. Autor ten w zakresie kategorii mowy
nienawisci wyrdznia rowniez sze$¢ przestanek wypelniajacych zakres przedmiotowego
pojecia, na ktore sktadaja sie:

»hadmierne uogdlnianie negatywnej cechy — negatywne stereotypy grup obcych;

przypisywanie szczegoélnie negatywnych cech - przypisywanie osobom lub grupom
szczegdlnie negatywnych cech lub uczynkow;

uwlaczajaca leksyka, dehumanizacja - analogie, metafory;

lekcewazenie, podwazanie rytuatéw powazania — protekcjonalne traktowanie, oka-
zywanie wyzszo$ci, niedopuszczanie do glosu;

katalogi i zestawienia — katalogi demaskujace ,,Zydow”;

przedmiot nienawisci - mowe nienawisci wyréznia przedmiot krytyki, zbiorowosci,
do ktérych przynaleznos¢ ma charakter przypisany (pte¢, kolor skory, orientacja seksu-
alna, narodowos¢, etnicznos¢, kalectwo, jezyk ojczysty itd.)™.

* Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rzadowy program ochrony cyberprzestrzeni RP na
lata 2011- 2016, https://www.enisa.europa.eu/topics/national-cyber-security-strategies/ncss-map/Poland_Cy-
ber_Security_Strategy.pdf (dostep: 22.01.2017 r.).

® Zalacznik do rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (97)20 przyjetej 20 pazdzierni-
ka 1997 r; Zob. takze: I. Majewska, Mowa nienawisci w przestrzeni publicznej, Warszawa 2015, s. 9-10, http:
/Iwww.mowanienawisci.info/post/mowa-nienawisci-w-przestrzeni-publicznej-abc-zwalczania-mowy-niena-
wisci/ (dostep: 22.12.2016 r.); zob. takze: A. Opalska, M. Treder, A. Tymieniecka, op. cit., s. 63-64.

¢ L. Nijakowski, Mowa nienawisci w $wietle teorii dyskursu, [w:] A. Horolets (red.), Analiza dyskursu w so-
cjologii i dla socjologii, Torun 2008, s. 113-133.

7 Ibidem.
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Przejawy mowy nienawisci penalizowane sa rowniez na gruncie obowiazujacego
Kodeksu karnego®, o czym stanowia artykuly: 119°, 256' oraz 257" k.k.

Jak trafnie wskazali M. Duda i J. Narodowska, nie kazdq wypowiedz o charakterze
lzacym, wyszydzajacym i poniZajacym jednostki lub grupy uzna¢ mozna za wypelnia-
jaca przestanki przestepstwa mowy nienawisci. Odpowiedzialno$¢ karna nie bedzie bo-
wiem wigzala sie z uzewnetrznianiem pogladow, ktére, wprawdzie zawierajg elementy
rasistowskie, tym niemniej wyrazone zostaly w gronie rodziny, przyjaciol, czy tez znajo-
mych, zatem nie majg one charakteru publicznego. Elementoéw czynu przestepnego nie
mozna doszukiwac sie rowniez w zachowaniach, ktére wskazuja na niech¢¢ do okreslo-
nych grup czy spolecznosci, lecz jednoczesnie nie nawotuja do nienawisci do nich. Re-
asumujac, stwierdzi¢ nalezy, iz czynami, ktore okreslic mozna jako przestepstwa objete
zakresem mowy nienawisci beda jedynie wypowiedzi wyczerpujace znamiona czyndw
karalnych, przewidzianych w artykutach:119, 256 i 257 k.k.">.

Pojecie i podzial mediow spotecznosciowych

Jak zauwazyl K. Kubiak, zjawisko mediéw spotecznosciowych'® nalezy rozpatrywac
poprzez rozdzielna analiz¢ obydwu czlonow tego pojecia. Media w swej istocie oznacza-
ja tradycyjne formy przekazu informacji, takie jak prasa radio czy telewizja. W zaloze-
niu majg one spelnia¢ réznorodne funkcje, zwigzane nie tylko z przekazywaniem infor-
magcji, lecz réwniez z oddziatywaniem na odbiorce i wywolywaniem interakcji miedzy
poszczegdlnymi grupami spolecznymi. Media sprzyja¢ maja zatem budowaniu relacji
w ramach poszczegdlnych spolecznosci. W przedmiocie analizy drugiego czlonu nale-
zy zwroci¢ uwage na to, iz media kreuja réwniez spoteczno$ci nawiazujace ze sobg dia-
log co do tematyki, ktora je wiaze. Nastgpuje tutaj zjawisko budowania relacji wsrod

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm), dalej przytaczana jako k.k.

? Art. 119 Przemoc i grozba bezprawna:

§ 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawna wobec grupy osob lub poszczegolnej osoby z powodu jej
przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

12 Art. 256 Propagowanie faszyzmu i totalitaryzmu:

§ 1. Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustr6j panstwa lub nawotuje do nienawi-
$ci na tle réznic narodowoséciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznanio-
wos¢é, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci do lat 2;

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala lub sprowadza, nabywa,
przechowuje, posiada, prezentuje, przewozi lub przesyla druk, nagranie lub inny przedmiot, zawierajace tres¢
okreslong w § 1 albo bedace no$nikiem symboliki faszystowskiej, komunistycznej lub innej totalitarnej;

§ 3. Nie popelnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 2, jezeli dopuscit si¢ tego
czynu w ramach dzialalnosci artystycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub naukowej;

§ 4. W razie skazania za przestepstwo okreslone w § 2 sad orzeka przepadek przedmiotéw, o ktorych
mowa w § 2, chociazby nie stanowily wlasnosci sprawcy.

"Art. 257 Zniewazenie grupy lub osoby: Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegdlng oso-
be z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznanio-
wosci lub z takich powodéw narusza nietykalnos¢ cielesna innej osoby podlega karze pozbawienia wolno-
$ci do lat 3.

12 M. Duda, J. Narodowska, op. cit., s. 304; zob. takze: M. Duda, Przestepstwa z nienawisci w swietle teorii
i praktyki orzeczniczej, [w:] W. Ptywaczewski, P. Lubiewski (red.), Wspdlczesne ekstremizmy. Geneza, przejawy,
przeciwdziatanie, Olsztyn 2014, s. 68-79.

'* Genezy pochodzenia pojecia medidw spoltecznosciowych upatrytwa¢ mozna w angielskim pojeciu social media.
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grup nieformalnych. Na wszystkie procesy w przedmiotowym zakresie fundamentalny
wplyw wywiera rozwdj Internetu i nowoczesnych technologii'.

Podzial mediéw spolecznosciowych w znaczacej mierze uzalezniony jest od przyje-
tego kryterium. W literaturze przedmiotu najczesciej dokonywany jest podzial w oparciu
o funkgje, jaka dane media spelniaja. Wsrdd poszczegdlnych grup wyrdzni¢ mozemy:

Media spotecznosciowe stuzace do publikacji, prezentacji pogladéw i opinii. Me-
dia te majg priorytetowe znaczenie dla calego systemu funkcjonowania social media,
co zwiazane jest przede wszystkim z mozliwoscia swobodnego wyrazania pogladow.
Jako przyklad wskaza¢ tu przede wszystkim mozna blogi internetowe, serwisy dzien-
nikarstwa obywatelskiego jak réwniez mechanizmy wiki. Powyzsze formy uznawane
sg rowniez za jedne z najstarszych w zakresie social media.

Media spotecznosciowe stuzace wspotdzieleniu zasobow'. Oparte sg one na idei
Web 2.0'. Jako zasoby w tym przypadku wskaza¢ mozna wszelkie dobra, jakie uzytkow-
nicy dzielg w sieci. Beda to filmy wideo, aplikacje, prezentacje, czy zdjecia. Wszystkie po-
wyzsze tresci sa udostepniane na poziomie serwisoéw sieciowych'. Jako przyklad postu-
zy¢ moze tutaj Flick oraz YouTube.

Media spolecznosciowe nastawione na wspottworzenie lub kooperacje. Formuta ta, z ra-
¢ji swojej niskiej atrakcyjnosci, stanowi jedng z najmniej popularnych postaci mediow spotecz-
nosciowych. Istota w tym przypadku polega na osiagnieciu z gory zamierzonego celu, ktorym
jest kooperacja uczestnikow. Nalezy wskazac, ze jedna z gtéwnych cech tworzenia si¢ tego typu
spolecznosci jest ich zrzeszanie ad hoc, co w konsekwencji prowadzi do nietrwatosci grupy.

Media spoleczne nastawione na budowanie i podtrzymywanie relacji. Jest to jedna z naj-
bardziej powszechnych formut social media. Ma ona swoj punkt odniesienia glownie do
social networking, ktorej celem jest budowanie relacji miedzyludzkich oraz ich podtrzymywanie.

Media spoteczne nastawione na komunikacje i dyskusje. Istota tej kategorii wyraza
sie przede wszystkim w prowadzeniu dyskusji i debat. Jest to jedna z najstarszych form
mediéw spotecznosciowych. Jako przyklad tych mediéw postuzyé moga fora interneto-
we, czy tez komunikatory sieciowe.

Media spoteczne nastawione na biezace informowanie i odnoszenie si¢ do aktualno$ci.
Celem medidéw nalezacych do tej kategorii jest przedstawianie, transmitowanie bieza-
cych informacji, jak rowniez relacjonowanie wydarzen. Jako przyktad wskaza¢ mozna tu
mikroblogi, czy powiadomienia obywatelskie'®.

Mowa nienawi$ci a wolno$¢ stowa

Kluczowe znaczenie w zakresie mowy nienawisci i jej przejawdéw w dziedzi-
nie medidow spolecznosciowych ma wolno$¢ slowa. Ustawa zasadnicza® w artyku-

" K. Kubiak, Zarzqdzanie w sytuacjiach kryzysowych niepewnosci, Warszawa 2012, s. 11.

'* http://networkeddigital.com/2010/05/10/podzial-i-klasyfikacja-social-media/ (dostep: 2.01.2017 r.).

1o Jest to idea powstata po 2001 roku, ktéra w swoich zalozeniach wskazuje, iz podstawoa role od-
grywa tres¢, jaka jest generowana przez poszczegolnych uzytkownikow portali spolecznosciowych, http:
//noonestudio.pl/jest-web-2-0/ (dostep: 22.12.2016 r.).

17 Nalezy zauwazy¢, iz model ten, w odroznieniu od modelu wiki, ma za zadanie budowa¢ bazy zasobow
przetwarzanych w tzw. chmurze.

'8 http://networkeddigital.com/2010/05/10/podzial-i-klasyfikacja-social-media/9 (dostep: 2.01.2017 r.).

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483.).
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le 54 jednoznacznie wskazuje, zZe kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyrazania swoich pogla-
dow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji®®. Wolnos¢ ta rozumiana jest jako
mozliwos¢ uzewnetrzniania opinii, przekonan, czy tez pogladéw. Niemniej jednak, orzecz-
nictwo w zakresie przedmiotowej kwestii dowodzi, iz wolno$¢ stowa nie ma charakteru ab-
solutnego i w pewnych sytuacjach podlega¢ moze ograniczeniu badz nawet wylaczeniu®.
Jak niejednokrotnie stwierdzat Sad Najwyzszy, nalezy mie¢ na uwadze, Ze wyrazane przez jed-
nostke informacje nie moga by¢ nieprawdziwe badz narusza¢ dobrego imienia innych osob*.

Przejawy mowy nienawisci w mediach spotecznosciowych
- wyniki przeprowadzonych badan

Na potrzeby niniejszej pracy przeprowadzono badanie ankietowe, ktére zainicjo-
wane zostalo poprzez udostepnienie ankiety ponad stu respondentom w formie online
za pomocg wybranych portali spoteczno$ciowych badz poczty e-mail. W ramach czesci
wstepnej ankiety podjeto charakterystyke grupy badanych oséb pod wzgledem plci oraz
wieku. Analiza uzyskanych w tym zakresie odpowiedzi zawartych w metryczce ankiety
pozwolifa stwierdzi¢, ze 53% respondentéw to kobiety, a 47% to mezczyzni, co dopro-
wadzito do wniosku, ze aktywnos$¢ w ramach szeroko pojmowanych mediéw spoteczno-
$ciowych wykazujg zar6wno mezczyzni jak i kobiety.

Celem ustalenia wieku ankietowanych osob wskazano 4 przedzialty wiekowe: 18-25,
26-35, 36-45, 46 i powyzej, z prosba o okreslenie, do ktorej z nich nalezy osoba wypel-
niajaca ankiete. W ramach uzyskanych rezultatow wykazano, ze zdecydowana wigkszos¢
uzytkownikow portali spotecznos$ciowych stanowia osoby mieszczace sie w przedzia-
le wiekowym 18-25. Stanowily one 56% ogétu respondentéw. Natomiast 24% uzytkowni-
kéw byly to osoby w wieku 26-35 lat, 15% osob okazalo sie reprezentantami grupy w prze-
dziale wiekowym od 36-45 lat, za$ 5% pytanych nie wskazala w ogéle w jakim przedziale
wiekowym sie znajduje. Zauwazy¢ wypada, ze nikt z ankietowanych nie wskazal, ze jest
w wieku 46 i wiecej lat, co oczywiscie w zadnym wypadku nie moze prowadzi¢ do wnio-
sku, ze osoby w tym wieku nie korzystaja z medidéw spotecznosciowych, czyni jednak
prawdopodobnym uznanie, ze odsetek procentowy uzytkownikéw mediéw spoteczno-
$ciowych wsrdd tych oséb jest nizszy, niz w przypadku pozostatych grup wiekowych.
Powyzsze sugeruje rowniez, ze najbardziej na niekorzystny wplyw mediéw spoteczno-
$ciowych narazeni sg ludzie mtodzi.

Przekazany formularz zawieral 12 pytan, z ktérych jednak na potrzeby niniejsze-
go opracowania przytoczone zostang jedynie te, ktore scisle odnosza si¢ do analizowa-
nego zagadnienia. Do kazdego z zagadnien przypisano odpowiedzi opcjonalne, zdecy-
dowana wiekszo$¢ pytan zawierata rowniez mozliwo$¢ swobodnego wypowiedzenia sig
respondentow w przypadku, gdyby autor opracowania nie przewidziat ktorej$ z mozli-
wych odpowiedzi. W ramach przeprowadzonej analizy w szczegdlnosci kierowano si¢

»A. Lewkowicz, Mowa nienawisci w cyberprzestrzeni, [w:] W. Ptywaczewski, P. Lubiewski (red), Wspélcze-
sne ekstremizmy. Geneza, przejawy, przeciwdziatanie, Olsztyn 2014, s. 80.

2 M. Woinski, Prawnokarne aspekty zwalczania mowy nienawisci, Warszawa 2014, s. 33.

2 Szerzej poruszana problematyka zajmowat sie: A. Bitgorajski, Mowa nienawisci vs. wolnos¢ stowa (glos
w dyskusji), [w:] R. Wieruszewski, M. Wyrzkowski, A. Bodnar, A. Gliszczynska-Grabias (red.), Mowa nienawi-
sci a wolnosé stowa. Aspekty prawne i spoteczne, Warszawa 2010, s. 190.
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checia ustalenia grupy najbardziej narazonej na zachowania wypelniajace znamiona
przestepstw mowy nienawisci jak rowniez form, w jakich przejawia si¢ realizacja tych
wystepkow. Pierwsze pytania mialy charakter ogélny. Celem wyjsciowym bylo bowiem
ustalenie, czy respondenci znaja pojecie mediow spotecznosciowych. Kolejne z pytan
mialy juz charakter bardziej szczegélowy. Zakres przedstawionych pytan oraz analiza
otrzymanych odpowiedzi przedstawia si¢ nastepujaco:

Pytanie 1: Czy wie Pani/Pan czym sq media spolecznosciowe?

Zasugerowano odpowiedzi: Facebook, Instagram, blogi internetowe, fora spolecz-
nosciowe, Internet oraz inne (zwracajac si¢ o ich wskazanie). Najwiecej, bo az 87% an-
kietowanych wybrato odpowiedZ Facebook. Natomiast, zdaniem pozostatych 13% osdb,
medium spolecznosciowym jest Internet. W zwiazku z uzyskanym wynikiem stwierdzi¢
mozna, iz uzytkownicy portali spotecznosciowych odznaczajg sie duza wiedza w przed-
miotowym zakresie. Nikt nie wybrat opcji odpowiedzi: inne, nie wskazujac tym samym
zadnej alternatywnej odpowiedzi do sugerowane;j.

Pytanie 2: Z jakich form mediow spolecznosciowych najczesciej Pani/Pan korzysta?

Zasugerowano odpowiedzi takie jak: portale spolecznosciowe, blogi, portale au-
keyjne. W pytaniu celowo postuzono si¢ sformutowaniem ,najczesciej” z racji checi uzy-
skania wyniku sugerujacego na najbardziej powszechng forme uzytkowania przestrzeni
internetowej. Niemniej jednak, nalezy mie¢ na uwadze, Ze respondenci moga korzystac
z wszystkich wymienionych form. Wéréd ankietowanych 87% osob wybrato odpowiedz:
portale spofeczno$ciowe, natomiast reszta badanych wskazala na portale aukcyjne.

Pytanie 3: Czy spotkal/a si¢ Pani/Pan z obraZliwymi stwierdzeniami, ponizajqcymi ja-
kgs grupe 0s6b i nawotujgcymi do nienawisci wzgledem tej grupy, bqdZ samych siebie?

Sposéréd ankietowanych 33% osob wskazato, ze mieli stycznos¢ ze opisanymi zacho-
waniami, kolejnych 25% badanych okreslilo, iz nie spotkali sie z takimi czynami, za$ po-
zostata cze$¢ respondentéw nie pamietata takich zdarzen.

Pytanie 4: Na jakim tle spotkat/a si¢ Pani/Pan z obrazliwymi stwierdzeniami wzgledem
konkretnej mniejszosci bqdz grupy oséb?

Na powyzsze pytanie odpowiedzialo jedynie 33% ankietowanych o0séb z racji tego,
iz pozostata czes¢ z nich albo nie miata stycznosci z takim zajéciem, albo tez go nie pa-
mietata. Odpowiedzi sugerowaly wystapienie negatywnych zachowan na tle rasowym,
politycznym, wyznaniowym, plci, oraz innym (z prosbg o jego wskazanie). Zdecydowa-
na wiegkszos$¢ osob, bo az 30%, odpowiedziala, ze stwierdzenia jawily sie na plaszczyz-
nie dyskryminacji wyznaniowej, 20% pytanych stwierdzito, Ze odnosily sie one do rasy,
za$ 3% ankietowanych wskazalo, ze dotyczyly one plci. Natomiast nikt nie wyszczegolnit
wzgleddéw politycznych, ani tez nie udzielit odpowiedzi innej, niz sugerowane.

Podsumowanie

Zjawisko mowy nienawisci stanowi powazny problem, z jakim mierzy¢ musza si¢
poszczegoélne mniejszosci. Jak wskazano na podstawie wynikéw przeprowadzonych ba-
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dan ankietowych, okoto 30% badanych zetkneto sie dotychczas z przejawami mowy nie-
nawisci. Uzna¢ zatem nalezy, ze problem ten nie ma marginalnego znaczenia i kluczo-
we znaczenie zdaje si¢ mie¢ opracowanie konkretnych programow profilaktyki w przed-
miotowym zakresie. Dos¢ istotne znaczenie ma przy tym okolicznos¢, iz dyskryminacja,
z ktora stykali sie w sieci ankietowani najczeéciej pojawiala sie na plaszczyznie wyzna-
niowej i rasowej. Powyzsze wskazuje, jak istotne znaczenie zaréwno dla wystepowania
jak i eskalacji czynow z zakresu mowy nienawisci ma panujaca globalnie sytuacja spo-
feczna i polityczna, oraz formulowane w zwigzku z nig wypowiedzi w $rodkach ma-
sowego przekazu, ktore niejednokrotnie przekazywane sa w sposob powierzchowny,
a przy tym nacechowany uprzedzeniami.

Streszczenie
Mowa nienawisci a media spolecznosciowe

Opracowanie ma na celu przedstawienie kwestii zwiazanych z mowa nienawisci w ramach szeroko poje-
tych mediéw spotecznosciowych. Wyjasnione zostaty kluczowe pojecia odnoszace sie do prezentowanego za-
gadnienia. Ukazany zostal takze podziat social media. Zaprezentowane zostaly ponadto wyniki przeprowadzo-
nych na potrzeby niniejszej pracy badan ankietowych. W ramach koncowej konkluzji wskazano, jak wazna
role w przedmiotowym zakresie powinna odgrywa¢ profilaktyka.
Stowa kluczowe: mowa nienawisci, media spoleczno$ciowe, profilaktyka, serwisy internetowe, wolnoé¢ stowa

Summary
Hate speech and social media

The aim of the paper is to present the issues related to hate speech in the context of broadly defined so-
cial media. There explained the essential concepts relating to the presented issues. There also pictured the di-
vision of social media. Moreover, there were presented the results of the surveys, made of the purposes of this

paper. As a part of the final conclusions noted the important role of prevention in this respect.

Keywords: hate speech, social media, prevention, Internet services, freedom of expression
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Wstep

Internet stal si¢ miejscem, w ktérym codziennie spotykaja si¢ miliony uzytkowni-
kéw. Stuzy on do korzystania z portali spotecznosciowych, for, czy poszukiwania infor-
magcji. Problematyka mowy nienawisci w Internecie w odniesieniu do przestanki rasy,
pochodzenia etnicznego, orientacji seksualnej, tozsamosci plciowej, jest jednym z glow-
nych wyzwan przed jakimi stajg wspotczesne spoteczenstwa. Powszechno$¢ materiatow
i wypowiedzi kwalifikowanych jako mowa nienawisci w sieci moze obniza¢ wrazliwo$¢
ludzi na jej przejawy przez osoby korzystajace z sieci. Niektorzy wyrazaja wobec takich
przekazow obojetno$é, a nawet uznaja je za atrakcyjne, zabawne. Dzielq si¢ nimi, przeka-
zujq dalej, wyrazaja aprobate, komentujg. Duza cze$¢ 0sdb postugujacych si¢ mowgq nie-
nawisci stanowia mlodzi ludzie, ktorzy tworza takie tresci, komentuja aktualne wydarze-
nia, czesto kierujac je przeciwko osobom publicznym, swoim réwiesnikom czy innym
znajomym lub nieznajomym osobom w Internecie’.

Unia Europejska jako organizacja miedzynarodowa, u ktorej podstaw legly takie war-
tosci, jak godno$¢ osoby ludzkiej, wolnosci, rownosci i solidarnosci, chce wplywaé na po-
szczegblne panstwa czlonkowskie w celu wypracowania odpowiednich instrumentéw,
ktorych zadaniem bedzie przeciwdzialanie mowie nienawisci. Warto zauwazy¢, ze w Pre-
ambule do Karty Praw Podstawowych? (dalej: KPP) wskazane zostalo, iz ,,stworzenie prze-
strzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stawia jednostke w centrum swych
dziatan”. Obrazuje to, ze Unia Europejska chce chroni¢ ludzi przed wszelkimi przejawami
mowy nienawisci w Internecie, stawiajac ich w gléwnym centrum swoich dziatan. Zgodnie
z KPP Unia Europejska przyczynia si¢ do ochrony i rozwoju wspolnych wartosci, szanu-
jac przy tym réznorodnos¢ kultur i tradycji narodéw Europy, jak réwniez tozsamos¢ naro-
dowg Panstw Czlonkowskich. Stawiajac sobie owe cele Unia zobowiazala sie wypracowaé
odpowiednie procedury, ktdre zagwarantujg urzeczywistnianie wskazanych wartosci.

Definicja mowy nienawisci

Cze$¢ spoleczenstwa nie zdaje sobie sprawy, ze kwestia mowy nienawisci oraz czy-
néw wynikajacych z nienawiéci — na tle narodowosciowym, rasowym czy etnicznym

!'J. Whodarczyk, Mowa nienawisci w internecie w doswiadczeniu polskiej mtodziezy, ,Dziecko krzywdzone.
Teoria, badania, praktyka” 2014, nr 13, s. 126.
* Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2012/C 326/02).
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- jest uregulowana w polskim kodeksie karnym, a za przestepstwa ,,z nienawisci” gro-
zi kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci, co wynika z aktéw prawnych wypraco-
wanych w ramach Unii Europejskiej. Samo zdefiniowanie okreslenia ,mowa nienawisci”
jest niezbedne, azeby w pelni zaprezentowa¢ zakres publikacji. Czesto ciezko jest okre-
slonej osobie, ktéra ma styczno$¢ z mows nienawisci stwierdzi¢, czy zostalo popetnio-
ne przestepstwo, gdyz ma problem z zakwalifikowaniem danej wypowiedzi jako hate
speech. Powoduje to, ze niektérzy maja obawy przed wizyta na komisariacie policji, czy
w prokuraturze, azeby zglosi¢ popelnienie przestepstwa zwiazanego z mowa nienawi-
$ci’. Warto zauwazy¢, iz w zadnej polskiej ustawie, ani przyjetej przez Rzeczpospolita
konwencji nie zostata sformutowana pelna, wlasciwa definicja tego zagadnienia, ktére
zawieralby w sobie wszystkie cechy skladajace sie na mowe nienawisci. Wiele osob na-
uki dokonuje zdefiniowania tego zagadnienia, jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze niekto-
rzy dokonuje tego w sposob szerszy, inni wezszy. Wydaje si¢ zatem wlasciwe wskazanie
definicji, ktére mozna odnalez¢ w pismiennictwie.

Dokonujac analizy definicji mowy nienawisci nalezy zacza¢ od zdefiniowania poje-
cia nienawisci. W potocznym znaczeniu nienawis¢ odnosi si¢ do klasy uczué. Powszech-
nie wskazuje sie na takie uczucia, jak strach, mito$¢, czy wlasnie nienawisc¢*. Podkresli¢
nalezy, Ze mozna spotkac si¢ z opinia wérdd jezykoznawcow, w ktorej traktuja powyz-
sze zagadnienie jako okreslong postawe spofeczna®. W Stowniku Panstwowego Wydaw-
nictwa Naukowego sformulowane zostalo, ze nienawis¢ jest to ,uczucie silnej wrogosci,
niecheci do kogos$™. Istnieje zwigzek pomiedzy przestepstwami z nienawisci, a dyskry-
minacja. Poje¢ takich jak nienawis¢ czy dyskryminacja nie mozna traktowaé w sposob
synonimiczny. Wspolnym elementem sg uprzedzenia wobec konkretnej osoby, czy gru-
py ze wzgledu na pochodzenie, wyznanie, czy chociazby poglady. Zasadnicza rdznica
jest natomiast postawa. W przypadku nienawisci mamy do czynienia z postawa czyn-
na, natomiast w przypadku dyskryminacji, takie zachowanie bedzie cechowac si¢ bier-
noscia’. Przedmiotem zachowania sprawcy w ramach mowy nienawisci nie jest zindy-
widualizowana osoba, lecz grupa spoteczna, ze wzgledu na to, ze posiada jaka$ okreslona
ceche; przeciwko ktdrej skierowane jest owe zachowanie®.

Genezy terminu ,,mowa nienawisci” nalezy doszukiwac sie w angielskim sformuto-
waniu hate speech’. Ewolucja historyczna mowy nienawisci zwiazana byla z cechg - rasa.

* A. Kwiecien, Poradnik obywatela. Co mozemy zrobic, gdy zetkniemy si¢ z mowq nienawisci?, Warszawa
2011, s. 3.

* A. Libura, Analiza semantyczna wyrazow nazywajqcych nienawis¢ i inne uczucia negatywne, ,Jezyk a Kul-
tura” 2000, nr 2229, t. 14, s. 135-136.

® 1. Nowakowska-Kempna, O uczuciach-stanach emocjonalnych. Propozycje analizy semantycznej, ,,Prze-
glad humanistyczny” 1987, nr 3, s. 113-129.

¢ Internetowy Stownik Panstwowego Wydawnictwa Naukowego, http://sjp.pwn.pl/szukaj/nienawi-
%C5%9B%C4%87.html (dostep: 20.12.2016 r.).

7 E. Rylko, Jak méwi¢ o przestepstwach z nienawisci?, [w:] A. Lipowska-Teutsch, E. Rytko (red.), Przemoc
motywowana uprzedzeniami. Przestepstwa z nienawisci, Krakow 2007, s. 12.

8 A. Szul-Szywala, Przestepstwa z nienawisci w polskim prawie, [w:] A. Lipowska-Teutsch, E. Rylko (red.),
Przemoc motywowana uprzedzeniami. Przestgpstwa z nienawisci, Krakow 2007, s. 13.

° Termin hate speech ma w jezyku polskim wiele odpowiednikow tj. podzeganie do nienawisci, szerzenie
nienawi$ci, nawotywanie do nienawisci, jednak tym sformutowaniem, ktére pojawia sie najczesciej w publika-
cjach naukowych jest sformutowanie ,,mowa nienawisci”.
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Nie oznacza to, ze nie istniala ona wobec innych grup spotecznych. Dopiero pézniejsze
debaty akademickie skupialy sie rowniez wokodt kwestii zwigzanych z szeroko rozumia-
ng ksenofobig!®. Warto zwrdci¢ uwagg, ze zachowan kwalifikowanych jako mowa niena-
wisci nie mozna traktowa¢ w sposob wyczerpujacy. W ostatnich latach skupia si¢ uwage
chociazby na kwestiach zwiazanych z plcig, czy transseksualizmem.

Zauwazy¢ nalezy, ze stanowi ona lex specialis szerokiej kategorii, jaka sa przestepstwa
popetniane z nienawisci (hate crimes). W ramach polskiego systemu prawnego, w odroz-
nieniu od prawa amerykanskiego, austriackiego czy brytyjskiego, nie zostala wypraco-
wana definicja legalna mowy nienawisci. Problemem jest fakt, Ze jest to zjawisko silnie
uzaleznione od kontekstu wypowiedzi, ktérej trudno jest okresli¢ zakres''. Mowa nie-
nawisci ksztaltuje sie na podstawie uprzedzen, ktore wynikaja ze stereotypow, czyli wy-
kreowanej w swiadomosci ludzkiej uproszczonej, bardzo czesto nieuzasadnionej i za-
barwiony warto$ciujaco (przewaznie negatywnie) wizji w stosunku do okreslonej grupy
spoleczne;j.

Wiele 0s6b zajmujacych sie problematyka mowy nienawisci postuguje sie definicja
zaproponowang przez L. Nijakowskiego, ktory scharakteryzowat ja jako ,,przypisywanie
szczegdlnie negatywnych cech lub wzywaniu do dyskryminujacych dziatan wymierzo-
nych w pewng kategorie spoleczna, przede wszystkim taka, do ktdrej przynaleznos¢ jest
postrzegana jako «naturalna» (przypisana), a nie z wyboru™? Nijakowski sformutowat
réwniez sze$¢ przestanek sktadajacych sie na mowe nienawisci:

nadmierne uogdlnianie negatywnej cechy — negatywne stereotypy grup obcych;

przypisywanie szczegoélnie negatywnych cech - przypisywanie osobom lub grupom
szczegdlnie negatywnych cech lub uczynkow;

uwlaczajaca leksyka, dehumanizacja - analogie, metafory;

lekcewazenie, podwazanie rytuatéw powazania — protekcjonalne traktowanie, oka-
zywanie wyzszo$ci, niedopuszczanie do glosu;

katalogi i zestawienia — katalogi demaskujace ,,Zydow”;

przedmiot nienawisci - mowe nienawisci wyréznia przedmiot krytyki, zbiorowosci,
do ktérych przynaleznosé ma charakter przypisany (pte¢, kolor skory, orientacja seksu-
alna, narodowos¢, etnicznos¢, kalectwo, jezyk ojczysty itd.).

W ramach dzialalnosci Kancelarii Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej przygotowany zo-
stal raport, ktory dotyczyl problematyki dyskryminacji oséb nalezacych do mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych w Polsce. Zaangazowany w przygotowania zostal Wydziat
Analiz Ekonomicznych i Spolecznych Kancelarii Sejmu. Stwierdzone zostalo, iz: ,mowa
nienawisci to odpowiednik angielskiego terminu hate speech — wypowiedzi ustne i pi-
semne [...] lzace, oskarzajace, wyszydzajace i ponizajace grupy i jednostki z powodow
po czesci od nich niezaleznych - takich jak przynalezno$¢ rasowa, etniczna, religijna, a

10°S. Walker, Hate Speech: The History of American Controversy, University of Nebraska Press 1994.

' D. Bychawska-Siniarska, Zjawisko mowy nienawisci w sieci, [w:] D. Bychawska-Siniarska, D. Glowacka
(red.), Mowa nienawisci w Internecie: jak z niq walczyé? Materiaty z konferencji zorganizowanej przez Obserwa-
torium Wolnosci Mediow w Polsce Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz Zaktadu Praw Czlowieka Uniwersy-
tetu Warszawskiego i Zaktadu Praw Czlowieka Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w dniu 29 paz-
dziernika 2012 r., Warszawa 2013, s. 7.

12 L. Nijakowski, Mowa nienawisci w swietle teorii dyskursu, [w:] A. Horolets (red.), Analiza dyskursu w so-
cjologii i dla socjologii, Torun 2008, s. 113-133.
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takze ple¢, preferencje seksualne [...]”"*. W powyzszym raporcie zostalo takze wskazanie
réznicy pomiedzy wypowiedzia kwalifikowana jako szokujaca a hate speech stwierdza-
jaca, iz ta druga podyktowana jest ,[...]Juprzedzeniami natury emocjonalnej, ktére nie
znajduja zadnego racjonalnego wytlumaczenia™'*.

Na arenie migdzynarodowej mozna odnalez¢ aspekty zwiazane z mowa nienawisci
chociazby w aktach wypracowanych przez Rad¢ Europy. W Rekomendacji Komitetu Mi-
nistréw dla Panstw Cztonkowskich nr R (97) 20 z 30 pazdziernika 1997 r. zostalo stwier-
dzone, ze zjawisko to obejmuje wszelkie formy wypowiedzi, ktore szerza, propaguja czy
usprawiedliwiajg nienawi$¢ rasowa, ksenofobie, antysemityzm oraz inne formy nienawi-
$ci bazujace na nietolerancji, m.in. nietolerancje wyrazajaca si¢ w agresywnym nacjona-
lizmie i etnocentryzmie, dyskryminacje i wrogos¢ wobec mniejszosci, imigrantéw i ludzi
o imigranckim pochodzeniu. Nalezy wskaza¢, ze zostaly takze zawarte postulaty stano-
wiace, Ze mowa nienawisci sa wszelkie formy wypowiedzi, ktére wzniecaja lub inspiru-
ja nienawis¢ rasowa, ksenofobie, antysemityzm oraz inne formy nietolerancji, ostabiaja
bezpieczenstwo demokratyczne, spojnos¢ kulturows oraz pluralizm'®. Powyzsza defi-
nicja mowy nienawisci zostala sformulowana szeroko. Z jednej strony jest to korzyst-
ne, gdyz nie pomija w zasadzie zadnej przyczyny, ktéra moze leze¢ u zrodel mowy nie-
nawisci, z drugiej jednak moze powodowag, ze ,,rozmywaja’ si¢ jej granice. Na przykltad
w polskich serwisach internetowych, gdzie czesto uzytkownik ma do czynienia z prze-
jawami mowy nienawi$ci wymagane jest jednak doprecyzowanie definicyjne, azeby $ci-
ganie tego typu przestepstw bylo skuteczne.

Kolejnym przykladem definicji mowy nienawisci jest wypracowana na podstawie
definicji przestepstwa z nienawisci (wypracowanej w ramach dziatalnosci Office for
Democratic Institutions and Human Rights)'®. Przestepstwo z nienawisci jest to zatem
»kazde przestepstwo natury kryminalnej, wymierzone w ludzi i ich mienie, w wyniku
ktdrego ofiara lub inny cel przestepstwa sa dobierane ze wzgledu na ich faktyczne badz
domniemane powiazanie lub udzielanie wsparcia grupie wyrdznianej na podstawie cech
charakterystycznych wspoélnych dla jej cztonkéw, takich jak faktyczna lub domniemana
rasa, narodowos¢ lub pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skory, religia, ple¢, wiek, niepet-
nosprawnos¢ fizyczna lub psychiczna, orientacja seksualna lub inne podobne cechy”".

Na uwagg zastuguje takze to, ze w pismiennictwie rozrdznia si¢ mowe nienawisci od
hejtingu. Nie wszystkie agresywne wypowiedzi w sieci kwalifikowaé nalezy jako mowe
nienawisci. Hejting jest szerszym pojeciem, ktore stosuje si¢ do takich wypowiedzi, kté-
re sg agresywne, przekraczaja granice kultury wypowiedzi, a jednoczesnie nie spelniaja
warunkow zakwalifikowania ich do kategorii mowy nienawisci'®.

13 S. Lozinski, Wyréwnanie czy uprzywilejowanie? Spory dotyczqce projektu ustawy ochronie mniejszosci na-
rodowych (1989-2005), www.bezuprzedzen.org/doc/spory_ustawa_mniejszosci.pdf (dostep: 6.01.2017 r.).

" H. Debska, Mowa nienawisci a wolnos¢ stowa w Internecie — w poszukiwaniu uniwersalnego rozwiqzania.
Uwagi na marginesie rozwazas Jamesa Banksa, [w:] B. Swiezy, M. Wysocka-Pleczyk (red.), Cztowiek zalogowa-
ny. Od mowy nienawisci do integracji w sieci, Krakoéw 2013, s. 9.

1> Zalacznik do rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (97) 20, przyjetej 30 pazdzierni-
ka 1997 r.

!¢ Office for Democratic Institutions and Human Rights jest instytucja Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie - OBWE (Organization for Security and Co-operation in Europe).

'7 E. Rytko, op. cit., s. 11.

'8 ]. Wlodarczyk, op. cit., s. 127.
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Ochrona przed mowa nienawisci na gruncie Unii Europejskiej

Problematyka przeciwdziatania mowy nienawisci w Internecie w ramach dziatalno-
$ci Unii Europejskiej dotyczy KPP. W art. 1 zawarte zostalo, iz ,godnos¢ cztowieka jest
nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona”. Godno$¢ cztowieka jest wartoscig nad-
rzedna, ktérej nie mozna poréwnywac z innymi interesami niemajatkowymi'®. Analizujac
inne prawa takiej, jak swoboda wypowiedzi, nalezy postugiwac sie testem proporcjonal-
nosci, ktory zawsze bedzie wskazywat godnosé, jako warto$¢, ktdra nie moze podlegaé
jakimkolwiek ograniczeniom. W systemie prawa Unii Europejskiej nie uznaje si¢ zadnej
warto$ci za poréwnywalng z godno$cia. Mowa nienawisci, ktdra w szczegdlnosci wyste-
puje w Internecie, niewatpliwie narusza godno$¢ danego cztowieka, stad obowigzkiem
Unii Europejskiej jest przeciwdzialanie tego typu zjawiskom.

Problematyka ,mowy nienawisci” w Internecie zawarta zostala takze w innych ak-
tach wypracowanych na gruncie Unii Europejskiej?*”. W art. 67 ust. 3 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej stwierdzone zostalo, iz ,,Unia doklada staran, aby zapewnié
wysoki poziom bezpieczenstwa za pomoca srodkéw zapobiegajacych przestepczosci, ra-
sizmowi i ksenofobii oraz zwalczajacych te zjawiska, a takze za pomoca srodkow stuza-
cych koordynacji i wspolpracy organdw policyjnych i sadowych oraz innych wlasciwych
organdw, a takze za pomoca wzajemnego uznawania orzeczen sadowych w sprawach
karnych i w miare potrzeby, przez zblizanie przepiséw karnych” Pokazuje to, ze celem
Unii Europejskiej jest wypracowanie procedur, ktére beda przeciwdziata¢ wszelkim
przejawom mowy nienawisci. Rasizm i ksenofobia traktowane sg jako bezposrednie po-
gwalceniem zasad wolnosci, demokracji oraz poszanowania praw czlowieka. Dazy ona
do wypracowania jednolitych przepisdéw we wszystkich panstwach cztonkowskich, aby
te same czyny byly uznawane za przestepstwa oraz by osobom fizycznym i prawnym,
ktore si¢ ich dopuscity lub sa za nie odpowiedzialne, grozily skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace sankgje.

Na gruncie Unii Europejskiej w 2008 r. wypracowana zostala decyzja ramowa Rady
w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomoca $rod-
kéw prawnokarnych?. Ma ona na celu zblizenie przepiséw ustawowych i wykonaw-
czych panstw Unii Europejskiej dotyczacych przestepstw wiazacych sie z pewnymi
przejawami rasizmu i ksenofobii. Wskazane zostaly w niej czyny, ktore maja podlegac
sankcjom karnym jako przestgpstwa kryminalne. Na gruncie decyzji ramowej mozna
wyrdznic takie czyny jak:

publiczne nawolywanie do przemocy lub nienawisci skierowanej przeciwko gru-
pie 0sdb, ktorg definiuje sie wedtug rasy, koloru skdry, pochodzenia, wyznawanej religii
lub $wiatopogladu albo przynaleznosci narodowej lub etnicznej, lub przeciwko czton-
kowi takiej grupy;

19 L. Bosek, Ochrona godnosci cztowieka w prawie Unii Europejskiej a konstytucyjne granice przekazywania
kompetencji patistwa, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2.

2 F. Jasinski, Unia Europejska wobec walki z rasizmem i ksenofobig, [w:] A. Gorski, A. Sakowicz (red.),
Zwalczanie przestepczosci w Unii Europejskiej. Wspélpraca sqdowa i policyjna w sprawach karnych, Warszawa
2006, s.278 i n.

! Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych
form i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomocg srodkow prawnokarnych.
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powyzsze czyny, gdy sa dokonywane poprzez publiczne rozpowszechnianie lub roz-
prowadzanie tekstow, obrazéw lub innych materiatow;

publiczne aprobowanie, negowanie lub razace pomniejszanie zbrodni ludobdjstwa,
zbrodni przeciwko ludzkosci oraz zbrodni wojennych w rozumieniu art. 6, 7 i 8 statutu
Migdzynarodowego Trybunalu Karnego oraz zbrodni okreslonych w art. 6 Karty Mie-
dzynarodowego Trybunalu Wojskowego, jesli czyny takie mogg podburza¢ do przemocy
lub wzbudza¢ nienawis¢ skierowang przeciwko takiej grupie lub jej cztonkowi;

publiczne aprobowanie, negowanie lub razace pomniejszanie zbrodni okreslonych
w art. 6 Karty Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego zalaczonej do porozumienia
londynskiego z dnia 8 sierpnia 1945 r., a skierowanych przeciwko grupie oséb, ktérg de-
finiuje si¢ wedlug rasy, koloru skory, wyznawanej religii, pochodzenia albo przynalez-
nosci narodowej lub etnicznej, lub przeciwko cztonkowi takiej grupy, jesli czyny takie
moga podburza¢ do przemocy lub wzbudza¢ nienawis¢ skierowana przeciwko tej gru-
pie lub jej cztonkowi.

W decyzji ramowej stwierdzone zostaje takze, ze karalne jest rowniez podzeganie
do okreslonych powyzej czyndéw oraz pomocnictwo w ich popelnieniu. Panstwa Unii
Europejskiej zobligowane sa zapewni¢ wobec powyzszych czyndéw mozliwos¢ stosowa-
nia skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji, w tym takze kary pozba-
wienia wolnosci o maksymalnym wymiarze od 1 roku do 3 lat pozbawienia wolnosci.

Zgodnie z decyzjg ramowa takze sankcje skierowane wobec oséb prawnych musza
by¢ skuteczne, proporcjonalne oraz odstraszajace i obejmowac grzywny lub kary pie-
ni¢zne o innym charakterze. Ponadto osoby prawne moga podlega¢ karom tj. pozba-
wienie prawa do wsparcia publicznego lub pomocy publicznej, czasowy lub staly zakaz
dziatalno$ci handlowej, nadzér sadowy, sadowy nakaz likwidacji. Rozpoczecie docho-
dzenia w sprawie przestepstw popelnianych z pobudek rasistowskich lub ksenofobicz-
nych i $ciganie karne takich przestepstw nie moze zaleze¢ od tego, czy ofiara zlozy do-
niesienie lub wniesie skarge.

Decyzja ramowa nie zobowigzuje panstw czlonkowskich do stosowania srodkéw
niezgodnych z podstawowymi zasadami dotyczacymi wolnoséci stowarzyszania si¢
i wolno$ci wypowiedzi, w szczegdlnosci wolnosci prasy i innych mediow, wynikajacymi
z przepiséw konstytucyjnych lub niezgodnych z przepisami o prawach i obowiazkach
oraz gwarancjach proceduralnych dla prasy lub innych mediéw, jezeli przepisy te doty-
cza ustalenia lub ograniczenia odpowiedzialno$ci.

Kodeks postepowania

Warto zauwazy¢, ze w maju 2016 r. Komisja Europejska wraz z najwi¢kszymi przed-
siebiorstwami branzy IT tj. Facebook, Twitter, YouTube i Microsoft zaprezentowata ko-
deks postepowania, ktéry ma na celu objecie szeregiem zobowigzan dziatan w zakresie
zwalczania rozprzestrzeniania si¢ w krajach Unii Europejskiej mowy nienawisci w Inter-
necie. Porozumienie ma na celu realizowanie w/w decyzji ramowej. Skuteczne stosowa-
nie przepiséw zakazujacych mowe nienawisci zalezy od solidnie funkcjonujacego syste-
mu egzekwowania sankcji przewidzianych w prawie karnym dla oséb nawotujacych do
nienawisci, takim wysitkom powinny towarzyszy¢ dziatania majace zagwarantowac, ze
posrednicy online i platformy mediéw spotecznosciowych beda szybko i w stosownym
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tempie reagowac na nielegalne nawotywanie do nienawisci w Internecie po otrzymaniu
waznego powiadomienia®,

Komisja Europejska i przedsiebiorstwa z branzy IT uznaly, ze rozprzestrzenianie
mowy nienawi$ci ma negatywny wplyw nie tylko na grupy spoteczne lub pojedyncze
osoby, przeciw ktoérym jest skierowana, ale rowniez na osoby opowiadajace si¢ za wol-
noscia, tolerancja i niedyskryminacja w otwartych spoteczenstwach, a w ostateczno-
$ci moze ostabi¢ demokratyczny dyskurs na platformach internetowych. Podstawowy-
mi dziataniami, ktére majg zapobiega¢ rozprzestrzenianiu si¢ mowy nienawisci w sieci,
jest dopilnowanie, by stosowne przepisy prawa krajowego transponujace decyzj¢ ra-
mowa Rady w sprawie walki z rasizmem i ksenofobig byly w pelni egzekwowane przez
panstwa Unii Europejskiej nie tylko w srodowisku internetowym, jak réwniez poza nim.
Cho¢ skuteczne stosowanie przepiséw zakazujacych mowe nienawisci zalezy od solid-
nie funkcjonujgcego systemu egzekwowania sankcji przewidzianych w prawie karnym
dla 0s6b nawotujacych do nienawisci, takim wysitkom powinny towarzyszy¢ dziatania
majace zagwarantowad, ze posrednicy online i platformy mediéow spotecznos$ciowych
beda szybko i w stosownym terminie reagowac na pojawianie si¢ mowy nienawisci
w Internecie po otrzymaniu waznego powiadomienia. Aby powiadomienie mozna bylo
uzna¢ za wazne, musi ono by¢ dostatecznie precyzyjne lub odpowiednio uzasadnione.
John Frank, Zastepca przewodniczacego ds. rzadu Unii Europejskiej firmy Microsoft,
stwierdzil, iz: ,,cenimy obywatelsko$¢ i wolno$¢ wypowiedzi, dlatego tez nasze warunki
uzytkowania zakazujg promowania przemocy i nawolywania do nienawisci w ustugach
konsumenckich firmy Microsoft. Oglosilismy niedawno podjecie dodatkowych krokéw
w celu wyraznego zakazania zamieszczania tresci terrorystycznych. W dalszym ciagu
bedziemy oferowac naszym uzytkownikom mozliwo$¢ poinformowania nas w przypad-
ku gdy uwazaja, ze naruszana jest nasza polityka. Dolaczenie do kodeksu postepowania
ponownie potwierdza nasze zaangazowanie w te istotna kwestie”>.

Kodeks zaktada, ze przedsiebiorstwa prowadzace serwisy internetowe, w ktorych
uzytkownicy moga poslugiwa¢ sie mowa nienawisci, opracuja regulaminy, w ktérych
w sposob wyrazny wyrdznione bedzie, ze zabraniaja one tego typu zachowan. Wtascicie-
le serwisow zobligowani sg takze wdrozy¢ w swoich portalach odpowiednie instrumen-
ty za pomoca , ktorych efektywne ma sie sta¢ usuwanie niepozadanych tresci oraz blo-
kowanie do nich dostepu. Wnioski, w ktérych dany uzytkownik zgtosi przejawy mowy
nienawisci, musza by¢ rozpatrzone w ciagu 24 godzin. Obowiazkiem bedzie takze ko-
niecznos¢ angazowania sie przez podmioty prywatne w kampanie spoteczne, ktérych
celem jest uswiadamianie uzytkownikéw oraz przeciwdzialanie mowie nienawisci. Maja
one réwniez stworzy¢ mechanizmy $cislejszej wspolpracy z organizacjami spotecznymi,
ktérych podstawowym celem bedzie zgtaszanie przypadkow (szczegélnie tych na duza
skale) mowy nienawisci*.

*2S. Kern, European Union Declares War on Internet Free Speech, https://www.gatestoneinstitute.org/8189/
social-media-censorship (dostep: 6.01.2017 r.).

» Komisja Europejska, Komunikat prasowy z dn. 31 maja 2016 r.: Komisja Europejska i przedsigbiorstwa
z branzy IT ogtaszajg kodeks postepowania dotyczacy nielegalnego nawolywania do nienawisci w internecie,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1937_pl.htm, (dostep: 14.11.2016 r.).

* K. Lech, Koniec z mowq nienawisci w serwisach Facebook, Twitter i Youtube, http://www.pcworld.pl/news/
405528/Koniec.z.mowa.nienawisci.w.serwisach.Facebook. Twitter.i. Youtube.html, (dostep: 14.11.2016 r.).
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Podsumowanie

Caly czas mowa nienawisci w Internecie nasila sie za pomoca srodkéw komunika-
cji, rosnacej transgranicznej mobilnosci ludzi, a takze napie¢ spotecznych w Europie tj.
nazywany przez media kryzys imigracyjny. Barierg dla harmonizacji przepiséw penali-
zujacych mowe nienawisci sg takze réznice w koncepcjach wolnosci stowa w panstwach
europejskich oraz specyficzny charakter spoteczenstw w poszczegdlnych panstwach. Jak
zostalo stwierdzone w preambule decyzji ramowej Unii Europejskiej. Europa potrzebu-
je wspdlnych standardow walki z rasizmem i ksenofobia, tak azeby ,,te same czyny byty
za pomocg we wszystkich panstwach czlonkowskich uznawane za przestepstwa oraz
by osobom fizycznym i prawnym, ktore sie ich dopuscily lub sa za nie odpowiedzial-
ne, grozily skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje” W ramach Unii Europej-
skiej mozliwe jest wypracowanie procedur, za pomoca, ktérych skutecznie bedzie pena-
lizowana mowa nienawisci w Internecie. W przypadku $ciganiu przestepstw zwiazanych
z mowg nienawisci niezbedna staje sie wspolpraca miedzynarodowa, gdyz osoba postu-
gujaca sie komputerem w jednym panstwie moze z wykorzystaniem serweréw w innych
panstwach zapewni¢ sobie anonimowos¢. Wsrdd uzytkownikow czesto istnieje poczu-
cie bezkarnos¢, gdyz przekonani sa o swojej anonimowosci. Pozytywnie nalezy ocenic¢
wspotprace z sektorem prywatnym, gdyz dziatania na szeroka skale pozwola na skutecz-
ne przeciwdziatanie mowy nienawisci w Internecie.

Streszczenie
Standardy Unii Europejskiej wobec penalizacji mowy nienawisci w Internecie

Mowa nienawisci jest zjawiskiem, ktore narusza podstawowe prawa cztowieka w tym przede wszystkim
godnos¢. Rozwijajaca sie technologia powoduje, Ze zjawisko to nasila si¢ z roku na rok. W Internecie uzytkow-
nicy czuja si¢ anonimowi, co sprzyja temu zjawisku. Unia Europejska stoi na stanowisku, azeby zwalcza¢ mowe
nienawi$ci. W publikacji oméwione zastaja podstawowe akty prawne wypracowane na poziomie europejskim.
Autor dokonuje takze zaprezentowania wystepujacych w piémiennictwie definicji tego zjawiska. Oméwiony
zostaje rowniez aspekt unifikacji przepisoéw prawa karnego w panstwach cztonkowskich. Autor charakteryzu-
je kodeks postepowania, jaki zawarta Komisja wraz z prywatnymi przedsiebiorstwami, ktére posiadaja serwi-
sy internetowe, w ktorych jest wysokie ryzyko wystepowania mowy nienawisci.

Stowa kluczowe: mowa nienawisci, Internet, przestepstwo z nienawisci, Unia Europejska, decyzja ramowa, Facebook
Summary
European Union standards to the criminalization of hate speech on the Internet

Hate speech is a phenomenon that violates basic human rights including dignity. Developing technology
causes the increase of this phenomenon every year. The users feel anonymous on the Internet, which escalates
this phenomenon. The European Union stands on position that it is necessary to combat the hate speech. In
the article the basic legal acts established at the European level were discussed. The author also found in the li-
terature present definition of this phenomenon. Furthermore, the aspects of the unification of criminal law in
the Member States were presented. The author presents a code of practice which was signed by the Commis-
sion and private companies owning websites which are at a high risk of hate speech.

Keywords: hate speech, internet, hate crime, the European Union, the Framework Decision, Facebook
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Wstep

W literaturze podjeto dotychczas wiele prob sprecyzowania pojecia mowy nienawi-
$ci. Zgodnie z definicjg wyrazong przez Stowarzyszenie ,Otwarta Rzeczpospolita™, ktore
jako pierwsze w Polsce opracowato raport dotyczacy przedmiotowego zjawiska, odno-
si si¢ ono do wypowiedzi — ustnych i pisemnych, jak réwniez przedstawien ikonicznych,
o charakterze lzacym, oskarzajacym, ponizajacym czy tez wyszydzajacym z powodu
przynaleznosci rasowej, etnicznej, religijnej, plci, orientacji seksualnej, niepetnospraw-
nosci, czy wreszcie przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej. Istotne jest przy tym,
ze tresci tych wypowiedzi dotyczy¢ moga zaréwno jednostek, jak i grup spotecznych?.

Natomiast M. Duda i J. Narodowska wskazali na ukonstytuowany w pi$miennictwie
poglad, zgodnie z ktérym jako mowe nienawisci kwalifikowa¢ nalezy réznorodne typy
nacechowanych negatywnie wypowiedzi, skierowanych przeciw grupom lub jednost-
kom przez wzglad na domniemana lub tez rzeczywista przynalezno$¢ do okreslonej rasy,
narodowosci, grupy etnicznej, czy tez wyznaniowej’.

Zauwazy¢ nalezy, ze takze judykatura podejmuje si¢ prob dookreslenia pojmowa-
nia przestepstw z nienawisci. W wyroku z dnia 25 lutego 2014 r., Trybunal Konstytucyj-
ny stwierdzil, ze jakkolwiek zawarty w tresci art. 256 § 1 Kodeksu karnego (dalej przyta-
czany jako k.k.)* zwrot: ,nawoluje do nienawisci” jest nieprecyzyjny, to jednak zostaje on
skonkretyzowany poprzez kontekst normatywny, w ktérym wystepuje. Trybunal pod-
kreslit zatem, Ze nawolywanie do nienawisci winno mie¢ charakter publiczny - wowczas
bowiem jest zabronione. Dalej, w uzasadnieniu powofanego wyroku stwierdzono, ze
przestepstwo nawolywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych,
rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢ ma charakter umyslny
z dziatania i moze by¢ popelnione wylacznie z zamiarem bezposrednim. Ponadto, kata-
log przyczyn podzegania do nienawisci jest zamkniety”.

! http://www.otwarta.org/?s=mowa-+nienawi%C5%9Bci (dostep: 20.01.2017 r.).

* Towarzystwo Interwencji Kryzysowej, Przestepstwa z nienawisci hate crimes — Opracowanie przygotowa-
ne w ramach projektu: , W obliczu zbrodni z nienawisci”, Krakoéw 2007, s. 9.

* M. Duda, J. Narodowska, Mowa nienawisci w Internecie, [w]: W. Ptywaczewski, M. IInicki (red.), Ochrona
praw czlowieka w polityce migracyjnej Polski i Unii Europejskiej, Olsztyn 2006, s. 304.

* Przepis art. 256 § 1 k.k. statuuje przestepstwo w postaci propagowania faszyzmu lub innego ustroju to-
talitarnego, oraz nawotywania do nienawiéci z przyczyn wymienionych w tym przepisie. Za popelnienie tego
wystepku sprawcy grozi kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25.02.2014 r. (sygn. akt SK 65/12), LEX nr 1430364.
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Zagadnieniem przestepstw z nienawisci zajmowal sie w swym orzecznictwie takze
Sad Najwyzszy, ktory w uzasadnieniu postanowienia z dnia 5 lutego 2007 r. wskazat, ze
»hawolywanie do nienawisci z powoddéw wymienionych w art. 256 k.k. - w tym na tle
réznic narodowosciowych - sprowadza si¢ do tego typu wypowiedzi, ktére wzbudzaja
uczucia silnej niecheci, ztosci, braku akceptacji, wrecz wrogosci do poszczegdlnych oséb
lub catych grup spolecznych czy wyznaniowych badz tez z uwagi na forme wypowiedzi
podtrzymuja i nasilajg takie negatywne nastawienia i podkreslaja tym samym uprzywi-
lejowanie, wyzszo$¢ okreslonego narodu, grupy etnicznej, rasy lub wyznania”. W oma-
wianym kontek$cie warto przytoczy¢ rowniez orzeczenie Sadu Najwyzszego z 1 wrze-
$nia 2011 r., gdzie zaakcentowano, ze ,,czynnos$¢ sprawcza nawolywania do nienawisci
wiaze si¢ z checig wzbudzenia u 0s6b trzecich najsilniejszej negatywnej emociji (zblizo-
nej do wrogosci) do okreslonej narodowosci, grupy etnicznej czy rasy””’.

Zagadnieniem mowy nienawisci niejednokrotnie zajmowal si¢ rowniez Europej-
ski Trybunat Praw Cztowieka. Nalezy podkresli¢ bowiem, ze Trybunal rozpatruje skar-
gi indywidualne oséb, organizacji pozarzadowych, jak réwniez grup osob. Dlatego tez
w sferze jego orzecznictwa odnalez¢ mozna rozstrzygniecia dotyczace przestepstw z nie-
nawisci — w razie uznania skarzacego, ze zostaly naruszone zagwarantowane mu prawa
i wolnosci przez panstwo-strone Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci.

Tryb rozpoznawania skarg indywidualnych przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka

Europejski Trybunal Praw Czltowieka powotany zostal w 1959 r. na mocy art. 19 Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Czlowieka (Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i pod-
stawowych wolnosci)?, dalej: EKPC. Jest sadem miedzynarodowym. Jego siedziba mie-
$ci si¢ w Strasburgu.

Celem dziatania tej instytucji jest zapewnienie przestrzegania zobowigzan wyni-
kajacych dla panstw-stron z Konwencji i jej protokotéw. Rozpoznanie skargi indywi-
dualnej przez Trybunal zwiazane jest ze spelnieniem szczeg6lnych wymogéw. Przede
wszystkim bowiem sprawa taka moze zosta¢ rozpatrzona dopiero wowczas, gdy skarza-
cy wyczerpie wszystkie srodki odwolawcze przewidziane prawem wewnetrznym, zgod-
nie z powszechnie przyjetymi zasadami prawa miedzynarodowego. Powyzsza przestan-
ka dopuszczalnosci rozpoznania skargi indywidualnej oznacza, ze podniesione w niej
zarzuty musza by¢ przed jej wniesieniem do Trybunatu rozpoznane przez sady krajowe,
a ponadto w kwestii stanowiacej przedmiot skargi winno by¢ wydane orzeczenie przez
wiasciwy sad krajowy najwyzszej instancji’. Skarge indywidualng nalezy wnie$¢ nie pdz-
niej niz przed uptywem 6 miesiecy od podjecia ostatecznej decyzji w powyzszym trybie'®.

¢ Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5.02.2007 r. (sygn. akt IV KK 406/06), LEX nr 245307.

7 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1.09.2011 r. (sygn. akt V KK 98/11), LEX nr 950444.

8 Tekst konwencji dostepny jest na stronie: https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybu-
nal-praw-czlowieka/tekst-europejskiej-konwencji-praw-czlowieka-i-podstawowych-wolnosci-wraz-z-proto-
kolami-dodatkowymi/ (dostep: 20.01.2017 r.).

°]. Czepek, M. Lubiszewski, Procedura wyroku pilotazowego w praktyce Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, Warszawa 2016, LEX (dostep: 2.01.2017 r.).

' Por. art. 35 EKPC, stanowiacy o wymogach dopuszczalnosci rozpatrzenia skargi indywidualnej przez Trybunal.
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Dalsze wymogi dopuszczalnosci rozpoznania spraw indywidualnych, przewiduja brak
mozliwosci rozpoznania skargi anonimowej, nie wskazujacej na nowe, nieznane dotych-
czas okoliczno$ci oraz takiej, ktora identyczna jest ze sprawgq rozpatrzona juz wczesniej
przez Trybunal. Nie bedzie nadto mozliwe uzyskanie rozstrzygniecia w kwestii podda-
nej innej miedzynarodowej procedurze migdzynarodowe;j.

Warto podkregli¢, ze zgodnie z art. 35 ust. 3 i 4 EKPC, Trybunatl odrzuca skarge in-
dywidualna, uznajac ja za niedopuszczalna, wowczas, gdy:

»a) skarga nie daje si¢ pogodzi¢ z postanowieniami konwencji lub jej protokotow,
jest w sposOb oczywisty nieuzasadniona lub stanowi naduzycie prawa do skargi; lub

b) skarzacy nie doznal znaczacego uszczerbku, chyba Ze poszanowanie praw czlowie-
ka w rozumieniu niniejszej konwengji i jej protokoléw wymaga rozpatrzenia przedmio-
tu skargi oraz pod warunkiem, ze zadna sprawa, ktdra nie zostala nalezycie rozpatrzona
przez sad krajowy, nie moze by¢ odrzucona na tej podstawie”

Rozprawy przed Trybunatem maja charakter publiczny, cho¢ Trybunal moze posta-
nowi¢ inaczej, gdy przemawiaja za tym okolicznosci sprawy''. Zgodnie z art. 38 EKPC,
postepowanie toczy sie z udziatem przedstawicieli stron. W razie stwierdzenia takiej po-
trzeby, Trybunal podejmuje dochodzenie, dla potrzeb ktérego panstwa-strony winny
udzieli¢ niezbednej pomocy™.

W okresie trzymiesiecznym od daty wydania wyroku przez Izbe, kazdej ze stron po-
stepowania przystuguje prawo do ztozenia wniosku o przekazanie sprawy celem rozpa-
trzenia przez Wielkg Izbe. Wniosek uwzgledniany jest, gdy w sprawie wytoni sie zawile
zagadnienie dotyczace interpretacji lub stosowania Konwencji lub jej Protokolow, badz
tez fundamentalne, wymagajace rozstrzygniecia zagadnienie o charakterze ogdlnym.
W razie przyjecia wniosku sprawa rozstrzygana jest przez Wielka Izbe, ktora wydaje
w sprawie ostateczny wyrok, podlegajacy nastepnie opublikowaniu®.

Rola Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w definiowaniu mowy nienawisci

W jednym z orzeczen Trybunal wskazal, iz ,tolerancja i poszanowanie dla jednakowej
godnosci istot ludzkich stanowia podstawy demokratycznego, pluralistycznego spoteczen-
stwa. Dlatego tez zasadniczo moze by¢ uznane za konieczne, w niektorych spoteczenstwach
demokratycznych, by kara¢ lub nawet zapobiega¢, wszelkie formy wypowiedzi, ktore upo-
wszechniaja, podzegaja, promuja lub usprawiedliwiaja nienawis¢ oparta na nietolerancji™.

Podkresla sie, ze Trybunat okresla granice wypowiedzi, ktérych przekroczenie uzna-
ne moze by¢ za sprzeczne z postanowieniami ETPC. Do tych form ekspresji zaliczane
sq rasizm, ksenofobia, bezkompromisowy i agresywny nacjonalizm, jak réwniez dys-
kryminacja mniejszosci oraz imigrantow'. Jakkolwiek nie istnieje jedna, uniwersalna

! Por. art. 40 EKPC odnoszacy sie do publicznego charakteru rozpraw przed Trybunatem.

12 Europejski Trybunal Praw Czlowieka, Praktyczny przewodnik w sprawie kryteriéw dopuszczalnosci, Stras-
burg 2011, s. 12, http://www.echr.coe.int/Documents/ Admissibility_guide POL.pdf (dostep: 10.01.2017 r.).

" Por. art. 43 i 44 EKPC.

" Wyrok ETPC z dnia 6.07.2006 r. w sprawie Erbakan p-ko Turcji (skarga nr 59405/00), www.echr.coe.int
(dostep: 1.12.2016 r.).

'* Rekomendacja nr R 97 (20) Komitetu Ministrow Rady Europy w kwestii,,wypowiedzi szerzacych nienawis¢; http://
wwwi.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/other_committees/dh-lgbt_docs/CM_Rec(97)20_en.pdf (dostep: 5.12.2016 1.).
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i powszechnie akceptowana definicja ,wyrazen szerzacych nienawis¢’, to przyznaé nale-
zy, ze orzecznictwo Trybunatu dopracowuje kryteria, ktore umozliwiaja charakterystyke
tych wyrazen, pozbawiajac ich zarazem ochrony wynikajacej z Konwencji.

Trybunat wylacza z ochrony wypowiedzi szerzace nienawi$¢ przy zastosowaniu
dwoéch metod przewidzianych przez Konwencje:

odwotujac sie do tresci art. 17 EKPC'® — gdy wypowiedzi zaliczane sa do mowy nie-
nawisci i podwazaja podstawowe wartosci Konwencji;

poprzez zastosowanie ograniczen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 27 i w art. 11'®
- wowczas, gdy dana wypowiedz, pomimo Ze propaguje nienawis¢, nie jest w stanie oba-
li¢ fundamentalnych wartosci wyrazonych w Konwencji.

Wybrane orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w sprawach zwiazanych z mowa nienawisci

Trybunal wielokrotnie w swoich orzeczeniach ustosunkowywat sie do kwestii zwia-
zanych z wypowiedziami propagujacymi nienawis¢. Przykladem sprawy odnoszacej
si¢ do przedmiotowego zagadnienia jest sprawa Aksu przeciwko Turcji. Skarga zosta-
ta wniesiona przez obywatela Turcji narodowosci romskiej. Ztozyt on skarge do Try-
bunatu w zwiazku z wymowg publikacji naukowej pt. ,,Tureccy Cyganie’, w ktorej au-
tor m.in. dokonat analizy negatywnych stereotypéw funkcjonujacych w spoleczenstwie
tureckim, dotyczacych postrzegania Romoéw jako ztodziei, przestepcow i dileréw $rod-
kéw odurzajacych. Skarzacy wyrazil ponadto niezadowolenie w zwiazku z zawartymi
w dwoch stownikach definicjami stow pochodzacych od wyrazenia ,,Cygan”, w ktorych
nie uwypuklono, iz ich wymowa ma charakter pejoratywny, lecz wskazano jedynie, iz
stanowia one metafore.

16 Artykut 17 ,,Zakaz naduzycia praw”: Zadne z postanowieni niniejszej Konwencji nie moze by¢ interpre-
towane jako przyznanie jakiemukolwiek Panstwu, grupie lub osobie prawa do podjecia dziatan lub dokona-
nia aktu zmierzajacego do zniweczenia praw i wolnosci wymienionych w niniejszej Konwencji, albo ich ogra-
niczenia w wigkszym stopniu, niz to przewiduje Konwencja.

17 Artykut 10 ,,Wolnos$¢ wyrazania opinii™:

1. Kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolnos¢ posiadania pogladéw oraz
otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wiadz publicznych i bez wzgledu na granice
panstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa Panstw do poddania procedurze zezwolen przedsigbiorstw
radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych.

2. Korzystanie z tych wolnosci pociagajacych za soba obowiazki i odpowiedzialnos¢ moze podlega¢ takim
wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sa przewidziane przez ustawe i niezbedne
w spoleczenstwie demokratycznym w interesie bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bez-
pieczenstwa publicznego ze wzgledu na konieczno$¢ zapobiezenia zakloceniu porzadku lub przestepstwu, z uwa-
gi na ochrong zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia i praw innych osob oraz ze wzgledu na zapobieze-
nie ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wtadzy sadowe;.

'8 Artykut 11 ,,Wolnos¢ zgromadzen i stowarzyszania si¢”:

1. Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzenia si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania
sie, wlacznie z prawem tworzenia zwiazkow zawodowych i przystepowania do nich dla ochrony swoich inte-
resow. 2. Wykonywanie tych praw nie moze podlega¢ innym ograniczeniom niz te, ktére okresla ustawa i kto-
re sg konieczne w spoleczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa panstwowego lub pu-
blicznego, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwu, ochrong zdrowia i moralnosci lub ochrong praw
i wolnosci innych osob. Niniejszy przepis nie stanowi przeszkody w naktadaniu zgodnych z prawem ograni-
czen korzystania z tych praw przez cztonkow sil zbrojnych, policji lub administracji panstwowej.



Mowa nienawisci w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka 175

Rozpoznajac przedmiotowa skarge Trybunal stwierdzil, iz pomimo Zze opisane
w skardze okoliczno$ci mieszcza si¢ w zakresie pojecia ,,zycia prywatnego’, o ktérym
mowa w art. 8 Konwencji, obejmujacego poczucie tozsamosci etnicznej i obowiazek jej
poszanowania, to jednak tres¢ powotanych przez skarzacego publikacji nie miata cha-
rakteru obrazliwego, czy tez dyskryminujacego spoteczno$¢ romska w rozumieniu w ro-
zumieniu art. 14 Konwengcji. Nie doszlo wiec do naruszenia postanowienn Konwencji.
W ocenie Trybunatu, przy ocenie catoksztattu okolicznosci sprawy nie sposéb pomingc,
iz publikacja zatytulowana ,, Tureccy Cyganie”, napisana zostala przez naukowca, ktory
wezesniej dokonal rzetelnej analizy naukowej. Jakkolwiek, w istocie poruszata ona kwe-
stie przestepczosci wérod Romow, to autor jej nie dokonywal generalizacji. Ostatecznie
wiec Trybunal skonstatowal, iz swoboda pracy naukowca nie moze by¢ ograniczona je-
dynie z tego powodu, iz porusza on niedogodne dla pewnych podmiotéw kwestie, pod
warunkiem jednak, iz otrzymane przez niego wnioski poprzedzone zostaly obiektywna
i sumienng analizg badawcza .

Inny przyklad rozstrzygniecia odnoszacego sie do czynéw powodowanych niena-
wiscig stanowi wyrok z dnia 9 lutego 2012 r. w sprawie Vejdeland i inni p-ko Szwecji®.
Czterej skarzacy wraz z innymi osobami zajmowali si¢ rozpowszechnianiem na terenie
jednej ze szkol srednich ulotek organizacji pod nazwa ,Mlodziez Narodowa”. Broszu-
ry pozostawiane byly przy szafkach uczniow, badz tez umieszczane w ich wnetrzu. Tre-
$ci ulotek odnosily sie do ,,rozwiaztego trybu Zycia os6b homoseksualnych jako jednego
z powoddw rozprzestrzeniania si¢ HIV 1 AIDS”, ,homoseksualnej propagandy”, jak réw-
niez ,dziatalno$ci organizacji homoseksualnych majacej na celu bagatelizowanie pedo-
filii”*!. Skarzacym zarzucono podzeganie do nienawisci wobec grupy narodowosciowej
lub etnicznej*>. W zlozonej skardze twierdzili oni jednak, ze ich zachowanie nie mialo
na celu wyrazenie pogardy wobec os6b homoseksualnych, a jedynie zainicjowanie de-
baty dotyczacej braku obiektywizmu w tresciach stanowiacych przedmiot nauczania
w szwedzkich szkotach. Wobec powyzszego zawarto$¢ przedmiotowych ulotek, zdaniem
skarzacych, winna podlega¢ ochronie wynikajacej z art. 10 EKPC.

Trybunat nie przychylit si¢ jednak do argumentacji skarzacych. Rozwazajac kwestie
koniecznosci ograniczenia wolnosci stowa skarzacych z punktu widzenia standardow
spoleczenstwa demokratycznego stwierdzil, ze tresci zawarte w ulotkach stusznie oce-
nione zostaly przez sad szwedzki jako obelzywe. Mimo, iz propagowane ulotki nie na-
wolywaly bezposrednio do zachowan motywowanych nienawiscia, to niewatpliwie za-
warto w nich pelne uprzedzen wyrazenia. Trybunat zwrécit przy tym uwagg, iz broszury
udostepniane byly mfodym osobom, ktére pozostaja wrazliwe na wplywy otoczenia, zas
sposob rozprowadzania ulotek sprawial, ze uczniowie nie mieli mozliwoéci odmdwié

' Wyrok ETPC z dnia 15.03.2012 r. w sprawie Aksu przeciwko Turcji, skarga nr 4194/04, SIP Legalis.
Niezaleznie od wydanego rozstrzygnigcia, w uzasadnieniu Trybunat stwierdzit jednak, iz pozadanym byloby
oznaczenie w sfownikach alternatywnej definicji wyrazenia ,,cygan” co oznacza¢ ma ,,skapy” - jako obrazliwej
zamiast wskazywania, iz jest to metafora.

0 Skarga nr 1813/07, Legalis.

2! Por. Europejski Trybunat Praw Czlowieka, Mowa Nienawisci — Zestawienie, Strasburg 2012 s. 4, http:
/Iwww.echr.coe.int/Documents/FS_Hate_speech_POL.pdf (dostep: 1.12.2016 r.).

2 W przedmiotowym orzeczeniu Trybunat potwierdzil, ze dyskryminacja ze wzgledu na orientacj¢ sek-
sualng ma te sama wage, co dyskryminacja ze wzgledu na rase, pochodzenie lub kolor skory.
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ich przyjecia. W orzeczeniu Trybunal stwierdzil, ze dostatecznym uzasadnieniem dla
ograniczenia wolnosci stowa jest korzystanie z niej przez jednostke w sposdb nieodpo-
wiedzialny, co ma miejsce w razie obrazania, o§mieszania czy pomawiania innych oséb
w wypowiedziach o kontekscie rasistowskim. Wskazano réwniez, ze istnienie regula-
cji prawnej, umozliwiajacego karanie za szerzenie nienawisci wobec oséb o innej orien-
tacji seksualnej, stanowi dopuszczalna i proporcjonalng ingerencje w prawo do wolno-
$ci stowa?.

Istotnym, w kontekscie omawianej problematyki, jest takze zagadnienie wypowie-
dzi szerzacych nienawis¢ religijna. Warto przytoczy¢ w tym aspekcie wyrok Trybunatu
z dnia 4 grudnia 2003 r. ze skargi Miislim'a Giindiiz p-ko Turcji*. Skarzacy - jako sa-
mozwanczy czlonek islamskiej sekty — podczas nadawanej w godzinach wieczornych
debaty telewizyjnej krytykowat zasady panstwa demokratycznego i §wieckie instytucje,
otwarcie nawolujac do wprowadzenia zasad szariatu. Sad krajowy skazat go za podzega-
nie do nienawisci i wrogosci wobec 0s6b wyznajacych inng religie. Skarzacy zas twier-
dzil, iz poprzez wydanie wyroku skazujacego, naruszone zostato jego uprawnienie do
wolnosci wypowiedzi.

W rozstrzygnieciu Trybunal przyznal racje autorowi skargi wskazujac, iz doszlo
w analizowanej sytuacji do naruszenia art. 10 EKPC. Skarzacy bowiem wyrazil swo-
je poglady w ogdlnodostepnej debacie telewizyjnej, ktorej celem bylo zaprezentowa-
nie niekonwencjonalnych pogladow wyrazanych przez sekte, do ktorej nalezat skarzacy.
Nie bez znaczenia w omawianej sprawie pozostawata rowniez okolicznos¢, iz kwestia,
w przedmiocie ktorej wypowiadat sie p. Glindiiz pozostawata w kregu zainteresowaniu
ogolu spoteczenstwa, stad nie sposob traktowac jego wypowiedzi jako nawolujacej do
nienawisci wobec 0s6b o innym wyznaniu.

Trybunat zajmowat sie rowniez zagadnieniem klamstwa oswiecimskiego (negacjo-
nizmu). W sprawie Garaudy p-ko Francji ETPC wyrazil poglad, ze trywializowanie i ne-
gowanie holokaustu, a tym samym zaprzeczanie dokonania zbrodni przeciwko ludzko-
éci podczas 11 Wojny Swiatowej, stanowi powazna forme dyskryminacji rasowej narodu
zydowskiego. Kwestionowanie istnienia niezbicie wykazanych wydarzen historycznych
nie moze by¢ traktowane jako prowadzenie badan historycznych. Dlatego tez, dziatanie
skarzacego winno by¢ postrzegane jako oskarzanie ofiar zbrodni wojennych o zaklamywa-
nie historii. Takie zachowanie pozostaje w jawnej sprzeczno$ci z warto$ciami wyrazanymi
w Konwencji, zatem nie korzysta ono z ochrony przewidzianej w art. 10 Konwencji*.

W sferze rozstrzygania Trybunatu odnalez¢é mozna rdwniez orzeczenia odnoszace
sie do zagadnienia granic wypowiedzi o charakterze politycznym. Tytutem przyktadu
wskaza¢ mozna sprawe Faruk Temel p-ko Turcji. Skarzacy uznany zostat przez sad kra-
jowy za winnego szerzenia propagandy poprzez publiczne pochwalanie uzywania prze-
mocy i metod terrorystycznych. Trybunat podzielit argumenty autora skargi wskazujac,
ze skarzacy jako przewodniczacy legalnie dziatajacej, opozycyjnej partii politycznej za-
prezentowal poglady swojej partii w istotnych kwestiach pozostajacych w sferze zainte-

» T. Giaro, Rola orzecznictwa w systemie prawa, Warszawa 2016, LEX (dostep 1.12.2016 1.).

* Wyrok ETPC z dnia 4.12.2003 r. w sprawie Giindiiz p-ko Turcji, skarga nr 35071/97, Legalis.

» Decyzja ETPC z dnia 24.06.2003 r. 0 uznaniu skargi za niedopuszczalng w sprawie Garaudy p-ko Fran-
cji, skarga nr 65831/01, Legalis.
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resowania publicznego. Zdaniem Trybunatu, wypowiedz skarzacego nie zawierala tresci
nawolujacych do uzycia przemocy, oporu zbrojnego, czy tez powstania. Wobec powyz-
szego, Trybunal stwierdzil w przedmiotowej sprawie naruszenie art. 10 EKPC?.

Podsumowanie

Pojecie mowy nienawisci stale ewoluuje, poniewaz wciaz pojawiajg sie nowe for-
my ekspresji, w ktorych mozliwe jest wyrazanie nienawisci, badz nawotywanie do prze-
stepstw nig powodowanych. Z drugiej strony, nie mozna pominac, iz krytyczne uwa-
gi nie zawsze beda réwnoznaczne z propagowaniem mowy nienawisci. Mozliwe sg bo-
wiem sytuacje, w ktorych jednostka, jakkolwiek eksponuje w swojej wypowiedzi nagan-
ne oceny pewnych zjawisk, to jednak realizuje tym samym przystugujace jej prawo do
wolno$ci wyrazania opinii. Teza powyzsza zyskuje na znaczeniu zwlaszcza w odniesie-
niu do zawoddéw takich jak polityk, czy dziennikarz, ktérych immanentna cecha pozo-
staje poruszanie, szokowanie, czy pobudzanie do dyskusji. Wazne przy tym, by zachowa-
na zostala rownowaga pomiedzy uprawnieniem do krytyki jednych oséb, a prawem do
ochrony godnosci osobistej i niedyskryminacji innych.

Europejski Trybunal praw Czlowieka, po wnikliwym rozpatrzeniu okolicznosci
kazdej skargi indywidualnej, niejednokrotnie rozstrzygna¢ musi, czy poprzez realiza-
cje wolnosci wypowiedzi skarzacy nie narusza praw przynaleznych innym ludziom. Na
podstawie przeanalizowanego orzecznictwa w pelni uprawnionym jawi sie twierdze-
nie, ze Trybunat dokonuje w swoich orzeczeniach trafnego rozréznienia na autentyczne
i stwarzajace zagrozenie nawolywanie do nienawisci, a uprawnienie jednostek do wyra-
zania swoich pogladow.

Streszczenie
Mowa nienawisci w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

Artykul przedstawia definicje mowy nienawisci, prezentowane zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego. Nastepnie, przedstawiono tryb rozpoznawania skarg in-
dywidualnych przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Dokonano ponadto analizy orzeczen Trybunatu,
w ktorych rozwazane byly sprawy dotyczace wypowiedzi propagujacych nienawis¢ w kontekscie wolnosci
skarzacych do wyrazania opinii. Zwrdcono szczegolna uwage, iz orzecznictwo Trybunalu dopracowuje kry-
teria, ktore umozliwiaja charakterystyke wyrazen nalezacych do mowy nienawisci, pozbawiajac ich zarazem
ochrony wynikajacej z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Stowa kluczowe: mowa nienawisci, Europejski Trybunat Praw Czlowieka, skarga, orzecznictwo, wolnos¢ wypowiedzi
Summary
Hate speech in the jurisprudence of the European Court of Human Rights
The article presents the definitions of hate speech presented in the doctrine as well as in the jurispru-
dence of the Supreme Court and the Constitutional Court. Next, mode of recognition of individual compla-

ints by the European Court of Human Rights was discussed. It is an analysis of the judgments of the Court,
in which the cases relating to hate speech in the context of freedom of expression were considered. It was hi-

* Wyrok ETPC z dnia 1.02.2011 r. w sprawie Faruk Temel p-ko Turcji, nr skargi 16853/05, LEX nr 694142.



178 Anna Kledynska

ghlighted that the jurisprudence of the European Court refines the criteria which allow to characterise the
expressions belonging to hate speech, thereby depriving them of protection under the European Convention

on Human Rights.

Keywords: hate speech, the European Court of Human Rights, complaint, case law, freedom of expression
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ROZDZIAL XVII
Przemoc na tle rasistowskim i homo/transfobicznym w Polsce
- analiza raportu Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji z 2015 roku

Cudzoziemiec, czyli osoba niezwiagzana z naszym krajem formalnym wezlem prawnym
w postaci obywatelstwa, jest podmiotem, ktdry na stale zagoscil w $wiadomosci obywate-
li Rzeczypospolitej Polskiej, a takze stosunkach spoteczno-prawnych. Mozna powiedziec,
ze problematyka dotyczaca cudzoziemcoéw przestala by¢ w konsekwencji zagadnieniem
marginalnym, lecz jest juz trwatym elementem zachodzacych w panstwie procesow i sto-
sunkow gospodarczych, administracyjnych, kulturowych, socjalnych oraz obyczajowych.
Sprawy cudzoziemcdw maja swoj szeroki wyraz praktyczny, ale oczywiscie osadzone sg
na gruncie regulacji prawnych, ktére normuja sytuacje cudzoziemca w réznych aspek-
tach zycia'.

W zwiazku z powyzszym, nieunikniona wydaje si¢ sytuacja, w ktorej osoba nie po-
siadajaca obywatelstwa polskiego, majaca inne korzenie, pochodzenie etniczne badz od-
znaczajaca sie cechami fizycznymi, ktére automatycznie przypisujemy innym nacjom,
narodowosciom moze pas¢ ofiarg przestepstwa. Biorac pod uwage motywy, ktore kieru-
ja sprawcami (w szczeg6lnosci odmienna orientacja seksualna, pochodzenie czy tez wy-
znanie) mozna wyrdzni¢ przemoc na tle rasistowskim i homo/transfobicznym.

Przemoc a przestgpstwa z nienawisci

Nalezy zauwazy¢, iz istnieje wyrazny zwiazek przestepstw z nienawisci z dyskry-
minacjg. Obydwa wskazane dzialania wymierzone sg przeciwko reprezentantom okre-
slonych grup spolecznych, a przede wszystkim — motywowane sa uprzedzeniami wo-
bec tych grup. Jednak dyskryminacja ma charakter bierny, zas przestepstwa z nienawi-
$ci — czynny. Dyskryminacja wyraza si¢ w nie dopuszczaniu reprezentanta dyskrymi-
nowanej grupy do okreslonych praw, dobr, pozycji spotecznej etc. Natomiast przestepca
z nienawisci odbiera ofierze poprzez swoj atak réznego rodzaju walory - przestrzen,
mienie, zdrowie, a nawet zycie’. Co wigcej, bardzo czgsto przestepstwa z nienawisci sg
skorelowane z przemoca.

Czym jest przemoc? Jedna z najszerszych definicji tego pojecia zostala przyjeta przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia w 1996 r., w §wietle ktérej mianem ,,przemocy” okresla-

', Jagielski, Kilka uwag o polskim prawie o cudzoziemcach na obecnym etapie, [w:] M. Zdanowicz (red.),
Biatostockie studia prawnicze. Status prawny cudzoziemca w Polsce, Biatystok 2007, s. 105.

2 A. Lipowska-Teutsch, E. Rytko (red.), Przemoc motywowana uprzedzeniami. Przestepstwa z nienawisci,
Krakow 2007, s. 12.
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my celowe uzycie sily fizycznej lub wladzy, sformutowane jako grozba lub rzeczywiscie
uzyte, skierowane przeciwko samemu sobie, innej osobie, grupie lub spotecznosci, ktére
albo prowadzi do albo z ktérym wiaze si¢ wysokie prawdopodobienstwo spowodowania
obrazen cielesnych, $mierci, szkdd psychologicznych, wad rozwoju lub braku elementéw
niezbednych do normalnego zycia i zdrowia®. Takie ujecie zagadnienia przemocy wyda-
je si¢ najbardziej adekwatne w kontekscie przestepstw na tle rasistowskim i homo/trans-
fobicznym, gdyz sa one niezwykle réznorodne, obejmujg szerokie spectrum zachowan
o réznym stopniu nasilenia.

Natomiast termin ,,przestepstw z nienawisci” (ang. hate crimes) odnosi sie do takich
czynéw, gdzie sprawca motywowany jest w ich popetnieniu pewnymi cechami ofiary
przestepstwa, przynaleznoscia ofiary do danej grupy, w stosunku do ktorej sprawca od-
czuwa nieche¢. Przedmiotem zachowania sprawcy nie jest wigc indywidualnie okreslo-
na osoba, ale ta jej cecha, ktora charakteryzuje ofiare jako innego, obcego, nalezacego
do grupy wrogiej sprawcy (rzeczywiscie czy tez w mniemaniu sprawcy). Mozna mowic
o przestepstwach z nienawisci sensu largo i sensu stricto:

jesli uznamy, ze przestepstwami z nienawisci sa nie tylko czyny zakwalifikowane
jako przestepstwa, ale takze zachowania, ktére motywowane sg uprzedzeniami, o cha-
rakterze dyskryminacyjnym, ale nie wyczerpujace znamion tychze przestepstw, to wow-
czas pojecie przestepstw z nienawisci bedzie mialo szerokie znaczenie;

majac na uwadze przestepstwa z nienawisci w waskim ujeciu, mozna powiedzie¢, ze
beda to tylko takie czyny, ktore kwalifikuja sie jako dziatania lub zaniechania penalizo-
wane w kodeksie karnym®.

Podstaw prawny penalizacji takich przestepstw nalezy dopatrywac si¢ nie tylko
w Kodeksie karnym, ale takze w ustawie zasadniczej. Przepisy zawarte w artykutach 13,
30, 32, a takze 35 Konstytucji RP odnosza si¢ — w sposdb bezposredni oraz posredni — do
ochrony jednostek przed mozliwg dyskryminacja’, naruszaniem kultury mniejszo$ci na-
rodowych i etnicznychS, ingerowaniem w godnos¢ poszczegdlnych osob’, czy tez pro-
pagowaniem nienawisci, nazizmu, faszyzmu oraz komunizmu przez ugrupowania poli-
tyczne®. Stanowia konstytucyjna gwarancje, ktorej ochrony - dzigki przepisom zawartym
w Kodeksie Karnym - mozna dochodzi¢ na drodze sadowe;j.

Europejska Komisja przeciw Rasizmowi i Nietolerancji

Europejska Komisja przeciw Rasizmowi i Nietolerancji - ECRI (European Commis-
sion against Racism and Intolerance) jest niezaleznym organem monitoringowym Rady
Europy do spraw zwalczania rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii, antysemity-
zmu i nietolerancji. W jej sklad wchodza niezalezni eksperci ze wszystkich panstw czton-
kowskich Rady Europy. Do kompetencji ECRI nalezy dokonywanie przegladu ustawo-

* World Health Organization, World report on violence and health, Geneva 2002, s. 5.

* A. Szul-Szywala, Przestepstwa z nienawisci w polskim prawie, [w:] A. Lipowska-Teutsch, E. Rytko (red.),
Przemoc motywowana uprzedzeniami. Przestepstwa z nienawisci, Krakéw 2007, s. 13.

* Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucji RP (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483), art. 32.

© Art. 35 Konstytucji RP.

7 Art. 30 Konstytucji RP.

8 Art. 13 Konstytucji RP.
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dawstwa panstw cztonkowskich, ich polityki i srodkéw przedsiewzietych na rzecz zwal-
czania rasizmu, a takze ocena ich efektywnosci. ECRI proponuje takze nowe inicjatywy
i dziatania na szczeblu europejskim, krajowym i lokalnym. Opracowuje tez tzw. zalece-
nia w sprawie polityki ogdlnej°.

Monitoring poszczegélnych krajow przez ECRI dotyczy w réwnym stopniu wszyst-
kich panstw czlonkowskich. Odbywa sie w pigcioletnich cyklach, ktére obejmuja
9-10 krajow rocznie. Raporty z pierwszej rundy zostaly ukonczone pod koniec 1998 r.,
raporty z drugiej rundy pod koniec 2002 r., z trzeciej rundy z koncem 2007 r.,
raporty z czwartej rundy powinny zosta¢ ukonczone pod koniec 2014 r. Praca nad ra-
portami z piatej rundy zostala rozpoczeta w listopadzie 2012 r. Metody pracy nad ra-
portami polegaja na analizie dokumentéw, wizytach w poszczegélnych panstwach,
a nastepnie poufnym dialogu z wladzami krajowymi'°.

Piata runda raportow krajowych koncentrowala sie na czterech tematach wspdl-
nych dla wszystkich panstw cztonkowskich:

kwestiach legislacyjnych,

mowie nienawisci,

przemocy oraz

polityce integracyjnej'’.

Nalezy zauwazy¢, iz od czasu przyjecia czwartego Raportu ECRI dotyczacego Pol-
ski w dniu 28 kwietnia 2010 r., nastapit postep w wielu sferach. Cztonkostwo w struktu-
rach Rady Europy, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, OBWE, jak réwniez wstapie-
nie do Unii Europejskiej, zobowiazywaty Polske do podjecia dziatan na rzecz zwalczania
rasizmu i ksenofobii przynajmniej w zakresie wyznaczonym przez zobowiazania mie-
dzynarodowe'>. Wladze RP przeprowadzity analiz¢ zgodnosci prawa krajowego z Pro-
tokotem Nr 12" i przyjety Ustawe o wdrazaniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania', ktére sa w szerokim zakresie spdjne z Zaleceniem
w sprawie Ogdlnej Polityki ECRI"®. Ustawa ta powierza Rzecznikowi Praw Obywatel-
skich kompetencje w zakresie ochrony zasady roéwnego traktowania. Rok pézniej RPO
otrzymal potwierdzenie akredytacji z 1999 r., co oznacza, ze jego status jest w pelni
zgodny z tzw. Zasadami Paryskimi'S.

? http://www.strasburgre.msz.gov.pl/pl/o_re/monitoring/ecri/ (dostep: 30.12.2016 r.).

10 Raport Europejskiej Komisji przeciw Rasizmowi i Nietolerancji dotyczacy Polski (piaty cykl moni-
toringu), Strasburg 2015, s. 7, https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Poland/POL-
CbC-V-2015-20-POL.pdf (dostep: 29.12.2016 r.), dalej przytaczany jako ,,raport”.

1 Tbidem, s. 7.

12 A. Mikulska, Rasizm w Polsce. Raport z badarn wsrod oséb, ktore doswiadczyly przemocy ze wzgledu na
swoje pochodzenie etniczne, rasowe lub narodowe, Warszawa 2012, s. 16.

13 Protokdt nr 12 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 2000
roku, http://www.ptpa.org.pl/site/assets/files/1153/protokol_nr_12_do_kwslwfdk.pdf (dostgp: 25.12.2016 r.).

!4 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie row-
nego traktowania (Dz. U. 2010, Nr 254, poz. 1700).

1> Zalecenie w sprawie Ogolnej Polityki ECRI, https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europej-
ski_trybunal_praw_czlowieka/zalecenia_km/zalecenia-ecri (dostep: 25.12.2016 r.).

' Debata Zgromadzenia Parlamentarnego w dniu 23 czerwca 2011 r. (25 sesja) (Doc. 12636),

raport Komisji Spraw Prawnych I Praw Czlowieka, sprawozdawca: Pan Pourgourides, Tekst przyjety
przez Zgromadzenie w dniu 23 czerwca 2011 r.
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Ogromne znaczenie ma takze fakt, iz w 2012 r. Polska rozpoczeta proces ksztatto-
wania nowej polityki integracji majacej zastosowanie do wszystkich obcokrajowcow.
Gléwnym celem jest doprowadzenia do stanu, w ktérym cudzoziemcy beda samowy-
starczalni socjalnie i ekonomicznie. Wdrozenie rzadowego programu dla spofecznosci
romskiej przyniosto wzrost liczby mtodych Romoéw, ktorzy ukonczyli edukacje na po-
ziomie ponadpodstawowym. Poprawila sie rdéwniez reakcja na nielegalne osiedlanie sie.
Powstala takze grupa ekspertow majacych za zadanie proponowanie systemowych me-
chanizméw na szczeblu krajowym w celu rozwiazania tych probleméw, ktére nie moga
by¢ rozstrzygniete za szczeblu lokalnym czy regionalnym. Ponadto zostat przyjety Kra-
jowy program dziatan na rzecz rownego traktowania na lata 2013-2016", a wladze prze-
prowadzily liczne dzialania uswiadamiajace i szkoleniowe zwigzane z przestepstwami
rasizmu, nietolerancji i dyskryminacji'®.

Przemoc na tle rasistowskim i homo/transfobicznym w Polsce - analiza raportu ECRI

Raport ECRI objat okres do dnia 12 grudnia 2014 r. Wszelkie wydarzenia, ata-
ki na tle rasistowskim i homo/transfobicznym, ktére nastapily po tej dacie nie podle-
galy analizie i nie zostaly wziete pod uwage w konkluzjach i propozycjach zawartych
w owym akcie. Raport skfada si¢ ze wstepu, streszczenia, ustalen i zalecen, zalecen opar-
tych na przyjetych ustaleniach, listy zalecen oraz bibliografii. Warto podkresli¢, iz usta-
lenia i zalecenia zostaly podzielone na dwa bloku: wspdlne tematy i tematy szczegdlne
dla Polski®.

W $wietle analizy ECRI nalezy stwierdzi¢, ze kwalifikacja przemocy na tle homo/
transfobicznym w Kodeksie karnym powinna ulec zmianie. Jak wskazuja eksperci, ani
par. 1 art. 118 k.k. penalizujacy zabojstwo, ani par. 1 art. 119 zakazujacy przemocy oraz
par. 2 art. 255 zakazujacy podzegania do przestepstw, nie odnoszg si¢ wyraznie do orien-
tacji seksualnej czy tozsamosci plciowej jako podstaw nienawisci. Tworcy raportu zaleca-
ja, aby orientacja seksualna i tozsamos¢ ptciowa zostaly dodane do przedmiotu ochrony
w art. 118, 119 i 255 k.k.?* Owe zalecenia sa niemal tozsame z trescig raportu Amnesty
International ,,Poniewaz jestem, kim jestem”. Homofobia, transfobia i przestepstwa z nie-
nawisci w Europie, ktory uwypukla luki w legislacji wielu europejskich krajow, w tym
Polski. Orientacja seksualna i tozsamo$¢ plciowa nie sa wprost wymienione jako czyn-
niki, na tle ktérych moga zosta¢ popelnione przestepstwa z nienawisci*!. Niezbednym
jest, aby organy $cigania doglebnie analizowaly, czy dane przestepstwo bylo motywowa-
ne kwestig orientacji seksualnej i nienawiscia sprawcy do danej grupy spotecznej, oséb
posiadajacych odmienng niz on tozsamos¢ ptciowa.

Przepis art. 119 par. 1 kk. stanowi, ze kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawna
wobec grupy oséb lub poszczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznos$ci narodowej, et-
nicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci podle-

7 https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/krajowy-program-dzialan-na-rzecz-rownego-
traktowania-na-lata-2013-2016.html (dostep: 27.12.2016 r.).

'8 Raport..., s. 9.

19 Ibidem, s. 5.

20 Tbidem, s. 21.

2! https://amnesty.org pl/ue-wezwana-do-walki-z-przemoc%C4%85-na-tle-homofobicznym/ (dostep: 28.12.2016 r.).
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ga karze pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5. Mamy zatem do czynienia z pe-
nalizacja stosowania przemocy fizycznej lub grozby bezprawnej wobec grupy ludnosci
lub nawet poszczegdlnej jednostki, opartej na motywach dyskryminacyjnych. Podobnie
jak przepisy art. 256 i 257 k.k., tres¢ art. 119 k.k. realizuje zobowiazania konwencyjne
dotyczace karalnosci roznych form dyskryminacji. Jak stusznie wskazat Sad Okregowy
w Katowicach, wskazane normy nalezy interpretowac z uwzglednieniem przepiséw wy-
nikajacych z ratyfikowanej przez Polske Konwencji nowojorskiej z dnia 7 marca 1966 r.
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej oraz postanowien wspo-
mnianego juz Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ*.

Przepisy Kodeksu karnego reguluja przemoc przeciwko jednostkom lub grupom
z powodu narodowosci, pochodzenia etnicznego, z powoddw politycznych, religijnych,
czy tez z powodu braku religii, a takze grozbe uzycia przemocy®. W rezultacie sprawy
dotyczace przemocy nie mogg by¢ wyraznie oddzielone od innych form przestepstw na
tle rasistowskim w statystykach przedstawionych przez polskie wladze*. Wedlug oficjal-
nych statystyk liczba popelnianych przestepstw na tle etnicznym, narodowym, rasowym
w Polsce jest niska. Przypuszcza si¢ jednak, ze czgé¢ takich czyndéw moze nie by¢ zgla-
szana organom $cigania lub z innych powodoéw nie jest odnotowywana w statystykach®.
Polskie wladze przedstawily ekspertom ECRI dane statystyczne dotyczace spraw prze-
mocy na tle rasistowskim. Wedtug danych zgromadzonych przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych:

w 2009 r. takich spraw bylo 16,

w2010 r. - 13,

w 2011 r.. - 10,

w2012 r. - 16,

w2013 r. - 37%.

Biuro Prokuratora Generalnego badato w 2009 r. 13 spraw na podstawie art. 119, 18
w2010 r. 31 w2011 r., 51 w 2012 r.i 102 w 2013 r. Wedlug Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci w 2009 1. nastapilo 17 skazan na podstawie art. 119, 10 w 2010 r., 4 w 2011 . (a tak-
ze 2 sprawy warunkowo umorzone) i 10 w 2012 r. (w trakcie sporzadzania raportu nie
byto jeszcze danych liczbowych za kolejne lata). Dane dotyczace homofobii i transfo-
bii sa zbierane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych W trakcie gromadzenia da-
nych niezbednych do sporzadzenia raportu nie bylo jeszcze informacji dotyczacych
2014 r.¥ Nalezy zauwazy¢, iz Stowarzyszenie przeciwko Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwar-
ta Rzeczpospolita” wielokrotnie apelowalo o zaniechanie powszechnej praktyki umarzania spraw
o charakterze rasistowskim z powodu niskiej szkodliwosci spolecznej takich czynow?®.

W zwiazku z powyzszym, tworcy raportu ECRI zalecaja, by polskie wtadze:

zracjonalizowaly system zbierania danych i sporzadzania statystyk w celu przygo-

2> Wyrok Sadu Okregowego w Katowicach z dnia 12 pazdziernika 2006 r. (sygn. akt VK 117/06).

2 Art. 119§ 1,256 § 1 oraz 257 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553).

* Raport...,s. 21.

» A. Mikulska, op. cit., s. 3.

* Raport...,s. 21.

7 Ibidem, s. 21.

# Stowarzyszenie Przeciwko Antysemityzmowi i Ksenofobii Otwarta Rzeczpospolita, Przestepstwa nie
stwierdzono. Prokuratorzy wobec doniesieri o publikacjach antysemickich, Warszawa 2006.
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towania spdjnego, zintegrowanego przegladu spraw dotyczacych rasistowskiej i homo/
transfobicznej mowy nienawisci zgtaszanych Policji, czy rozpatrywanych przez sady;

wzmocnily grupe utworzona przez Rade przeciwko Dyskryminacji Rasowej, Kseno-
fobii i Zwiazanej z nig Nietolerancji w celu przeanalizowania rzeczywistej skali zjawiska
przestepstw z nienawisci oraz

przeanalizowaty, w konsultacji ze spoleczenstwem obywatelskim, zjawisko ekstre-
mistycznej przemocy, do ktorej dochodzi w ramach obchodéw Dnia Niepodleglosci
i sporzadzily wszechstronny plan dziatan w celu zapobiezenia jej i zwalczania®;

wlaczyly do cech przedmiotu ochrony w artykutach 118, 118a, 119, 256 i 257 k.k. je-
zyk i obywatelstwo;

wprowadzily do k.k. przepisy uznajace za przestepstwa nastepujace czyny:

a) podzeganie do dyskryminacji i publiczne znieslawianie ze wzgledu na cechy
przedmiotu ochrony, w tym na wyzej wymienionych dodatkowych podstawach,

b) dyskryminacja rasowa w sprawowaniu urzedu lub wykonywaniu zawodu,

c) publiczne zaprzeczanie, trywializowanie, usprawiedliwianie, czy aprobowanie
w rasistowskim celu zbrodni ludobojstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojen-
nych bez zadnych ograniczen w kwestii obywatelstwa, czy pochodzenia etnicznego ofia-
ry i angazowanie si¢ w rasistowskie ugrupowania®.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz wladze RP nie odniosly si¢ przychylnie i bez-
krytycznie do zalecen wynikajacych z raportu ECRI. Zarzadzeniem Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 27 kwietnia 2016 r. zlikwidowana zostala Rada do spraw Przeciwdziatania
Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwiazanej z nimi Nietolerancji’'.

Ow akt jest bardzo lakoniczny, na jego tre$¢ skladaja sie cztery zwiezte paragra-
ty, zgodnie z ktérymi: ,,zarzadza sie, co nastepuje: § 1. Znosi sie Rade do spraw Prze-
ciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji, zwa-
ng dalej ,Radg”. § 2. 1. Przewodniczacy Rady odwoluje Rade Konsultacyjna w terminie
30 dni od dnia ogloszenia zarzadzenia. 2. Przewodniczacy Rady przedstawia Radzie
Ministréw sprawozdanie koncowe z realizacji zadan Rady w terminie 30 dni od dnia
ogloszenia zarzadzenia. § 3. Traci moc zarzadzenie nr 6 Prezesa Rady Ministrow z dnia
13 lutego 2013 r. w sprawie Rady do spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i zwiazanej z nimi Nietolerancji (M.P. poz. 79). § 4. Zarzadzenie wchodzi
w zycie z dniem 1 czerwca 2016 r.,z wyjatkiem § 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem oglo-
szenia”. Do zniesienia Rady doszto w momencie, w ktérym narastajaca w spoleczenstwie
nieche¢ wobec migrantéw oraz innych 0séb o réznym pochodzeniu rasowym, narodo-
wym badz etnicznym coraz czg$ciej prowadzi do przejawow nietolerancji, a nawet mo-
tywowanych uprzedzeniami aktéw przemocy fizycznej. Przestepstwa motywowane nie-
nawiscig kierowane sa takze przeciwko wyznawcom réznych religii oraz przedstawicieli
innych mniejszosci narodowych. Likwidacja Rady, w obliczu tak nasilonego leku spo-
teczenstwa przed cudzoziemcami, wydaje si¢ posunigeciem zbyt pochopnym, czy wrecz

¥ Raport..., s. 24.

30 Ibidem, s. 37.

3 Zarzadzenie nr 53 Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie zniesienia Rady
do spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwiazanej z nimi Nietolerancji http://
monitorpolski.gov.pl/mp/2016/413 (dostep: 27.12.2016 r.).
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nagannym. Zamiast wzmocni¢ i udoskonali¢ utworzone cialo, wtadze RP postanowily je
znie$¢, tym samym stajac a contrario do rekomendacji wynikajacych z raportu bedace-
go przedmiotem niniejszych rozwazan.

Godnym uwagi jest fakt, iz istote problemu dostrzegl takze Rzecznik Praw Oby-
watelskich, ktory wystosowatl specjalne wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministra Cyfryzacji ws. przeciwdzialania mowie nienawisci i innym
aktom nietolerancji. Owczesna sytuacja, w ocenie RPO, naktadata na organy parnistwowe
obowiazek podjecia stanowczych dziatan zaradczych, polegajacych na promowaniu po-
staw szacunku i wiedzy o réznorodnos$ci wspolczesnego $wiata, jak i wypracowaniu sku-
tecznych narzedzi reakcji w przypadku wystapienia mowy nienawisci czy innych prze-
stepstw popelnianych z nienawisci*>. Mimo apelu RPO i naciskoéw srodowisk stojacych
na strazy praw cztowieka, nie udato sie ocali¢ Rady ani tez sktoni¢ wtadz do powolania inne-
go organu. Nowe cialo mogloby stac sie platforma wspdlpracy organéw wiladzy publicznej
oraz ich wspdldziatania z innymi instytucjami pafistwowymi, a w szczegdlnosci organami
$cigania czy krajowymi instytucjami praw czfowieka i organizacjami pozarzadowymi.

Podsumowanie

Wejscie Polski do UE w maju 2004 r. oraz nastepujace w krajach zachodnich stop-
niowe otwieranie rynkéw pracy dla obywateli nowych panstw cztonkowskich spowo-
dowato pojawienie si¢ takich zjawisk, jak m.in. zarobkowych migracji cyrkulacyjnych.
Obejmuja one zaréwno Polakéw wyjezdzajacych do pracy do panstw zachodnich, takich
jak Niemcy, Wielka Brytania czy Irlandia, jak i obywateli krajow spoza UE, w wiekszo-
$ci z obszaru bylego Zwiazku Radzieckiego, przyjezdzajacych do Polski w poszukiwaniu
pracy sezonowej*. Cudzoziemcy naptywajacy z Ukrainy, Rumunii, Czeczenii badz in-
nych panstw, w ktérych sytuacja ekonomiczna lub geopolityczna zmusza ich do migracji
bede kierowac sie takze w strong¢ granic RP. Cz¢$¢ wspomnianych wyzej osob odznacza
si¢ aparycja, ktéra moze wskazywac na ich niepolskie pochodzenie. Do tego dochodzi
kwestia akcentu, innego wyznania, a czasem nawet odmiennej orientacji seksualnej, kto-
ra moze by¢ manifestowana strojem badz specyficznym zachowaniem w pewnych sytu-
acjach. Wszystko to sprawia, Ze staja sie oni docelowa grupa spoteczng, ktéra moze by¢
dotknieta przemoca na tle rasistowskim i homo/transfobicznym.

Nie ulega watpliwosci, iz w XXI wieku, w dobie tzw. kryzysu migracyjnego nastro-
je nacjonalistyczne, ksenofobiczne oraz rasistowskie nasilaja si¢ nie tylko w catej Euro-
pie, ale takze w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Rowniez obywatele Polski
wykazujg pewne sklonnosci do popelniania przestepstw na tle rasistowskim i homo/
transfobicznym. Wtadze RP powinny uzna¢ walke z rasizmem, dyskryminacja i nieto-
lerancja jako jeden z glownych priorytetow i celéw dziatalnosci odpowiednich organow
panstwowych. Nieodzowne w tym zakresie jest kierowanie si¢ standardami Rady Euro-
py i dialog z organizacjami pozarzadowymi.

32 Wystgpienie RPO do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Cyfryzacji ws. prze-
ciwdzialania mowie nienawisci i innym aktom nietolerancji https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wystapienie-
do-mswia-oraz-ministra-cyfryzacji-ws-przeciwdzialania-mowie-nienawisci (dostep: 28.12.2016 r.).

% Red. M. Lysienia, Cudzoziemcy w Polsce. Podrecznik dla funkcjonariusz publicznych, Warszawa 2015, s. 14.
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Streszczenie

Przemoc na tle rasistowskim i homo/transfobicznym w Polsce - analiza raportu Europejskiej Komisji
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji z 2015 roku

Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji monitoruje sytuacje zwiazang ze zjawiskami
rasizmu i nietolerancji w kazdym z krajéow czlonkowskich Rady Europy. Monitoring odbywa si¢ cyklicznie,
kazdy cykl konczy wizyta w badanym kraju, co pig¢ lat. Wyniki monitoringu oraz rekomendacje publikowa-
ne sa w formie raportow krajowych. W swoim artykule poddam analizie ostatni raport (piaty z kolei) z mar-
ca 2015 r., ktéry zostat opublikowany w czerwcu tego samego roku. Wskaze na zmiany, ktore zaszly od czasu
czwartego raportu, m.in. analize zgodno$ci swojego prawa polskiego z Protokotem Nr 12 i przyjecie ,,Ustawe
o wdrazaniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania” oraz formutowanie no-
wej polityki integracyjnej. Przyblizone zostang takze zagadnienia zwigzane z przemoca na tle rasistowskim i
homofobicznym oraz transfobicznym.

Stowa kluczowe: ECRI, rasizm, nietolerancja, raport, analiza
Summary

Racist and homo/transphobic crimes in Poland - analysis of ECRI’s report against Racism
and Intolerance of 2015

ECRI monitors the situation regarding the phenomena of racism and intolerance in each of the member
countries of the Council of Europe. This monitoring is cyclic, each cycle ends with a visit to the country exa-
mined every 5-years monitoring results. Recommendations are published in the form of national reports. This
article analyzes the recent report (the fifth) from March 2015, which was published in June the same year. It
points out the changes that have occurred since the fourth report. The article also shows issues related to vio-
lence based on racism, homophobia and transphobia.

Keywords: ECRI, racism, intolerance, report, analysis
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ROZDZIAL XVIII
Mowa nienawisci powodowana orientacja seksualna

Wprowadzenie

W s$wietle art. 54 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., kazdy ma prawo do swobodne-
go wyrazania swoich pogladow'. Wolno$¢ stowa to podstawa demokratycznego panstwa
prawnego i mozna by bylo twierdzi¢, ze skoro przyjmujemy ja w kategoriach swobody,
prawa i pewnego atrybutu to mozna przypisa¢ naszemu stowu catkowita wolno$¢. Ist-
nieje jednak pewna granica w wolnosci stowa wyznaczana przez prawo co pozwala na
hamowanie tak zwanej mowy nienawisci czyli zjawiska, ktore nie tyle trzeba badac ale
zwalcza¢’. Mozna wymieni¢ miedzy innymi mniejszo$ci romskie, ukrainskie, muzutma-
néw, Zydow, osoby czarnoskore a takze osoby nieheteroseksualne, ktére na co dzien bo-
rykaja si¢ z tym problemem. Niestety nie wszyscy zostali objeci ochrong w przepisach
prawnych na réwnych warunkach.

Nie ograniczony dostep do srodkéw masowego przekazu w Polsce wiaze si¢ z sze-
roka mozliwoscig komunikacji miedzyludzkich i nie bytoby nic w tym ztego gdyby nie
wiazalo si¢ to z nieograniczona mozliwoscig obrazania. Internet jest najbardziej popu-
larnym $rodkiem spotecznego komunikowania si¢ a co za tym idzie najwiekszym o$rod-
kiem agresji i mowy nienawisci co nie znaczy, ze tylko w sieci dochodzi do przemocy
werbalnej bo dzieje sie¢ to takze na ulicach, w szkole czy w miejscach pracy.

Mowa nienawisci tak jak wspomniano wczesniej dotyczy wielu grup, jednakze
w tym artykule oméwiona zostanie ta, ktéra jest powodowana orientacja seksualna.

Podstawowe definicje

Do przedstawienia tematu niezbedne jest wyjasnienie, jak rozumiane jest pojecie
orientacji seksualnej i w jakich granicach miesci si¢ homoseksualizm a takze, czym jest
homofobia i tematycznie zwigzana z niag mowa nienawisci.

Orientacja seksualna to odczuwanie przez cztowieka pociagu seksualnego w stosun-
ku do 0séb plci przeciwnej, badz do 0sob tej samej ptci. W pierwszym przypadku wyste-
puje orientacja heteroseksualna w drugim za$ homoseksualna, ktérej to wlasnie przed-
stawiciele stajg sie ofiarami mowy nienawisci’.

Homoseksualizm to seksualna, trwala skfonnos¢ wobec 0sdb tej samej pici.,,Homo-
seksualizm nie oznacza jednak zachowan homoseksualnych. Sg osoby o sktonnosciach
homoseksualnych, ktére nie prowadza zycia seksualnego lub tez prowadza je jako oso-

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483).

2 S. Kowalski, Obecnosé mowy nienawisci w zyciu spotecznym i debacie politycznej, [w:] A. Bodnar, A. Glisz-
czynska-Grabias, R. Wieruszewski (red.), Mowa nienawisci a wolnos¢ stowa, Warszawa 2010, s. 238.

3 Z. Jabtonska, P. Knut (red.), Prawa 0s6b LGBT w Polsce, Warszawa 2012, s. 23.
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by heteroseksualne. Homoseksualizm oznacza orientacje, sktonnos¢ lub pociag seksual-
ny, nie jest zatem to jakis ,,stan” lub ,,tozsamo$¢”. Orientacje seksualne podobnie jak inne
(sportowe, zywieniowe, muzyczne), cho¢ zwiazane sg z tozsamoscia osoby, to jednak nie
stanowig jej elementu konstytutywnego™.

Orientacje homoseksualne wzbudzaja w spoleczenstwie negatywne emocje, ludzie
ujmuja je w kategoriach anormalnych, kierujac si¢ stereotypowym podejsciem w wyni-
ku czego, pojawito si¢ zjawisko zwane homofobig. Homofobia to nieche¢, nienawis¢ do
0s6b o nieheteronormatywnej orientacji seksualnej. Obejmuje dyskryminacje, wyklucze-
nie spoleczne a takze przemoc wobec gejow, lesbijek czy 0sob biseksualnych®. Nalezy wy-
rézni¢ homofobie tradycyjna, ktora odnosi si¢ do negatywnych postaw wobec 0sob niehe-
teroseksualnych , ktére wynikajq z nastawienia religijnego i moralnego a takze homofobig
nowoczesna, ktora jest wynikiem ,,postrzegania ich zadan politycznych jako nieuzasadnio-
nych, rzekomego braku dyskryminacji gejow i lesbijek w spoleczenstwie a takze postrze-
ganej niecheci os6b homoseksualnych do asymilacji z heteroseksualna wiekszoscia®”

Najbardziej lakonicznie mowe nienawisci mozna ujaé jako agresja stowa, przemoc
w stowie wobec okreslonych oséb. Termin mowa nienawisci pochodzi od angielskiego
hate speech. ,,Jest kierowana do zbiorowosci nie jednostek. Nawet jesli uderza na pozér
w konkretnego cztowieka, czyni to redukujac go do roli typowego przedstawiciela gru-
py, ktorej rzekome cechy i motywy zostaja mu przypisane; odziera go z indywidualno-
$ci, odbiera prawo do bycia soba. Po drugie jest skierowana przeciwko zbiorowosciom
okreslonego rodzaju- takim, ktorych si¢ nie wybiera. Sa to przede wszystkim grupy na-
turalne, w ktorych udzial determinowany jest biologicznie (kolor skory, pte¢, preferen-
cje seksualne, przynaleznos¢ etniczna, kalectwo) albo spolecznie (jezyk, obywatelstwo,
religia, miejsce zamieszkania). Mowa nienawisci funkcjonuje w $wiecie wyobrazonym
i sama wyznacza swoje cele. Nie jest wazne, czy 1Zony, wyszydzany i ponizany z powodu
nalezenia do jakiej$ zbiorowosci rzeczywiscie do niej nalezy - czy naprawde jest Zydem,
Ukraincem czy homoseksualista- gdyz przedmiotem zainteresowania nie sg prawdziwi
ludzie, tylko wizerunki os6b wyposazonych w stereotypowe cechy™.

Mowa nienawisci a prawo

»Dzielenie si¢ informacja w Internecie zapewnia pozorng anonimowos¢, co powo-
duje, ze granica obrazy innych ludzi znacznie sie przesuneta”. Wolnos¢ wypowiedzi ma
swoja granice, zostaje ona przekroczona, gdy kto$ z powodu agresji jezyka cierpi. Mo-
globy sie wydawag, ze jedno zdanie obelzywe wsrdd kilkunastu neutralnych nic nie zna-
czy, ale to wlasnie ono najbardziej utkwi w pamieci tego, ktorego sie obraza. Kazdy czlo-
wiek posiada umiejetno$¢ panowania nad swoja mowa, a jednak dochodzi do szeroko
pojetej nienawisci na kazdym kroku. Panujaca obojetnos¢ ludzi wobec mowy nienawi-
$ci poraza, coraz wigcej okreslonych grup jest obrazana, dyskryminowana i to tylko dla-

* O. Chaire, przekl. A. So¢ko, ABC o homoseksualizmie, Krakow 2008, s. 5.

® Z.Jabtonska, P. Knut (red.), op. cit., s. 22.

¢ P. Gorska, M. Mikotajczak, Postawy wobec 0s6b homoseksualnych, Warszawa 2014, s. 4.

7 S. Kowalski, M. Tulli, Zamiast procesu. Raport o mowie nienawisci, Warszawa 2003, s. 21-22.

8 M. Nowocien, Gdzie prawo wyznacza granice wolnosci stowa, czyli czy warto obraza¢ innych publicznie,
[w:] L. Kuras, ]. Makowska, G. Majkowska (red.), Idee wartosci stowa w zZyciu publicznym, 16dz 2014, s. 77.
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tego, ze réznig si¢ od innych. Spoteczenstwo sklasyfikowato ludzi i poddato zbiorowemu
obrazaniu. Pozostaje konflikt miedzy wolnoscia stowa, prawa do swobodnego wypowia-
dania si¢ a mowg nienawisci.

Tematyczna mowa nienawisci odnosi si¢ do 0séb o orientacji nie heteroseksualnej,
ale nie tylko takie osoby stykaja si¢ z tym problemem. Wsréd grup narazonych znajduja
sie miedzy innymi mniejszosci zydowskie, ukrainskie, romskie, osoby czarnoskére, mu-
zulmanie a to wlasnie ochrona prawna oséb homoseksualnych jest najmniej widoczna.
Bardzo trudno odnie$¢ si¢ do okreslonego przepisu, ktory chronitby homoseksualistow
przed mowa nienawisci. Nie oznacza to jednak, Ze nie ma polskich aktow prawnych na
podstawie, ktorych mozemy reagowac na przypadki mowy nienawisci.

Niekiedy osoby poszkodowane korzystaja z ogdlnych regulacji znajdujacych sie na
gruncie prawa cywilnego. W Kodeksie cywilnym na uwage zastuguje art. 23 ,Dobra
osobiste cztowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnos¢, czes¢, swoboda sumienia, na-
zwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania,
tworczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochro-
na prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach™ zas
w art. 24 Kodeksu cywilnego wskazana jest odpowiedzialnos¢ za nieposzanowanie dobr
wymienionych. Przepis brzmi: ,,W razie dokonanego naruszenia moze on takze zadac,
azeby osoba, ktora dopuscila si¢ naruszenia, dopelnita czynnosci potrzebnych do usu-
niecia jego skutkow, w szczegdlnosci azeby zlozyla o$wiadczenie odpowiedniej tresci
i w odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzianych w kodeksie moze on réwniez za-
da¢ zado$¢uczynienia pienieznego lub zaplaty odpowiedniej sumy pienieznej na wska-
zany cel spoleczny. Przepisy powyzsze umozliwiaja dochodzenie praw przez osoby ho-
moseksualne, poniewaz nie wyrézniaja okreslonych 0séb czy grup, ktére moga korzystac
z ochrony. Jednym z débr osobistych jest, aby prawo przynaleznosci do okreslonej grupy,
wyznawanej religii, nie bylo obrazane, wysmiewane czy wyszydzane. Jezeli zostanie na-
ruszony art. 23 Kodeksu cywilnego przez mowe nienawisci, mozna domagac sie by sad
podjat srodki z art. 24 Kodeksu cywilnego™.

W polskim ustawodawstwie obowiazuja przepisy, ktére reguluja odpowiedzialno$é
karna za mowe nienawisci. Sa to czyny $cigane z urzedu, jednakze nie wspomniano tam
o orientacji seksualnej ani o tozsamosci plciowe;j. ,Pomimo wielokrotnych apeli ze stro-
ny $rodowiska organizacji pozarzadowych rzad od wielu lat unika podjecia dziatan le-
gislacyjnych majacych na celu wlaczenie orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej do
katalogu cech prawnie chronionych™'".

W Kodeksie karnym na uwage zastuguje art. 257, ale co wazne nie s3 wspomnia-
ne tam mniejszo$ci seksualne. Przepis brzmi ,,Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci
albo poszczegdlng osobe z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej rasowej, wy-
znaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub z takich powodéw narusza niety-
kalno$¢ cielesna innej osoby, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”'2. Ochrong
objete zostaly liczne grupy jednakze homoseksualisci nie moga korzysta¢ z ochrony na

? Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 2016, poz. 380, tekst jednolity).

10 A. Kwiecien, Poradnik obywatela Co mozemy zrobi¢, gdy zetkniemy si¢ z mowq nienawisci?, Warszawa
2011, s. 6.

11 Z. Jablonska, P. Knut (red.), op. cit., s. 46.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.).
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podstawie tego przepisu, gdyz ma on charakter katalogu zamknietego®. Tak samo jest
w sytuacji stosowania art. 256 Kodeksu karnego ,,Kto publicznie propaguje faszystowski
lub inny totalitarny ustrdj panstwa lub nawotuje do nienawisci na tle réznic narodowo-
$ciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych, albo ze wzgledu na bezwyznaniowosc¢,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3”. Sy-
tuacja powtarza si¢ takze w art. 119 Kodeksu karnego, ochrong objete sa osoby wobec
ktérych stosuje si¢ przemoc lub grozbe bezprawna z powodu okreslonej przynaleznosci
narodowej, etnicznej (...). Mozna wigc stanaé przed pytaniem z jakiej ochrony prawno-
karnej, moga korzysta¢ homoseksuali$ci w przypadku mowy nienawisci, skoro katalo-
gi ich nie wymieniaja. W Kodeksie karnym znajduje si¢ jednak przepis dotyczacy znie-
wazania i nie zawiera on ograniczenia podmiotowego a wiec moga korzysta¢ z ochrony
na jego podstawie takze osoby homoseksualne. Przepis ten brzmi ,,Kto zniewaza inna
osobe w jej obecnosci albo chocby pod jej nieobecnosé, lecz publicznie lub w zamiarze,
aby zniewaga do osoby tej dotarla, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.
§ 2. Kto zniewaza inna osobe za pomoca srodkéw masowego komunikowania, podle-
ga grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. § 3. Jeze-
li zniewage wywotalo wyzywajace zachowanie sie pokrzywdzonego albo jezeli pokrzyw-
dzony odpowiedzial naruszeniem nietykalnosci cielesnej lub zniewaga wzajemna, sad
moze odstapi¢ od wymierzenia kary (...). Istnieje jednak utrudnienie, poniewaz czyn
z art. 216 jest Scigany z oskarzenia prywatnego co oznacza, ze osoba pokrzywdzona
sama musi wnies$¢ akt oskarzenia i przedstawi¢ dowody.

Nalezy wspomnie¢ rowniez o art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
wskazuje ogdlny zakaz dyskryminacji. Tres¢ jest nastepujaca: ,, Wszyscy sa wobec prawa
réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z ja-
kiejkolwiek przyczyny”. Na gruncie tego przepisu mamy nieskonczonos¢ cech chronio-
nych przez prawo, nie ma tu zadnych wytycznych, co oznacza, ze orientacja seksualna
jest pod ochrona tego przepisu. Wskazane jest, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany a
takze stwierdzono, ze nic nie moze by¢ przyczyna owej niecheci.

Latwo mozna jednak zauwazy¢, ze brakuje skutecznej ochrony przed mowg niena-
wisci czy przed przestepstwami z nienawisci wobec osob homoseksualnych. Przepisy nie
wyrdzniaja homofobicznego motywu, dlatego osoby pokrzywdzone mogg korzystac je-
dynie z ogélnych uregulowan'.

Zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy dla Panstw Cztonkowskich
w zakresie zwalczania dyskryminacji opartej na orientacji seksualnej lub tozsamosci plciowej

Warto wspomniec¢ o tym zaleceniu dlatego, ze jest to pierwszy dokument, ktéry od-
nosi si¢ do dyskryminacji osob LGBT rozumie si¢ przez nie lesbijki (L), gejow (G), oso-
by biseksualne (B), oraz transpiciowe (T)'*. Sekretarz Generalny Rady Europy okreslit
dyskryminacje wobec tych oséb jako ,jedng z najbardziej dtugotrwalych i trudnych do

" A. Kwiecien, op. cit., s. 7.
!4 Z. Jabtonska, P. Knut (red.), op. cit., s. 38.
1 Ibidem. s. 22.
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zwalczania form dyskryminacji”'. Zalecenie wskazuje uniwersalno$¢ praw czlowieka
a wiec znaczy to, ze wszystkie prawa odnosza sie takze do gejow czy lesbijek, zostato
takze stwierdzone wielowiekowe dyskryminowanie osob ze wzgledu na orientacje sek-
sualna. W zaleceniu znajdziemy zatacznik ,Mowa nienawisci’, ktory zobowiazuje pan-
stwa czfonkowskie do podjecia srodkéw zmierzajacych do zwalczania mowy nienawisci
ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamo$¢ plciowa a takze zobowiazanie do wpro-
wadzenia przepisdw zakazujacych takie zachowania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze doku-
ment ten jako zalecenie nie jest prawnie wiazacy, jedynie sugeruje podjecie okreslonych
zachowan".

Homofobiczna mowa nienawisci

Po przedstawieniu wszystkich niezbednych poje¢ a takze regulacji prawnej doty-
czacej mowy nienawisci ta czes¢ artykutu zostanie poswiecona ukazaniu istniejace-
go i wciaz rosnacego problemu w spoleczenstwie czyli homofobicznej mowie nienawi-
$ci. Nienawi$¢ do homoseksualistow niestety wciaz wzrasta i przemawia przez nia coraz
wieksza agresja. Najwiekszg platformg przemocy werbalnej jest Internet, a to dlatego,
ze jest to miejsce, gdzie na pozor ludzie sa anonimowi, dlatego bez skrupuléw obraza-
ja innych. Niestety normalnos¢ wypowiadanych stow juz dawno znikta. Na ta chwile nie
sg to juz opinie o okreslonej grupie, ale sa to szydzace, okrutne, chamskie wypowiedzi
kierowane do 0sdb, ktdre maja prawo sie r6zni¢. Zaden powdd nie jest uzasadnieniem
agresji w jezyku. Mowa nienawisci tak jak wcze$niej wspomniano jest karana, jednakze
pominieto w katalogach przestanke orientacji seksualnej a z ochrony mozna jedynie ko-
rzysta¢ na podstawie regulacji ogélnych. , Niestety w Internecie nie wdrozono $rodkéw
kryminalizujacych mowe nienawisci wobec 0s6b homoseksualnych mimo tego, ze po-
trzeba jest bardzo widoczna, ze wzgledu na szeroko rozwinigta i posunieta obraze wo-
bec tych osob™2.

Homofobiczna mowa nienawi$ci w Polsce narodzita sie po 1989 r. Homoseksual-
no$¢ swego czasu byla tematem tabu, pojawiala sie jedynie w kategoriach HIV/AIDSY.
Przemoc zaréwno psychiczna jak i fizyczna wobec 0s6b homoseksualnych w Polsce wy-
nika zwlaszcza z braku edukacji na ten temat, przyjmowania za normalnos¢ nienawi$é
wobec gejow i lesbijek a takze ,silnego zaangazowania politykéw oraz przedstawicieli
Kosciota katolickiego w homofobiczna retoryke™.

W 1988 r. przeprowadzono badania opinii spotecznej, ktore przedstawily ponad
30% polskiego spoleczenstwa na stanowisku, ze homoseksualnos¢ to ,,powazny pro-
blem”. Badani wykazywali przyczyny takiej opinii migdzy innymi podawali ,,ogélnie ne-
gatywny wplyw homoseksualno$ci na spoteczenstwo, zagrozenie przestepczoscia’; a az
61,8% ankietowanych wskazalo, ze czuje odraze wobec tych osob*.

'* Ibidem, s. 14.

17 Ibidem.

'8 Ibidem, s. 165.

¥ R. Biedron, Wprowadzenie do raportu, [w:] G. Czarnecki (red.), Raport o homofobicznej mowie nienawi-
sci w Polsce, Warszawa 2009, s. 9.

» Tbidem, s. 11.

! Tbidem, s. 9.
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Skupiajac rozwazania na homoseksualnej orientacji plciowej bierzemy pod uwa-
ge gejow i lesbijki, co ciekawe mowa nienawisci glownie jest skierowana wobec gejow.
»Brzydze sie gejow, sa wynaturzeniem cztowieczenstwa, powinni sie leczy¢” co piaty Po-
lak uwaza, ze taka wypowiedz za nie obrazliwg i dopuszczalna®.

Wedlug raportu z badan sondazowych z 2014 r., najbardziej tolerowana jest mowa niena-
wisci wobec oséb nieheteroseksualnych a najbardziej rozwinigta jest w Internecie bo az 77%,
w rozmowach ze znajomymi 65%, telewizji 33%*. W raporcie wskazano, ze homoseksualistow
okreslano w kategoriach obrzydzenia i wskazano przykladowe wypowiedzi, ,,bycie gejem jest
nie czyste’, ,,brzydze si¢ gejami i lesbijkami ohyda’, ,,takich to tylko na stosie powinni pali¢”*.

Tak jak wcze$niej wspomniano na wypowiedzi, ktore atakuja homoseksualistow
najczesciej mozna sie natkna¢ na portalach spotecznosciowych, gdzie udostgpniane sa
réznego rodzaju artykuly i istnieje mozliwos¢ komentowania. W badaniu ,Mowa niena-
wisci w Internecie w doswiadczeniu polskiej mlodziezy” za przyktad podano komenta-
rze do udostepnionego na Facebooku artykutu ,,Homoseksualisci walcza o noclegownie”
tam znaleziono miedzy innymi sformutowanie ,,proponuje noclegownie w komorach
gazowych”. Poruszony zostal rowniez problem ubioru lub zachowania, ktdre uwazane sa
w opinii spoteczenstwa jako typowe dla homoseksualistow, ktére wcale nie gorzej spoty-
kaja sie z mowa nienawisci jak samo bycie homoseksualista. Tego doswiadczyt chlopiec
w wieku lat 15 wskazal, ze spotkal sie z wieloma przykrosciami i zarzutami pod jego ad-
resem, ale jak sam stwierdzil, nie jest homoseksualista a taki styl ubierania mu sie po-
doba®. Analizujac jego wypowiedz mozna zauwazy¢ daleko idaca mowe nienawisci, bo
mowi sie, ze kierowana jest do osob nieheteroseksualnych ale jak fatwo mozna zauwa-
zy¢, by doszto do agresji nie jest potrzebna konkretna wiedza, ze wlasnie konkretna oso-
ba jest orientacji nieheteroseksualnej, wystarczy uprzedzenie wobec tej grupy i ofiara
moze si¢ sta¢ osoba, ktéra nie jest homoseksualna a jedynie w jakis sposob, w tym przy-
padku stylem ubierania przypomina taka osobe.

Przemoc werbalna na podstawie raportu z 2011 roku ,,Przemoc motywowana homofobia’

Przeanalizowany raport jest doskonalym potwierdzeniem na to, ze stowa, wypo-
wiedzi kierowane wobec homoseksualistow sa bardzo wulgarne i przesiakniete agresja
a problem mowy nienawisci bardzo duzy. Przeprowadzone badania wskazane w rapor-
cie przedstawily obraz przemocy wobec 0sob nieheteroseksualnych, wskazujac osoby
stosujace ta przemoc, przyklady obrazliwych okreslen, a takze przedstawiono miejsca,
w ktorych dochodzi do atakow.

W przeprowadzonej ankiecie przemoc werbalna zostata okreslona jako ,zaczepki
stowne, ublizanie, obrazanie, ponizanie™*. Wsrdd wszystkich ankietowanych z ta forma
przemocy spotkaly sie 393 osoby co stanowi 92,9% grupy, ktéra brata udziat w bada-

22 M. Bilewicz, M. Marchlewska, W. Soral, M, Winiewski, Mowa nienawisci, Raport z bada# sondazowych,
Warszawa 2014, s. 4.

» Ibidem, s. 6.

* Tbidem, s. 18.

* http://www.mowanienawisci.info/wp-content/uploads/2014/10/Mowa-nienawisci-w-internecie-w-do-
$wiadczeniu-polskiej-mlodziezy.pdf (dostep: 10.12.2016 r.).

207, Swierszcz, Przemoc motywowana homofobiq - badanie i wyniki, [w:] M. Makuchowska (red.), Przemoc
motywowana homofobiq — raport 2011, Warszawa 2011, s. 68.
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niu, w tym 138 kobiet i 249 mezczyzn czyli 92,6% kobiet i 93,9% mezczyzn wypelniaja-
cych ankiete?”. W ankiecie wskazano mozliwo$¢ napisania, jakich stéw, wyrazen uzyto,
niektorzy z ankietowanych zdecydowali si¢ na podanie catkowitych sformutowan, a po-
zostali nie podali catkowitych okreslen, jedynie zasygnalizowali jak wygladala sytuacja.
Z tej grupy osoby wskazaly miedzy innymi okreslenia takie jak ,stowa nie nadajace sie
do powtdrzenia’, ,obrazliwe stowa’, ,niecenzuralne’, ,, pytania, ktora z nas jest facetem,
kpina’, ,,oémieszanie elementéw ubioru”?. Sformutowania i stowa, ktére byly wskazywa-
ne przez pierwsza grupe zawieraja mnostwo wulgaryzmow i nie nadaja si¢ do powtorze-
nia. W raporcie wskazano takze jakie sg najczestsze stowa zniewazajace osoby ze wzgle-
du na orientacj¢ seksualna, podane zostang tylko niektére z nich ze wzgledu na zbyt
duzg wulgarno$¢ i nieprzyzwoito$¢. Przy stosowaniu przemocy werbalnej przewaza sto-
wo ,,pedal” bo az w 32,3%, ,lesba” w 10,4%, ,,zboczeniec” w 3,4% zaréwno wobec kobiet
i mezczyzn, zniewagi odnoszace si¢ do zdrowia i zaburzen miedzy innymi ,,chory, nie-
normalna, dewiant, chory umystowo, wynaturzona” w 3,5%%.

Osoby;, ktdre stosuja przemoc werbalng to gléwnie osoby obce 56%, ale ankietowa-
ni mogli tez wskaza¢ sprawcoéw im znanych. Okazalo sig, ze sa to glownie kolezanki i ko-
ledzy i znajomi z uczelni czy szkot 42,4%, nastepna grupa byly osoby znane z widzenia
25,6% irodzina az w 14%.

Ankietowani opisywali miejsca, w ktorych dochodzito do sytuacji, gdzie stawali sie
ofiarami. Wskazano, ze jest to najczesciej ulica 24,2% i szkota 23,7%. Wskazano tez tak
zwang kategorie ,,w poblizu miejsca zamieszkania’, rozumie si¢ przez to podworko, klat-
ke schodowa. 11,6% przemocy werbalnej ma miejsce w $rodkach transportu®’. W rapor-
cie wskazano, ze az 82 osoby czyli prawie 20% ankietowanych spotkalo si¢ z mowg nie-
nawisci wystepujaca jako ,, grozba, szantaz zastosowania przemocy fizycznej”. Badani
wskazywali rézne przyktady miedzy innymi ,Zabije cie ty gtupia lesbijko’,,, Takich jak Ty
powinno sie zabija¢, Bog stworzyl nas a Ty jestes pomytka’; ,,I tak Cie dorwiemy” .

Raport doktadnie wskazuje problem nienawisci wobec 0s6b nieheteroseksualnych.
Jedna z przyczyn istnienia przemocy werbalnej jest akceptacja i obojetnos¢ spotecz-
na. W komunikacie z badan Centrum Badania Opinii Spotecznej z 2007 r. zawarto in-
formacje o zapytaniu ankietowanych jakie cechy sa najbardziej podejmowane przez
mowe nienawisci, trzy czwarte pytanych odpowiedzialo, ze dotyczy to preferencji sek-
sualnych®. Omdwiony raport pochodzi z 2011 r., mozna zauwazy¢, ze problem si¢ pie-
trzy a spoleczenstwo traktuje to jako normalnos¢. Wszyscy zauwazaja, ze to preferencje
nieheteroseksualne sg na jezykach ludzkich a nic nie zmierza do zwigkszonej ochro-
ny tych osob. Trafne beda stowa ,,Homofobia zabija. Homofobia jest ostatnim uprze-
dzeniem na jakie pozwala si¢ naszym kraju. Lekcewazenie, ponizanie, szykanowanie
w ksztalceniu, prawie, polityce. A przeciez prawa gejow i kobiet to prawa czlowieka™*.

7 Ibidem.

28 Ibidem.

2 Tbidem, s. 70.

% Ibidem, s. 71.

3 Tbidem, s. 72.

2 Ibidem, s. 73-74.

* M. Feliksiak, Spofeczna percepcja przemocy werbalnej i mowy nienawisci. Komunikat z bada# CBOS, War-
szawa 2007, s. 16.

3 T. Kitlinski, P. Leszkowicz, Milos¢ i demokracja, Rozwazania o kwestii homoseksualnej w Polsce, Krakow 2005, s. 117.
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Raport za lata 2010 i 2011 ,,Sytuacja spoleczna oséb LGBT”

W tym raporcie migdzy innymi poproszono badanych o opisanie zdarzen dozna-
nej przemocy psychicznej:

Zdarzenie nr 1 — mezczyzna lat 30 — naprzeciw mnie szedt ojciec okoto 30 lat i dziecko okolo
4 letnie, ktdre trzymato w rekach pistolet na wode, ojciec do niego krzyknat ,,Strzelaj do pedata™.

Zdarzenie nr 2 - chlopiec lat 16 - podczas lekeji przykleili mi kartke na plecach
z ponizajacymi stowami®.

Zdarzenie nr 3 - mezczyzna lat 20 - tu nie ma co opisywad, nie byto dnia w liceum
by kto$ nie krzyknat do mnie ,,pedal”.

Zdarzenie nr 4 - kobieta lat 28 - telefony od matki mojej partnerki, ze jestem zlem
wcielonym lub sekta, ktora chce sprowadzi¢ jej corke na zfa droge. Brat partnerki mnie
wyzywa, nazywa mnie zboczencem, glupia™®.

Zdarzenie nr 5 - me¢zczyzna lat 20 — pewna kobieta nie wynajeta mi pokoju, gdy si¢
dowiedziala, ze jestem gejem. Argumentowala to tak, Ze nie pozwoli abym ,,uczyl zbo-
czenia” dziewczyny mieszkajace w mieszkaniu®.

Zdarzenie nr 6 - mezczyzna lat 59 - sasiad zaatakowal mnie w windzie stowami
»z pedalami nie jad¢™.

To tylko niektore z przedstawionych w raporcie opisdw, wybrane zostaly te, ktore nie
emanuja zbyt duza wulgarnoscia. Bardzo znaczaca jest wypowiedz kobiety lat 24, kto-
ra dotyczy wyjawiania swojej orientacji, ,zanim pomyslatam o wyjawieniu swojej orien-
tacji, uslyszatam, jak wspotpracownicy wyrazajg sie wulgarnie na temat oséb homosek-
sualnych™!. Swiadomos$¢ tego jaki stosunek do oséb nieheteroseksualnych ma rodzina,
znajomi, najblizsze otoczenie powoduje, ze ataki mowy nienawisci nie sg zglaszane na
Policje. Osoby takie jak najdtuzej chca zachowa¢ dla siebie informacje o swoich prefe-
rencjach a gdy wymyka im si¢ to z pod kontroli i staja si¢ ofiarami przemocy werbal-
nej, nie chea zglasza¢ problemu bo boja sie, ze ich sytuacja spoteczna ulegnie pogorsze-
niu. Po za tym wsrod najczeéciej wymienianych powodow niezgtaszania na Policje jest
»hie czulem/czutam takiej potrzeby, nie wierze w skutecznos¢ Policji w takich sprawach,
obawiatam/obawiatem sig, ze Policja nie potraktuje mnie powaznie™*?. Mowa nienawisci
wobec 0s6b homoseksualnych poprzez takie podejscie staje si¢ dozwolona, spoteczen-
stwo przyzwyczaito sie, ze moze obraza¢ i nie bedzie ponosi¢ zadnych konsekwencji.

Kosciot a homoseksualizm

Nie trzeba analizowac raportu by stwierdzi¢, ze Ko$ciot katolicki nie popiera homo-
seksualizmu. Kosciot przede wszystkim stoi na strazy malzenstwa jako zwiazku kobiety
i mezczyzny i tworzonej przez nich rodziny.

¥ M. Makuchowska, M. Pawlega, Sytuacja spoleczna osob LGBT. Raport za lata 2010 i 2011, Warszawa 2012, s. 41.
* Ibidem, s. 42.

¥ Ibidem.

* Ibidem.

¥ Ibidem, s. 55.

* Ibidem, s. 56.

! Tbidem, s. 49.

# Ibidem, s. 43.
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Dla celéw duszpasterskich i katechetycznych bardzo uzyteczny jest krétki tekst o ho-
moseksualizmie znajdujacy si¢ w Katechizmie Ko$ciofa Katolickiego. Tre$¢ przedstawia
sie nastepujaco: ,Znaczna liczba mezczyzn i kobiet przejawia gleboko osadzone sklon-
nosci homoseksualne. Osoby takie nie wybieraja swej kondycji homoseksualnej; dla
wigkszosci z nich stanowi ona trudne doswiadczenie. Powinno traktowac si¢ je z sza-
cunkiem, wspolczuciem i delikatnoscia. Powinno unikac¢ si¢ wobec nich jakichkolwiek
oznak niestusznej dyskryminacji®’. Jest to taka instrukcja, jak powinni zachowywac sie
kaplani wobec 0s6b nieheteroseksualnych, jedni tego przestrzegaja inni nie. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze cala tradycja chrzescijanska zawsze glosita, ze ,,akty homoseksuali-
zmu z samej swojej wewnetrznej natury sg nieuporzadkowane”, poniewaz sg ,,Sprzecz-
ne z prawem naturalnym i wykluczaja z aktu plciowego dar zycia’*. Nie ma oczywiscie
nic ztego w zwyklym braku poparciu dla homoseksualistow, wiara katolicka ma swoje
wzorce i zasady, jednakze nalezy zauwazyc¢ to, ze dochodzi do mowy nienawisci ze stro-
ny przedstawicieli Ko$ciola a tak by¢ nie powinno. W raporcie za lata 2010 i 2011 przed-
stawiono kilka opisow sytuacji:

Opis nr 1 - mezczyzna lat 24 - Pomogtem zorganizowal pogrzeb przyjacielowi
(jego partner zginal w wypadku). Ksiadz w niewybredny sposob komentowal nasza
orientacje seksualna, stwierdzil, ze ten wypadek to kara za grzech sodomii i wszyscy geje
beda sie smazy¢ w piekle®.

Opis nr 2 - kobieta lat 18 - Kiedy sie spowiadalam ksiadz spowiadajacy wyzwat
mnie od chorych psychicznie. I obrzydliwych ludzi, brudnych i nie majacych po co zy¢.
Ze lepiej by bylo gdyby matka nie urodzita takiego dziwolaga jak ja*.

Opis nr 3 — mezczyzna lat 18 — Przy spowiedzi ksiadz mowil, Ze homo to zboczen-
cy, Ze to nie mito$¢ z mojej strony lecz zboczenie, ze na sile musze si¢ odkocha¢ bo to nie
normalne i na site pokocha¢ kogo$ innego®’.

Opis nr 4 - mezczyzna lat 63 - Przedstawiciele kosciota rzymskokatolickiego po
stwierdzeniu przez cztonkéw rady parafialnej, ze dom zamieszkaly jest przez gejow, od-
stapili od uzgodnionego wczesniej miejsca postawienia oltarza na naszej posesji z oka-
zji Bozego Ciata®.

Podsumowanie

Mowa nienawisci wobec 0s6b homoseksualnych jest bardzo powaznym proble-
mem, ktory ciagle wzrasta. Niestety ze wzgledu na nie wystarczajacg ochrone prawna
spoleczenstwo przyzwyczailo sie, ze moze obraza¢ i uznawac osoby nieheteroseksual-
ne wedlug swoich stereotypowych kryteriow. Wskazane opisy zdarzen, kierowane sto-
wa wobec 0s6b nieheteroseksualnych nie mozna traktowaé w kategoriach neutralnych,
uznawac za opinie czy krytyke a nalezy uznac za przemoc werbalna. Spoleczenstwo za-

“ http://www.miesiecznik.znak.com.pl/6302007jozef-augustyn-sjhomoseksualizm-w-oczach-kosciola/ (dostep:
12.12.2016 1.).

“ Ibidem.

* M. Makuchowska, M. Pawlega, op. cit., s. 61.

¢ Ibidem, s. 62.

¥ Ibidem.

* Ibidem.
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pomnialo, ze wolnos¢ stowa to nie wolnos¢ obrazania i ze nic jest powodem do tego by
kogo$ poniza¢, obrazac i dyskryminowac. Przedstawione raporty sa dowodem na to, ze
problem istnieje, powieksza sie a nie ma konkretnego przepisu, zeby go zwalczac.

Streszczenie
Mowa nienawisci powodowana orientacja seksualna

W artykule zajeto si¢ problematyka mowy nienawisci powodowanej orientacja seksualna. Przedstawiono
liczne badania ukazujace sytuacje spoteczna tych osob. Wskazano przepisy prawne na gruncie prawa cywilnego
i karnego regulujace kwestie¢ przemocy werbalnej. Mowa nienawisci jest powaznym problemem w spoteczen-
stwie. Wiele grup do$wiadcza przemocy werbalnej miedzy innymi muzutmanie, Zydzi czy homoseksualisci.
Wobec homoseksualistow przemoc werbalna jest najwieksza i ciagle wzrasta. Ochrona prawna jest nie wystar-
czajaca, nie ma konkretnego przepisu, ktory przewidywatby kare za mowe nienawisci powodowang orientacja
seksualna. Osoby dotkniete tym problemem moga korzysta¢ jedynie z ochrony na zasadach ogdlnych. Z ho-
mofobiczna mowgq nienawisci osoby spotykaja si¢ miedzy innymi w Internecie, miejscu pracy, szkole czy na
ulicy. Spoteczenstwo niestety akceptuje obrazanie os6b homoseksualnych i uwaza to za dopuszczalne.

Stowa kluczowe: mowa nienawisci, orientacja seksualna, homoseksualizm, nietolerancja, homofobia, raporty,
sytuacja spoleczna, przemoc werbalna, agresja

Summary
Hate speech motivated by sexual orientation

The article deals with the issues of hate speech because of sexual orientation and presents the social situ-
ation of these people. The attention is paid to civil and criminal regulations referring to verbal violence. Hate
speech is a serious problem in the society. Many groups such as Muslims, Jews and homosexuals experience
verbal violence. We can notice that hate speech directed against homosexuals is one of the greatest phenomena
and increases every year. Legal protection is insufficient. There is no specific provision which stipulates puni-
shment for hate speech caused by sexual orientation. People affected by this problem are protected by general
principles. People come across homophobic hate speech in many places, e.g. on the Internet, in the workplace,
at school or on the street. Unfortunately, society accepts insulting homosexual people.

Keywords: hate speech, sexual orientation, homosexuality, intolerance, homophobia, reports, social situation,
verbal violence, aggression



Wybrana literatura opracowanych zagadnien

1. Abramowicz M., Psychopatia jako przestanka negatywna prowadzenia mediacji, [w:] M. Tabernacka,
R. Raszewska-Skalecka (red.), Mediacje w spoleczeristwie otwartym, Wroctaw 2012.

2. Akincza J., Stalking - zjawisko, odpowiedzialno$¢ karna, ,Jurysta” 2012, nr 12.

3. Althus M., Cecere V. (red.), Kampagne! 2: Neue Strategien fiir Walhkampf, PR und Lobbying,
Hamburg-London 2003.

4. Andrzejczak-Swiatek M., Problem przestepstw z nienawisci jako wyzwanie dla dziatalnosci policji
w demokratycznym panistwie prawa, ,,Policja” 2014, nr 1.

5. Andrzejczak-Swiatek M., Sciganie i karanie przestepstw z nienawisci jako wyzwanie dla wspélczesnego
prawa migdzynarodowego, [w:] K. Karski (red.), Kierunki rozwoju wspétczesnego prawa miedzy-
narodowego, Warszawa 2015.

6. Antosik W,, Jasklowska-Ferrera B., Kardasz M., Sfownik wiedzy o kulturze, Warszawa 2009.

7. Bachmat P, Przestepstwo publicznego propagowania faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju
panstwa lub nawolywania do nienawisci (art. 256 § 1 k.k.), [w:] A. Siemaszko (red.), Stosowanie
prawa. Ksiega jubileuszowa z okazji XX-lecia Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2011.

8. Batandynowicz A., Zachowania okrutne skazanych podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci,
»Probacja” 2009, nr 2.

9. Banaszak B., Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012.

10. Banko M. (red.), Inny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2000.

11. Bernalewski S., Podkultura ,,git-ludzi”, ,Wiez” 1974, nr 5(193).

12. Bialocerkiewicz J., Status prawny zwierzqt, Torun 2005.

13. Bieczynski M.M., Prawne granice wolnosci twérczosci artystycznej w zakresie sztuk wizualnych,
Warszawa 2011.

14. Biedron R., Wprowadzenie do raportu, [w:] G. Czarnecki (red.), Raport o homofobicznej mowie
nienawisci w Polsce, Warszawa 2009.

15. Bienkowska E., Dudka K., Kulesza C., Mazowiecka L., Starzynski P, Zalewski W., Zielinska E.,
Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustana-
wiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw, Warszawa 2014.

16. Bienkkowska E., Ofiary przestepstw w postepowaniu karnym - nowe standardy Unii Europejskiej,
»Panstwo i Prawo” 2014, nr 4.

17. Bilewicz M., Marchlewska M., Soral W., Winiewski M., Mowa nienawisci. Raport z badar sondazowych,
Warszawa 2014.

18. Bilgorajski A., Mowa nienawisci vs. wolnos¢ stowa (glos dyskusji), [w:] R. Wieruszewski, M. Wyrzkowski,

A. Bodnar, A. Gliszczynska-Grabias (red.), Mowa nienawisci a wolnosc¢ stowa. Aspekty prawne i spoleczne,
Warszawa 2010.

19. Blachut J., Gaberle A., Krajewski K., Kryminologia, Gdansk 2001.

20. Blazak R., White boys to terrorist men. Target recruitment of Nazi Skinheads, ,,American Behavioral
Scientist” 2001, nr 44.

21. Bodnar A., Szuleka M., Koncepcja ,naduzycia prawa” w Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci a mowa nienawisci, [w:] R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski, A. Bodnar,
A. Gliszczynska-Grabias, Mowa nienawisci a wolnos¢ stowa. Aspekty prawne i spoteczne, War-
szawa 2010.

22. Bojarski T., Michalska-Warias A., Piorkowska-Flieger J., Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2007.

23. Bosek L., Ochrona godnosci cztowieka w prawie Unii Europejskiej a konstytucyjne granice przekazywania
kompetencji panstwa, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2.

24. Briggs R,, Silverman T., Western Foreign Fighters. Innovations in Responding to the Threat, London 2014.

25. Bulandra A., Koscidtek J., Zimnoch M., Mowa nienawisci w przestrzeni publicznej. Raport z bada#n
prasy w 2014 roku, Krakow 2015.



198 Wybrana literatura opracowanych zagadnien

26. Bychawska-Siniarska D., Zjawisko mowy nienawisci w sieci, [w:] D. Bychawska-Siniarska, D.
Glowacka (red.), Mowa nienawisci w Internecie: jak z nig walczy¢é? Materialy z konferencji zorga-
nizowanej przez Obserwatorium Wolnosci Mediow w Polsce Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowie-
ka oraz Zaktadu Praw Czlowieka Uniwersytetu Warszawskiego i Zaktadu Praw Czlowieka Poli-
tologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w dniu 29 pazdziernika 2012 r., Warszawa 2013.

27. Cabaj P, Srodowisko naturalne cztowieka pomiedzy prawem a ekonomiq: casus doliny Rospudy,
[w:] G. Dammacco, B. Sitek, O. Cabaj (red.), Czlowiek pomiedzy prawem a ekonomiq w procesie
integracji europejskiej, Olsztyn-Bari 2008.

28. Callahan M.P,, Political Authority in Burma’s Ethnic Minority States: Devolution, Occupation, and
Coexistence, Washington 2007.

29. Cegieta A., Stowa i ludzie, Warszawa 2014.

30. Center for the Study of Democracy, Understanding Radicalisation. Review of Literature, Sofia 2016.

31. Chaire O., przekl. A. So¢ko, ABC o homoseksualizmie, Krakéw 2008.

32. Chauvin T, Stawecki T., Winczorek P, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2012.

33. Chlebowicz P, Kryminologiczne aspekty zjawiska ekoterroryzmu, [w:] M. Kotowska, W. Ptywaczewski
(red.), Kryminologia wobec wspéiczesnych zagrozet ekologicznych, Olsztyn 2014.

34. Chlebowicz P, Wielokulturowos¢ europejska z perspektywy kryminologicznej, [w] B. Sitek, G. Dammacco,
M. Sitek, J. Szczerbowski (red.), Prawo do Zycia a jakos¢ zycia w wielokulturowej Europie, Olsz-
tyn-Bari 2007.

35. Chmaj M., Sokot W. (red.), Maty leksykon politologiczny, Lublin 1997.

36. Chodakiewicz M., Mysiakowska-Muszynska J., Muszynski, Polska dla Polakow! Kim byli i sq polscy
narodowcy, Poznan 2015.

37. Choromanska A., Procesowe aspekty dowodzenia w sprawach o czyny zwiqzane ze zjawiskiem ekstremizimu
z perspektywy Policji, [w:] W. Ptywaczewski, P. Lubiewski (red.), Wspéiczesne ekstremizmy. Ge-
neza, przejawy, przeciwdziatanie, Olsztyn 2014.

38. Ciosek M., Psychologia sqdowa i penitencjarna, Warszawa 2003.

39. Connor J., Flynn C.R., Report: Lone Wolf Terrorism, Georgetown University 2015.

40. Czepek J., Lubiszewski M., Procedura wyroku pilotazowego w praktyce Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, Warszawa 2016.

41. Czyzewski M., W strong teorii dyskursu publicznego, [w:] M. Czyzewski, S. Kowalski, A. Piotrowski
(red.), Rytualny chaos. Studium dyskursu publicznego, Krakéw 1997.

42. Davis ML.S., The Concise Dictionary of Crime and Justice, Sage Publications, London-New Delhi 2002.

43. Debska H., Mowa nienawisci a wolnos¢ stowa w Internecie - w poszukiwaniu uniwersalnego rozwigzania.
Uwagi na marginesie rozwazas Jamesa Banksa, [w:] B. Swiezy, M. Wysocka-Pleczyk (red.), Czlo-
wiek zalogowany. Od mowy nienawisci do integracji w sieci, Krakow 2013.

44. Dietz G., Multiculturalism, interculturality and diversity in education. An anthropological approach,
Miinster-New York-Miinchen-Berlin 2009.

45. Dlugosz J., O zasadnosci kryminalizacji tzw. stalkingu, [w:] Pikulski S., Romanczuk-Gracka M.,
Ortowska-Zielinska B. (red.), Tozsamos¢ polskiego prawa karnego, Olsztyn 2011.

46. Dolata T, Problemy zwiqzane z tzw. drugim zZyciem wigziennym w niektorych polskich zaktadach karnych,
»Probacja” 2011, nr 3.

47. Dovigio E, Stereopizacja, uprzedzenia i dyskryminacja: spojrzenie z innej perspektywy, [w:] C.N.
Macrae, Ch. Stangor, M. Hewstone (red.), Stereotypy i uprzedzenia, Gdansk 1999.

48. Drabik B., Jezykowe rytualy (tworzenie wiezi interpersonalej), Krakéw 2010.

49. Drozdz M., Jezyk nienawisci w dyskursie medialnym, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Litteraria
Polonica” 2016, nr 1.

50. Drézdz M., Logos i ethos mediow. Dyskurs paradygmatyczny filozofii mediow, Tarnéw 2005.

51. Dubisz S. (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003.

52.Duda M., Jurczak J., Przestgpstwa z nienawisci jako element przestgpczosci stadionowej. Mowa, symbole i gesty
nienawisci w Swietle badan, [w:] L. Mazowiecka (red.), Ofiary przestgpstw z nienawisci, Warszawa 2013.



Wybrana literatura opracowanych zagadnien 199

53.Duda M., Narodowska J., Mowa nienawisci w Internecie, [w:] W. Ptywaczewski, M. Ilnicki (red.),
Ochrona praw czlowieka w polityce migracyjnej Polski i Unii Europejskiej, Olsztyn 2016.

54. Duda M., Przestepstwa z nienawisci jako wspdlczesne wyzwanie dla kryminologii, [w:] E.W. Plywaczewski,
E. Jurgielewicz-Delegacz, D. Dajnowicz-Piesiecka (red.), Wspdtczesna przestgpczosé i patologie
spoleczne z perspektywy interdyscyplinarnych badat kryminologicznych, Warszawa 2017.

55.Duda M., Przestepstwa z nienawisci w Swietle teorii i praktyki orzeczniczej, [w:] W. Ptywaczewski,
P. Lubiewski (red.), Wspéiczesne ekstremizmy. Geneza, przejawy, przeciwdziatanie, Olsztyn 2014.

56. Duda M., Przestepstwa z nienawisci. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Olsztyn 2016.

57. Duda M., Uchodzcy, imigranci i mniejszosci jako ofiary przestgpstw z nienawisci, [w:] W. Plywaczewski,
M. Ilnicki (red.), UchodZcy - nowe wyzwania dla bezpieczeristwa europejskiego na tle standardow
praw cztowieka, Olsztyn 2015.

58.Europejski Trybunat Praw Czlowieka, Mowa Nienawisci - Zestawienie, Strasburg 2012.

59. Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Praktyczny przewodnik w sprawie kryteriéw dopuszczalnosci,
Strasburg 2011.

60. Falandysz L., Pokrzywdzony w prawie karnym i wiktymologii, Warszawa 1980.

61. Feliksiak M., Spoteczna percepcja przemocy werbalnej i mowy nienawisci. Komunikat z badan CBOS,
Warszawa 2007.

62. Fomina J., Czy migracja ma pte¢? Analiza dziatalnosci organizacji pozarzqdowych wspierajgcych
migrantéw w Polsce, [w:] J. Sege$-Frelak, K. Grot (red.), W poszukiwaniu nowych wzorow inte-
gracji cudzoziemcéw wybér tekstow polskiego forum integracyjnego, Warszawa 2013.

63. Frelak J., Klaus W., Integracja uchodzcéw w Polsce. Rekomendacje i dobre praktyki, Warszawa 2017.

64. Gabriel-Weglowski M., Przestepstwa przeciwko humanitarnej ochronie zwierzqt, Torun 2008.

65. Gardner N., Multiple Meanings: The Swastika Symbol. In Hidden Europe, Berlin 2006.

66. Gardocka T., Gruszczynska A., Madlak R., Sergiel A. (red.), Dobrostan zwierzqt w ogrodach
zoologicznych a standardy prawne UE, Warszawa 2014.

67. Gerstenfeld P.B., Grant D.R., Chiang C.P., Hate Online. A Content Analysis of Extremist Internet
Sites, [w:] Gerstenfeld B.P,, Grant D.R (red.), Crimes of Hate. Selected Readings, Sage Publica-
tions, London-New Delhi 2004.

68. Giannasi P, Mlynarcikova V., Perry J., Polacek R., Trestan R.O., Jak podnies¢ swiadomos¢ spoteczng
na temat przestepstw z nienawisci. Wytyczne dotyczqce monitorowania przestgpstw z nienawisci
i incydentow motywowanych nienawisciq, Eterville 2012.

69. Giaro T., Rola orzecznictwa w systemie prawa, Warszawa 2016.

70. Gierszewski J., Przestgpstwa stadionowe jako akty przemocy motywowane nienawiscig, [w:]
W. Plywaczewski, B. Wisniewski (red.), Przestepczos¢ stadionowa. Diagnoza i przeciwdziatanie
zjawisku, Szczytno 2012.

71. Gill P, Lone actor terrorists. A behavioural analysis, Routledge, New York 2015.

72. Glasse C., The New Encyclopedia of Islam, Altamira Press 2001.

73. Golka M., Imiona wielokulturowosci, Warszawa 2010.

74. Golonka A., Uporczywe ngkanie jako nowy typ czynu zabronionego, ,Panstwo i Prawo” 2012,
nr 1.

75. Gordon T., Wychowanie bez porazek, Warszawa 1993.

76. Gorska P., Mikotajczak M., Postawy wobec 0s6b homoseksualnych, Warszawa 2014.

77. Gérski J., Podkultura wigzienna a problem resocjalizacji skazanych, [w:] B. Holyst (red.), Problemy
wspotczesnej penitencjarystyki w Polsce, t. 1, Warszawa 1984.

78. Gradon K., Countering lone actor terrorism - prelimiray findings of the PRIME project, ,,Problemy
wspolczesnej kryminalistyki” 2016, nr 20.

79. Groth J., Uporczywe nekanie za posrednictwem Internetu. Charakterystyka psychologiczna sprawcy,
»Przeglad Policyjny” 2011, nr 1.

80. Grott B., Religia, kosciot etyka w ideach i koncepcjach prawicy polskiej, Krakéw 1993.

81. Gulczynski M., Matkiewicz A., Wiedza o partiach i systemach partyjnych, Warszawa 2008.



200 Wybrana literatura opracowanych zagadnien

82. Gutkowska A., Ewaluacja funkcjonowania poradnictwa prawnego dla uchodzcow - analiza prawna
i praktyczna, Warszawa 2009.

83. Holyst B., Kryminologia, Warszawa 2016.

84. Holyst B., Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 2004.

85. Holyst B., Wiktymologia, Warszawa 2006.

86. Huntington S., Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego, Warszawa 1997.

87. Jablonska Z., Knut P. (red.), Prawa 0séb LGBT w Polsce, Warszawa 2012.

88. Jachimowicz M., Przestepstwo stalkingu w swietle noweli Kodeksu karnego, ,,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2011, nr 3.

89. Jagielski J., Kilka uwag o polskim prawie o cudzoziemcach na obecnym etapie, [w:] M. Zdanowicz
(red.), Biatostockie studia prawnicze. Status prawny cudzoziemca w Polsce, Bialystok 2007.

90. Jakubowycz M., Fundacja Ternopilska,,,Kwartalnik o problematyce spoleczenstwa obywatelskiego
Trzeci Sektor” 2015, nr 2.

91. Jan Pawel II, Pielgrzymki do Ojczyzny 1979, 1983, 1987, 1991, 1995, 1997, 1999, 2002. Przeméwienia
i homilie, Krakow 2005.

92. Janyga W., Przestepstwo obrazy uczuc religijnych w polskim prawie karnym w Swietle wspdtczesnego
pojmowania wolnosci sumienia i wyznania, Warszawa 2010.

93. Jasinski E, Unia Europejska wobec walki z rasizmem i ksenofobiq, [w:] A. Gorski, A. Sakowicz
(red.), Zwalczanie przestgpczosci w Unii Europejskiej. Wspéipraca sqdowa i policyjna w spra-
wach karnych, Warszawa 2006.

94. Jasinski W., Metody operacyjno-rozpoznawcze wykrywania korupcji. Dotychczasowe doswiadczenia
Policji oraz rozwigzania w ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, [w:] Z. Bielecki,
J. Szafranski (red.), Zwalczanie przestgpczosci korupcyjnej w Polsce, Szczytno 2007.

95. Kaminski I.C., Media w europejskiej konwencji o ochronie prawa cztowieka i podstawowych wolnosci,
[w:] Barta J., Markiewicz R. Matlak A. (red.), Prawo mediéw, Warszawa 2005.

96. Kaminski 1.C., Ograniczenia swobody wypowiedzi dopuszczalne w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. Analiza krytyczna, Warszawa 2010.

97. Kaminski M.M., Gry wigzienne. Tragikomiczny swiat polskiego wiezienia, Warszawa 2006.

98. Karsznicki K., Przestgpstwa popetniane z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych, ,,Prokuratura
i Prawo” 2012, nr 2.

99. Kasprzak W., Slady cyfrowe. Studium prawno-kryminalistyczne, Warszawa 2015.

100. Katalog wypadkéw — Brunatna ksiega, ,Nigdy wiecej” 2016, nr 22.

101. Kedzierska G., Ptywaczewski W. (red.), Kryminologia wobec wspéiczesnych wyzwan cywilizacyjnych,
Olsztyn 2010.

102. Kedzierski J., Stalking w polskim prawie karnym - de lege lata i de lege ferenda,,,Palestra” 2010, nr 1-2.

103. Kelly R.J., Maghan J., Serio ].J., lllicit Trafficking, Contemporary World Issues, Santa Barbara,
California 2005.

104. Kimera E., Stalking. Prawne dylematy, ,Policja 997” 2015, nr 119.

105. Kitlinski T., Leszkowicz P., Mitos¢ i demokracja. Rozwazania o kwestii homoseksualnej w Polsce,
Krakow 2005.

106. Klein N., To zmienia wszystko. Kapitalizm kontra klimat, Warszawa 2016.

107. Kornak M., Brunatna Ksigga 1987-2009, Warszawa 2009.

108. Kornak M., Brunatna ksigga 2009-2010, Warszawa 2009.

109. Kornak M., Brunatna ksigga 2011-2012, Warszawa 2012.

110. Korwin-Szymanowski G., Kierownik - wazna persona, ,Forum Penitencjarne” 2011, nr 5.
111. Kotowska M., Zagrozenie zjawiskiem korupcji ze strony czlonkéw zorganizowanych grup przestgpczych
z perspektywy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2015, nr 27.

112. Kowalski S., Obecnosé mowy nienawisci w zyciu spotecznym i debacie politycznej, [w:] A. Bodnar,
A. Gliszczynska-Grabias, R. Wieruszewski (red.), Mowa nienawisci a wolnos¢ stowa, Warsza-
wa 2010.



Wybrana literatura opracowanych zagadnien 201

113.
114.

115.

116.

117.
118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.
128.
129.

130.

131.
132.

133.
134.
135.

136.
137.

138.
139.
140.

Kowalski S., Tulli M., Zamiast procesu. Raport o mowie nienawisci, Warszawa 2003.

Krauze A., Przybylinski S., Wiezienie w obliczu ,,drugiego Zycia” - podkulturowa kreacja ludzkich
poczynaii, [w:] A. Krause, S. Przybylinski (red.), Resocjalizacja penitencjarna — aktualne wy-
zwania i rozwigzania, Krakow 2012.

Kruczynski Z., Farba znaczy krew, Gdansk 2008.

Kruczytiski Z., Wspélczesne myslistwo w Polsce. Raport subiektywny, ,Dzikie Zycie” 2016,
nr 10(196).

Kubiak K., Zarzqdzanie w sytuacjiach kryzysowych niepewnosci, Warszawa 2012.

Kulesza W., Pochwalanie faszyzmu i komunizmu w $wietle prawa karnego (uwagi de lege praevia,
lata et ferenda), [w:] A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piérkowska-Flieger (red.), Teo-
retyczne i praktyczne problemy wspélczesnego prawa karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, Lublin 2011.

Kwiecien A, Poradnik obywatela. Co mozemy zrobié, gdy zetkniemy si¢ z mowq nienawisci?,
Warszawa 2011.

Kwiecien A., Poradnik obywatela Co mozemy zrobié, gdy zetkniemy si¢ z mowq nienawisci?,
Warszawa 2011.

Lesinska M., Stefanska R., Wplyw organizacji pozarzqdowych na polityke migracyjnqg Polski i jego
uwarunkowania, ,Kwartalnik o problematyce spoleczenstwa obywatelskiego Trzeci Sektor”
2015, nr 2.

Lewkowicz A., Mowa nienawisci w cyberprzestrzeni, [w:] W. Plywaczewski, P. Lubiewski (red),
Wspélczesne ekstremizmy. Geneza, Przejawy, Przeciwdziatanie, Olsztyn 2014.

Libura A., Analiza semantyczna wyrazéw nazywajqcych nienawisc i inne uczucia negatywne,
»Jezyk a Kultura” 2000, nr 2229, t. 14.

Lilly J. R, Cullen E T., Ball R. A., Criminological Theory. Context and Consequences, Sage Publications,
London-New Delhi 2002.

Lipowska-Teutsch A., Mowa nienawisci. Szerzenie nienawisci przez Internet, [w:] A. Lipowska-
-Teutsch, E. Rytko (red.), Przemoc motywowana uprzedzeniamni. Przestgpstwa z nienawisci,
Warszawa 2007.

Lipowska-Teutsch A., Rytko E., Przemoc motywowana uprzedzeniami. Przestgpstwa z nienawisci,
Krakow 2007.

Lysienia M., Cudzoziemcy w Polsce. Podrecznik dla funkcjonariusz publicznych, Warszawa 2015.
Machnikowski P, [w:] E Gniewek, P, Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2016.
Machowicz K., Jurydyczne uwarunkowania wolnosci wypowiedzi w Polsce jako kategoria praw
cztowieka, Lublin 2012.

Maj C., Teoretyczne aspekty racji stanu, [w:] E. Olszewski (red.), Racja stanu. Historia, teoria,
wspotczesnosé, Lublin 1989.

Majewska 1., Mowa nienawisci w przestrzeni publicznej, Warszawa 2015.

Makarska M., Przestgpstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania w kodeksie karnym z 1997 roku,
Lublin 2005.

Makuchowska M., Pawlega M., Sytuacja spoleczna oséb LGBT. Raport za lata 2010 i 2011, Warszawa 2012.
Malinowski B., Kultura i jej przemiany, Warszawa 2000.

Marcjanik M., Typologia polskich wyrazeri jezykowych o funkcji grzecznosciowej, [w:] J. Anusiewicz,
M. Marcjanik (red.), Jezyk a Kultura. Polska etykieta jezykowa,Wroctaw 1992.

Markowski A., Kultura jezyka polskiego. Teoria. Zagadnienia leksykalne, Warszawa 2005.
Markowski A., Puzynina J., Kultura jezyka, [w:] ]. Bartminski (red.), Encyklopedia kultury polskiej
XX wieku. Wspdtczesny jezyk polski, Wroctaw 1993.

Matusewicz J., Psychologia, Warszawa 1975.

Meloy R.J., The Psychology of Stalking, Academic Press, San Diego 1998.

Mikulska A., Rasizm w Polsce. Raport z badati wsréd osob, ktére doswiadczyly przemocy ze wzgledu
na swoje pochodzenie etniczne, rasowe lub narodowe, Warszawa 2012.



202 Wybrana literatura opracowanych zagadnien

141. Milik P, Geneza Specjalnego Trybunatu Organizacji Narodow Zjednoczonych dla Sierra Leone,
»Prokuratura i Prawo” 2011, nr 4.

142. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Bialystok si¢ zmienia. Raport dotyczqcy zwalczania przestgpczosci
zwiqzanej z dyskryminacjq rasowq, ksenofobiq i nietolerancjq na przyktadzie dziatan policji
podlaskiej, Warszawa 2014.

143. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Komentarz do Kwestionariusza indywidualnej oceny szczegélnych
potrzeb osoby pokrzywdzonej, Warszawa 2015.

144. Miszkiewicz S., Ztosliwe niepokojenie czy stalking, [w:] Nowicka L, Sadlo-Nowak A. (red.),
Wspélczesne problemy wykroczen. Materialno-prawna i procesowa problematyka wykroczen,
Szczytno 2016.

145. Moczydtowski P, Drugie zycie w instytucji totalnej, Warszawa 1988.

146. Moczydlowski P, Drugie zycie wigzienia, Warszawa 2002.

147. Morawski J., Gestowe i mimiczne kody przestepcow, ,Problemy Kryminalistyki” 1965, nr 58.

148. Mozgawa M. (red.), Prawna ochrona zwierzqt, Lublin 2002.

149. Muszynski W., Duch mtodych. Organizacja Polska i Obéz Narodowo-Radykalny w latach 1934-1944.
Od studenckiej rewolty do konspiracji niepodlegtosciowej, Warszawa 2011.

150. Nazruk P, [w:] J. Ciszewski (red.), Kodeks Cywilny. Komentarz, Warszawa 2014.

151. Nijakowski L., Mowa nienawisci w swietle teorii dyskursu, [w:] A. Horolets (red.), Analiza dyskursu
w socjologii i dla socjologii, Torun 2008.

152. Nowak S., Metodologia badan spotecznych, Warszawa 2007.

153. Nowakowska-Kempna L., O uczuciach-stanach emocjonalnych. Propozycje analizy semantycznej,
»Przeglad humanistyczny” 1987, nr 3.

154. Nowocien M., Gdzie prawo wyznacza granicg wolnosci stowa, czyli czy warto obrazaé innych
publicznie, [w:] L. Kuras, ]. Makowska, G. Majkowska (red.), Idee wartosci stowa w zZyciu pu-
blicznym, £.6dz 2014.

155. Opalska A., Treder M., Tymieniecka A., Social media znaliza prawnokarna i kryminologiczna.
Zagadnienia wybrane, Szczecin 2016.

156. Ossowska M., Normy moralne. Proba systematyzacji, Warszawa 2000.

157. Pawlak M., Mateusz-Protasiewicz P., Organizacje pozarzqdowe wobec cudzoziemcéw w Polsce
- od pomocy doraznej do upowszechniania europejskiej ramy polityki integracji, ,Kwartalnik
o problematyce spoleczenstwa obywatelskiego Trzeci Sektor” 2015, nr 2.

158. Perry B., Buttondown terror. The metamorphosis of the hate movement, ,Sociological Focus”
2000, nr 33.

159. Pigtek S., Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2005.

160. Pitat A., Seges-Frelak J., Organizacje migracje w Polsce, ,Kwartalnik o problematyce spoleczenstwa
obywatelskiego Trzeci Sektor” 2015, nr 2.

161. Pilch T., Zasady badarn pedagogicznych, Warszawa 1977.

162. Platek M., Mowa nienawisci — przestanki depenalizacji, [w:] R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski
A.Bodnar, A. Gliszczynska-Grabias (red.), Mowa nienawisci a wolnos¢ stowa. Aspekty prawne
i spoleczne, Warszawa 2010.

163. Ptywaczewski E.W.,, Szczygiel G.B., Zachowania korupcyjne osadzonych (wstgpne wyniki badan),
»Archiwum Kryminologii” 2005-2006, t. XXVII.

164. Plywaczewski W., Degradacja krajobrazu jako szczegélna forma wandalizmu ekologicznego
- kontrowersje wokét lokalizacji farm wiatrowych na obszarach wyrézniajgcych sie cennymi wa-
lorami naturalnymi i kulturowymi, [w:] W. Pltywaczewski, Sz. Buczynski (red.), Wandalizm wo-
bec dziedzictwa naturalnego i kulturalnego, Olsztyn 2015.

165. Plywaczewski W., Ilnicki M. (red.), Ochrona praw cztowieka w polityce migracyjnej Polski i Unii
Europejskiej, Olsztyn 2016.

166. Plywaczewski W,, Ilnicki M. (red.), Uchodzcy — nowe wyzwania dla bezpieczeristwa europejskiego
na tle standardow praw czlowieka, Olsztyn 2015.



Wybrana literatura opracowanych zagadnien 203

167. Ptywaczewski W., Nielegalny rynek dzikich gatunkéw fauny i flory, Szczytno 2016.

168. Ptywaczewski W., Prawnokarne i kryminologiczne aspekty ochrony srodowiska, Olsztyn 2012.

169. Ptywczewski W, Zielona kryminologia — spér o zakres kryminalizacji, [w:] S. Pikulski, M. Romanczuk-
-Gracka (red.), Granice kryminalizacji i penalizacji, Olsztyn 2013.

170. Pobtocki E., Kowalski W., Osadzeni sprawiajgcy trudnosci wychowawcze wywodzqcy si¢ ze srodowiska
przestepczosci zorganizowanej, [w:] B. Holyst, S. Redo (red.), Problemy wieziennictwa u progu
XXI w., I Polski Kongres Penitencjarny, Kalisz 1996.

171. Poleszczuk J., Sztop-Rutkowska K., Kiszkiel L., Klimczuk A., Mejsak R. J., Diagnoza postaw
mieszkancéw Biategostoku w zakresie tolerancji, Biatystok 2013.

172. Popil D., Fundacja ,,Nasz Wybér”, ,Kwartalnik o problematyce spoteczenstwa obywatelskiego
Trzeci Sektor” 2015, nr 2.

173. Popkiewicz M., Panteon negacjonistéw, ,Dzikie Zycie” 2016, nr 3(261).

174. Prokuratura Krajowa, Wyciqg ze sprawozdania dotyczqcego spraw o przestgpstwa popetnione
z pobudek rasistowskich, antysemickich lub ksenofobicznych prowadzonych w I pétroczu 2016 r.
w jednostkach organizacyjnych prokuratury, Warszawa 2016.

175. Przybylinski S., Dziara, cynkéwka, kolka - zjawisko tatuazu wieziennego, Warszawa 2005.

176. Przybylinski S., Podkultura wigzienna — wielowymiarowos¢ rzeczywistosci penitencjarnej, Krakéw 2006.

177. Puzynina J., Pajdzinska A., Etyka stowa, [w:] J. Miodek (red.), O zagrozeniach i bogactwie
polszczyzny, Wroclaw 2005.

178. Rodasik R., Cwiertnia E., Zatko J., Jezyk podkultury wieziennej-gwara, jezyk migowy, tatuaz, [w:]
B. Wisniewski, J. Piwowarski (red.), Kultura Bezpieczeristwa. Nauka —Praktyka - Refleksje, Kra-
kow 2013.

179. Rudncki Sz., ABC ONR (Encyklopedyczny zarys historii i dziatalnosci ONR), ,Polityka” 2016,
nr 46.

180. Rytko E., Jak mowi¢ o przestepstwach z nienawisci?, [w:] A. Lipowska-Teutsch, E. Rytko (red.),

Przemoc motywowana uprzedzeniami, przestgpstwa z nienawisci, Krakow 2007.

181. Sadlo-Nowak A., Materialne prawo wykroczen. Zagadnienia wybrane, Szczytno 2010.

182. Sarnecki P. (red.), Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014.

183. Sarzata D., Podkultura przemocy w warunkach izolacji wieziennej, [w:] M. Jedrzejko (red.),
Patologie spoteczne, Pultusk 2006.

184. Schudy H., Metoda na ekologa. Relacja z konferencji w Berlinie pt. ,,Gdy koncerny zarzqdzajq
protestami”, ,Dzikie Zycie” 2015, nr 11.

185. Sher L., The Internet, suicide, and human mental functions, ,Canadian Journal of Psychiatry”
2000, nr 45.

186. Siciarek M., Centrum wsparcia Imigrantow i Imigrantek, ,Kwartalnik o problematyce spoleczenistwa
obywatelskiego Trzeci Sektor” 2015, nr 2.

187. Siemaszko A., Granice tolerancji. O teoriach zachowat dewiacyjnych, Warszawa 1993.

188. Siemaszko A., Gruszczynska B., Marczewski M., Ostaszewski P, Wozniakowska-Fajst D., Stalking
w polsce. Rozmiary — formy - skutki. Raport z badania nt. uporczywego nekania, ,Archiwum
Kryminologii” 2010, t. XXXII.

189. Sienczylo-Chlabicz J., Krytyka prasowe i jej granice w Swietle orzecznictwa sqdow polskich,
,»Glosa. Prawo gospodarcze w orzeczeniach i komentarzach” 2006, nr 2.

190. Siwicki M., Cyberprzesteczos¢, Warszawa 2013.

191. Siwicki M., Podziat i definicja cybeprzestepstw, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7-8.

192. Skrzat P, Walczq z wiatrakami, ,Gazeta Wyborcza” (dodatek regionalny — Olsztyn) z 20 listopada 2013 r.

193. Stawinski J. (red.), Stownik terminéw literackich, Wroctaw 2007.

194. Sledzinska-Simon A., Decyzja ramowa w sprawie zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu,
ksenofobii jako kompromis wobec mowy nienawisci w Unii Europejskiej, [w:] Wieruszewski R.,
Wyrzykowski M., Bodnar A., Gliszczynska-Grabias A. (red.), Mowa nienawisci a wolno$¢ sto-
wa. Aspekty prawne i spoteczne, Warszawa 2010.



204 Wybrana literatura opracowanych zagadnien

195. Snopek M., Status wigzniow poszkodowanych w placéwkach penitencjarnych, [w:] S. Przybylinski
(red.), Niebanalny wymiar resocjalizacji penitencjarnej, Torun 2010.

196. Sobczak J., Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008.

197. Sobczak ., Radiofonia i telewizja. Komentarz do ustawy, Krakéw 2001.

198. Sobczyk M., Centrum pomocy prawnej im. Haliny Nie¢, ,Kwartalnik o problematyce spoleczenistwa
obywatelskiego Trzeci Sektor” 2015, nr 2.

199. Socha R., Polsko-polskie wojny z wiatrakami, ,,Polityka” nr 39(2826).

200. Sokét W, Zmigrodzki M., Wspdlczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki
politycznej, Lublin 2008.

201. Staniszkis J., Patologie struktur administracyjnych. Préba podejscia systemowego, Wroctaw 1972.

202. Stawecki T., Koncepcje wyktadni konstytucji we wspotczesnych polskich naukach prawnych, [w:]
T. Stawecki, J. Winczorek (red.), Wyktadnia Konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty, Warsza-
wa 2014.

203. Stefanski R.A., Przestgpstwo publicznego zniewazania grupy ludnosci lub osoby z powodu
dyskryminacyjnego (art. 257 k.k.), ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 6.

204. Stepien T., O satyrze, Katowice 1996.

205. Stowarzyszenie Przeciwko Antysemityzmowi i Ksenofobii Otwarta Rzeczpospolita, Przestepstwa
nie stwierdzono. Prokuratorzy wobec doniesieti o publikacjach antysemickich, Warszawa 2006.

206. Sutkowski J., [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz Art. 1 — 86, Warszawa 2016.

207. Suwaj P.]., Europejskie standardy postepowania administracyjnego jako normy kreujqcej etyczne
wzorce postaw etycznych urzednika, [w:] D. Bak (red.), Etos urzednika, Warszawa 2007.

208. Swida W., Metody bada# kryminologicznych, [w:] W. Swida (red.), Kryminologia, Warszawa 1977.

209. Swierszcz J., Przemoc motywowana homofobiq - badanie i wyniki, [w:] M. Makuchowska (red.),
Przemoc motywowana homofobiq — raport 2011, Warszawa 2011.

210. Szalanski J., Wybrane korelaty osobowosciowe uczestnictwa w podkulturze wigziennej, [w:]
B. Urban (red.), Problemy wspétczesnej patologii spotecznej, Krakow 1998.

211. Szaszkiewicz M., Tajemnice grypserki, Krakow 1997.

212. Szczygiel G.B., Skazani - czlonkowie grup przestgpczych w ocenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
»Archiwum Kryminologii” 2007-2008, t. XXIX-XXX.

213. Szmulik B., Faszyzm, [w:] Chmaj M., Sokét W. (red.), Maly leksykon politologiczny, Lublin 1997.

214. Sztompka P., Socjologia zmian spotecznych, Krakéw 2005.

215. Sztumski J., Wstep do metod i technik badat spotecznych, Katowice 1999.

216.Szul-Szywala A., Przestepstwa z nienawisci w prawie polskim, [w:] A. Lipowska-Teutsch, E. Rytko
(red.), Przemoc motywowana uprzedzeniami. Przestepstwa z nienawisci, Krakow 2007.

217. Szwejkowski L., Przestepstwa z nienawisci. Wybrane zagadnienia, Legionowo 2012.

218. Szymczak M. (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 11, Warszawa 1979.

219. Tabakowska E. (red.), Kognitywne podstawy jezyka i jezykoznawstwa, Krakéw 2001.

220. Thornton A., Understanding Radicalisation, University College, London 2015.

221. Towarzystwo Interwencji Kryzysowej, Przestgpstwa z nienawisci hate crimes - Opracowanie
przygotowane w ramach projektu: ,, W obliczu zbrodni z nienawisci”, Krakéw 2007.

222. Tulli M., Kowalski S., Zamiast procesu. Raport o mowie nienawisci, Warszawa 2003.

223. Turpin-Petrosino C., Hateful sirens...who hears their songs? An Examination of student attitudes
toward hate groups and affiliation potential, ,Journal of Social Issues” 2002, nr 58.

224. United Nations, Economic and Social Council, Crime Prevention and Criminal Justice Responses
against Illicit Trafficking Crime Species of Wild Fauna and Flora, Commission on Crime Pre-
vention and Criminal Justice, Agenda item 6, Vienna, April 2011 (E/CN 15/2011/L.5/rev.1).

225. United States Government Printing Office, United States Statutes at Large, Volume 124, 111th
Congress, 2nd Session, Washington 2012.

226. Walker S., Hate Speech: The History of American Controversy, University of Nebraska Press 1994.

227. Wasek A., Ochrona uczu¢ religijnych w prawie karnym, [w:] H. Misztal (red.), Prawo wyznaniowe, Lublin 2000.



Wybrana literatura opracowanych zagadnien 205

228. Whine M., The far right on the Internet, [w:] B.D. Loader (red.), The governance of cyberspace.
Politics, technology and global restructuring, Routledge, Londyn 1997.

229. White R., Crimes Against Nature. Environmental criminology and ecological justice, Willan
Publishing, Portland 2008.

230. Widacki J., Zabéjca z motywow seksualnych, Krakéw 2006.

231. Wierzbicka A., Genry mowy, [w:] T. Dobrzynska, E. Janus (red.), Tekst i zdanie, Wroclaw 1983.

232.Wildner E., Stosowanie mediacji w postepowaniu przygotowawczym — wybrane zagadnienia, [w:]
J. Czapska, M. Szelag-Dylewski (red.), Mediacje w prawie, Krakéw 2014.

233. Wlodarczyk J., Mowa nienawisci w Internecie w doswiadczeniu polskiej mlodziezy, ,Dziecko
krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2014, nr 13.

234. Woinski M., Prawnokarne aspekty zwalczania mowy nienawisci, Warszawa 2014.

235. Worobiec K.A., Wiatraki bez kontroli, ,Gazeta Wyborcza” (dodatek lokalny - Olsztyn)
z 8 sierpnia 2014 r., s. 2.

236. Wozniak W.,, Lattanzi M., Stalking miedzy przemocq, a uzaleznieniem, Kutno 2010.

237. Wozniakowska-Fajst D., Prawne mozliwosci walki ze zjawiskiem stalkingu — czy w prawie polskim
potrzebna jest penalizacja przesladowania?, ,Archiwum Kryminologii” 2009, t. XXXI.

238. Wrona G., Definicja przemocy emocjonalnej w aspekcie prawnym i psychologicznym, Warszawa 2008.

239. Wydra M., Rauhut R., Woloszyn-Siemion M., Malmon A., Prejs W., Przestepstwa z nienawisci,
Warszawa 2010.

240. Wysienska K., Magia imienia, magia firmy - dyskryminacja cudzoziemcow na rynku pracy, [w:]
K. Wysienska, K. Wencel (red.), Status, tozsamos¢, o (nie)rownym traktowaniu imigrantow w
Polsce, Warszawa 2013.

241.Wrysienska K., Wiedz, co badasz, badaj, co potrafisz wyjasni¢ - o metodach badania dyskryminacji,
[w:] K. Wysienska, K. Wencel (red.), Status, tozsamos¢, o (nie)rownym traktowaniu imigrantow
w Polsce, Warszawa 2013.

242. 7bikowska M., Zasada lojalnosci w procesie karnym (w odniesieniu do pokrzywdzonego), Torun 2015.

243. Zoll E, Prawa osobiste w zarysie ze stanowiska prawa prywatnego austriackiego, ,,Czasopismo
Prawno-Ekonomiczne” 1903.

244. Zubik M. (red.), Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego i wybranych
sqdow, Warszawa 2008.








